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Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri

M. Necat COSKUN*

Financial crises is experienced in many developing countries for the last two decades.
Financial crises can be seen in two forms:banking crises and currency crises. This study is
especially focused on banking crises. The financial crises is defined by using the moral
hazard and adverse sclection problems. Sources of banking crises are explained by
macroeconomic and microeconomic reasons. Macroeconomic instability is the principal
source of banking crises. Supervision, inadequate infrastructure, liberalisation, deregulation,
government intervence, moral hazard and lack of tarnsparency are the microeconomic
sources of banking crises. Financial repression might be enhance banking crises in some
developing countries.

1. GIRIS

Finansal krizler 1980'li ve 1990'h yillarda diinya ekonomisine damgasini
vurmustur. ABD, Japonya, Bati Avrupa iilkeleri gibi gelismis ekonomiler;Latin
Amerika, Meksika, Dogu Asya ve Tiirkiye gibi, gelismekte olan ekonomiler; Rusya,
Dogu Avrupa iilkeleri gibi dénilsiim ekonomilerinin de dahil oldugu iilkelerde
finansal ve bankacilik krizleri yaganmistir. 1980 ve 1990'hi yillarda sistematik
finansal krizde olan iilke sayisi doksan iice ulasmistir (Caprio ve Klingebiel 1999).
Kiiresellesme ve finansal serbestlesmenin yaygmlasmasinda ve derinlegmesinde
etkili oldugu bu krizler baz iilkelerde halen devam etmektedir.

Genel olarak finansal sektor Ozel olarak bankacilik sistemi hizli ekonomik
bilylime ve gelismenin bagarilmasinda 6nemli aragtir. Bankalar sadece parasal
kontrol igin bir kanal degildir. Bununla beraber ekonominin yeniden yapilanmasinda

uzun dénemli siirdiriilebilir makroekonomik istikrarin saglanmasinda etkili olan bir
sektordiir.

IL. Krizin Degerlendirilmesi

Bankacilik sistemini etkileyen finansal krizler bankalarin etkinlik ve
verimlilikten uzak c¢aligmasina yol agmakla kalmamg, kurumsal yapida da
bozulmalara neden olmustur. Bankacilik krizlerinin yayilma etkisi ile diger sekorleri
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etkilemesi sonucunda sorun makroiktisadi istikran etkileyecek boyutlara ulagmistir.

Bu baglamda krizin maliyeti bankacilik sektdriiniin iyilestirilmesinin biit¢eye yiikii 1

ve onun ulusal gelirdeki pay: ile sinirli kalmayip, reel anlamda daha biiyiik boyutlara l

ulagmistir. Son Asya Finansal Krizinde gozlendigi gibi bankacilik ve doviz krizi ‘1
!
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0 gelisen piyasalarda fnansal serbestlesme ile baglayan uluslararasi sermaye
akimlarina agilmamin  yarattiy ikiz krizler olarak ortaya ¢ikmis ve Once iilke,
ardindanda diinya ekonomisini etkiler hale gelmistir (Glick and Hutchison, 1997).

1. Finansal Kriz

Finansal sistem bireylerin ve firmalann fonlarini liretken yatinm olanaklarina
doniigtiiren kanaldir. Bu doniiglimiin saglikli olabilmesi finansal piyasalardaki
katihmcilarin yatinm olanaklan hakkinda dogru yargilara sahip olmasma baghdir.

Burada olusan asimetrik bilgi problemi, finansal sistemde iki temel problemi
ortaya ¢ikarmaktadir:ahlaki risk(moral hazard) ve tersine se¢im(adverse
selection)(Mishkin, 2001)
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Tersine se¢im finansal islem gergeklesmeden 6nce ortaya ¢ikar. Bor¢ alirken J
yiiksek risk alanlar yiiksek faizide 0demeye hazirdirlar, ¢iinkii borcu ddeme i
konusunda daha isteksizdirler. Bor¢ veren, borg almak isteyen tiim taraflarin borg :
6deme kalitelerini bilmedigi igin se¢im yaparken hata yapabilir. }
Ahlaki risk ise finansal iglem gergeklestikten sonra olugur. Ahlaki riskin 1
olusmasimnin nedeni bor¢ alanin yiiksek riskli projelere yatinm yapmasindan 1
kaynaklanir. Proje bagarili olursa bor¢ alan igin sorun yoktur. Projenin bagarisiz i
olmas1 durumunda borg verenin zarari fazla olacaktir. Borg alann aldif1 borcu kendi 1
kigisel harcamalar1 i¢in kullanma ve projeye yeteri kadar gii¢ harcamama riskleri ‘
vardir. :
|

1

q

’

1

]

1

d

J

{

{

1

{

i

q

Finansal kriz ahlaki risk ve tersine se¢im problemlerinin olmasi nedeniyle
finansal piyasalardaki fonlarn iiretken yatinm kanallarma etkin olarak
doniisememesidir (Mishkin, 2001).

2. Bankacihk Krizi

Finansal krizin iki 6nemli bilegeni bankacilik ve déviz krizleridir. Bankacilik
sektoriinlin Ulkeleraras1 farkliligi kurumsal iligkiler, milkiyet yapisi, 6lgek
farklililklar, sektorel yogunlagma, sistemsel denetim, uluslararas: mali standartlarin
varhg, teknolojik altyap:r gibi Ozelliklerden kaynaklamir. Ancak gelismekte olan
ekonomiler benzer bankacilik sistemine ve sorunlarina sahip olduklarindan
bankacilik krizine yonelik genel tanimlar yapilabilmektedir. Caprio ve Klingebiel'e
gore bankacilik krizi gu durumlarin her birinin ortaya ¢ikmasi ile tanimlamir (Caprio
ve Klingebiel, 1996).
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1. Bankacilik sisteminin sermayesi pratik olarak yok olmustur.

ii. Geri donmeyen krediler toplam banka kredilerinin % 15- 20’si civarindadir
veya bunu agmuigtir.

iii. Bankacilik sektdriinde sikintilarin giderilmesinin maliyeti (sermayenin
yeniden yapilanmas: vs) GSYTH nin en az % 3-5 'ine ulagmgtir.

Kaminsky ve Reinhart, Camprio ve Kliengebiel'den farkli olarak bankacilik
krizlerini "olaylarla" agiklarlar (Kaminsky ve Reinhart, 1999).

i. Bankacihik sistemininde kriz, banka kapatilmasi, birlesmeleri veya kamu
tarafindan el konulmasi ile ortaya gikar.

ii. Kriz, kapanma, birlesme veya devlet tarafindan el konmanin olmadigi, ancak

en az bir dnemli finansal kurulusa biiylik miktarda devlet yardimmin yapilmasi
halinde ortaya ¢ikar.

Bankacilik ve doéviz krizleri birbirlerini iki ydnli etkileyebilmektedir.Ddviz
krizlerinin bankacilik krizine yol agabilecegi iki ana kanal vardur:

i. Sterilizasyonun yoklugu kriz 6ncesi donemde uygulanan sabit déviz kuru
rejimi terk edilmeden Once spekiilatif saldinlar sonucu uluslararas1 rezervlerin
bilyiik 6l¢iide kaybolmasi ve bunun baz para stokunda ve kredi arzinda ani
diisiislere yol acabilmesidir. Azalan kredi hacmi {iretim lizerinde olumsuz etki

yaratabilecek ve geri donmeyen kredilerin artmasi bankacilik kriziyle
sonuglanacaktir.

ii. Ddviz krizi ile birlikte gelen yerel paranin asini degersizlesmesi sonucunda,
bankalar arasinda bilyiik miktarlarda olan ve kur riskine karsi korunmamig déviz
cinsinden borglarin geri 6denme problemleri ortaya gikabilecektir. Bankalarin kendi
doviz pozisyonlan kiigiik olsa bile, uluslararast sermaye girisine agik olan bir
ekonomide bazi sektdrlerin (ticarete konu olmayan emlak sektdrii gibi) doviz
cinsinden borglari muhtemelen yiiksek olacaktir, Banka kredilerinin biiyiik Sl¢lide
bu sektdrlerce kullanilmasi ve borglularin yaygin olarak kiigiilen ekonomide 6deme
giigliigii ile karsilagmalar, bankacilik sisteminin zayiflamasina yol agabilecektir.

Benzer bigimde bankacilik krizinin déviz krizine yol agmasini saglayacak iki
kanal vardir. Her iki durumda, agik veya gizli mevduat sigortasinin varhig1 ve bu
yolla merkez bankasinin sikintida bulunan bankalara veya mevduat sahiplerine
parasal destek vermek i¢in likidite saglamast ile iligkilidir.

i. Merkez bankasi saglanan likidite ile yurt igi kredilerin biiyiilk dlgiide
geniglemesine izin verebilir. Bu durumda spekiilatif atak ile artan doviz talebi

kargisinda merkez bankasi yiiriirlikkte olan doviz kuru rejimini (peg) terkederek
dalgali kura gegebilir.

ii. Merkez bankasi likidite genisletici parasal destegini, biiyiik miktarlarda
yapaca@1 yurti¢i borglanma ile kargilayabilecektir. Bu miktarin geri dénmeyen
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kredilerin olugturdugu bityiik bir portfdye egit olacag varsayilir. Sonugta piyasa
oyuncularinin, kamu otoritesinin artan borg yiikiinii enflasyon yaratarak veya
devaliiasyon yolu ile azaltmaya niyetli oldugunu anlamalari halinde bankalardan
para ¢ekisleri hizla artacak ve sistem zayiflayacaktir.
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Bununla birlikte ekonomide hem bankacilik hem de déviz krizini birlikte
etkileyecek genel makroekonomik soklar her zaman olasidir. Ozellikle diinyada
beklenmedik ani faiz yiikselmeleri beraberinde iilke iginden Onemli miktarda ‘
sermaye ¢ikisina neden olabilir. Bunun sonucunda bankalardan mevduat azalmalari
bankalan etkilerken, merkez bankasinin doviz kurunu korumak istemesi rezervler
fizerinde baski yaratacaktir.
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III. Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik sektdriindeki krizler bir ¢ok sebeple agiklanabilir.Bu nedenlerin bir
kismu bankacilik sektoriiniin yapist ile ilgiliyken asil neden ekonomideki temel

P S N

gostergelerin istikrarsizlik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bankacilik 4
sektoriindeki krizler makroekonomik ve mikekonomik olmak iizere iki ana baglikta j
toplanabilir.

{

. 1. Makroekonomik Nedenler

Makroekonomik istikrarsizlik bankacilik sektorii dengesizliklerinin temel nedeni
olarak gosterilmektedir. Varlik fiyatlarinin 6zellikle emlak fiyatlarinin alt Gist olmast,
faiz oranlanndaki keskin artiglar veya doviz kurundaki diiglis veya siiregelen
durgunluk bankacilik sektoriiniide etkileyecektir. Aslinda belirtilen olumsuzluklar
birbiri ile iligkilidir. Bu zorluklara ek olarak gegis ekonomilerinde nisbi fiyatlardaki
sert kaymalar veya silibvansiyonlarin kaldirilmasi bankacilik sektériiniin etkisinin
fazla oldugu sektorlerde daha fazla hissedilecektir.

goriilebilir. Bankalar bu dénemlerde iyimser havaninda etkisi ile yeni projelere
kaynak saglar. Borgalanma siirecinde gayrimenkul sahiplerinin varliklarinin fiyatini

i
Igsel makroiktisadi bozukluklar ekonominin genisleme dénemlerinde de , ]
yiikseltince tliketimin refah etkisi ile bir ¢ok iktisad: faaliyetin karlili1 artar. )

Burada belirtilmesi gereken nokta, bankacilik sektériinde artan borgalanma ile
fiyatlarin olmasi gerekenden daha fazla artmasi sonucu ekonomideki dalgalanmalar
artmaktadir (Latter 1997).

e o

Finansal sistemin makroiktisadi soklar1 hi¢ bir kurumsal zarar almadan
atlatmalan zordur. Ancak sistemdeki bazi bankalar ciddi iktisadi soklardan bile
zarar gérmeden ¢ikmay: bagarmaktadirlar.
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2. Mikroekonomik Nedenler

Mikroekonomik nedenler, bankacilik sektdriindeki yapisal ve yonetim
parametrelerinin tamamim kapsamaktadir. Bu kapsamda bankacilik sektériine
hitkkimetin veya merkez bankasinm direkt kontrolleri veya etkileri yer alur.

1. Yonetim

Her banka bagarisizhig1 yonetim hatasim gésterir, ancak yonetim hatasi hig bir

* zaman tek basina basarisizligin nedeni olamaz.

il, Yetersiz Altyapt
Bankacilik sisteminin basarisizhifinda yetersiz altyapi tek basina neden olarak
gosterilemez. Ancak muhasebe ve denetimdeki kusurlar problemlerin algilanmasini

geciktirebilir. Yasal altyapdaki sorunlar miilkiyet haklarimdan veya bankalarin
alacaklarinin gergeklesememesinden olugmaktadir.

iii. Serbestlesme/Yeniden Diizenleme

Finansal sistemdeki yeniden yapilanma ve serbestlesme iddiali bir hareket
oldugundan bir ¢ok soruna yol agar. Bu nedenle bankacilik sisteminin liberallesmesi
birden degil asama agama gerceklestirilmelidir. Yeniden yapilanma ise daha fazla
itina gerektirdifinden yOnetimin bu hareketin dofru gergeklestirildiginden emin
olmas: gerekmektedir. '

1v. Hitkiimet Miidahaleleri

Bankacilik kesiminin verdigi kredilere ve kosullara hiikiimet miidahaleleri
bankacilik sektoriindeki nakit krizini hizlandirmigtir. Bu miidahale rekabetgi
olmayan faiz oranlanimin uygulanmas: ve/veya ekonomik olmayan projelere kaynak
aktarimi seklinde olabilir. Diger bir potansiyel resmi harekette zorlayici kanuni
karsiliklarin istenmesi ve hiikiimet agiklarini fonlamak igin bankacilik kesiminin
hiikiimet tarafindan kullanilmasidir.

v. Ahlaki Risk (moral hazard)
Bankalarin iflas etmesine izin verilmeyecegine ve zor zamanlarda finansal
destek gelecegine dair genel bir beklentinin olmasi ahlaki riski ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durumda bankalar durumlarini iyilegtirmek yerine hareketlerini siddetlendirirler
ve mevduat sahipleri de "iyi" ve "kétii"olani birbirinden ayiramaz.

vi. Seffafligin Olmamasi

Yeterli yasal diizenlemelenin olmamasindan dolayr bankacilik sisteminde
mevduat sahiplerine ve hissedarlara yeterli ve dogru bilgiye ulasamamktadir.

3. Bankacilik Krizinin Gostergeleri

Bankacilik krizleri genellikle finansal serbestlesme Gncesinde ortaya gikar.
Serbestlesme ile faiz oranlan yeniden diizenlenirken bankacilik sisteminde yer alan
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diger sinirlamalar kaldirilir. Bankacilik krizinin tahmin edilmesinde izlenecek :
gostergeler arasinda sunlar yer alir:Reel déviz kuru, genis para g¢ogaltani, hisse ;
senedi piyasast, liretim diizeyi ve reel faiz oranlar. !

Yerel para biriminin agir1 deger kazanmasi ihracati kazangli olmaktan ¢ikartacak 1
ve ddviz pozisyonunda bozulmaya yol acabilecektir. Hisse senedi piyasasinda fiyat
diigiisleri firmalarin net degerleriyle birlikte, banka kredilerine dayanak olan
"teminat" degerlerini de olumsuz yonde etkileyecektir. Reel faizlerin yiikselmesi
iretimi ve ekonomik bityiimeyi diisiiriirken bankacilik sisteminde diisiik kaliteli
aktiflerin artmasina yol agacaktir.

Sistematik bankacilik krizleri, ortalama olarak, bu konudaki ilk olumsuz
sinyallerin gelmesini izleyen 18 veya 6 ay icerisinde ortaya ¢ikmaktadir,

o s ;e e R a A A A am o oa

IV. Bankacilik Krizlerinin Yayilmasi

P

Uluslararas: sermaye hareketlerine agik bir ekonomide, yabanct yatirimcilarin
farkl: iilke piyasalarinda izledigi politikalarin gesitli kanallar ile iilke mali sistemine
ve makroekonomik istikrara etkileri olabilmektedir.Bir lilke mali piyasasinda
yasanan krizin diger iilkelere yayilmas: ¢ kanaldan gergeklesir.

i. Krizdeki iilkelere satis yapan yabanci firmalarin taleplerindeki diisiisiin
yaratacag1 gelir etkisi.

ii. Yabanci yatinmeilarin bir bagka piyasada ugradiklart kayiplar karsilamak
i¢in hisse senedi piyasasinda yiiksek satiglar ve likiditeye gegme arzusu.

PN P P P

iii. Yabanc1 yatinmecilarin aym bélgede faaliyet gosteren firmalar yeniden

degerlendirme egilimleri. !

Her ii¢ kanaldan yayilan etki mali piyasalart kisa siirede olumsuz yonde
etkileyecektir.

Bankacilik sektoriinde krizle kargilagsan iilkelerin ortak 6zelligi, kriz Gncesi
donemde artan dis borglandir. Yeni bor¢ temin edememe ve geri 6demelerde gikan
sorunlar yabanci yatiimcilarm artan belirsizlik kargisinda bélgeden veya iilkeden
yatinmlanm g¢ekmeleri, sistemin ¢Okmesini hizlandirir. Artan dis borglar ve
bankacilik sektdriiniin  iistlendigi olaganiistii ylikiimliiliiklerin hiikiimetin
karsilayabilecegi maksimum garanti sinirim agmasi, yabanci kreditorlerin bankalara 1
yonelmeleri ve varliklarini geri gekmeleri ile sonuglanir.

P S P T

Gelisen piyasalarda, 6zel kesimin sermaye akimlarmni ¢ekmeye yonelik tegvik
edici verdigi garantiler krizlerin yaraticisi olmustur (Chinn ve Kletzer, 1998). Kisa
vadeli sermayenin sagladifi olanaklar, 6zel ve kamu kesimini bu kaynaklar
sorumsuz ve hesapsiz tesvik ve garantilerle yurtigine ¢ekmeyi cazip kilmugtir.
Uluslararas1 mali piyasalarda ortaya ¢ikan herhangi bir huzursuzluk kisa vadeli
sermayenin derhal kendine giivenli bir liman aramas: ile sonuglanmis ve ani
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sermaye ¢ikig1 olan iilke finansal zorluklarla karsilagmistir. Uluslararas: sermaye
akimlannin artan boyutlan, gelismis mali piyasalardan gelismekte olanlara bilgi,
teknoloji ve kurumsal yap: ihracinida arttirmustir. Finansal liberallesme sonucu
tilkeye giren yabanci bankalarin rekabet baskisiyla yerli bankalarin marka degerleri
diismiis ve bu bankalar bilangolarini bozan yiiksek riskli ve daha kisa vadeli
kedilere yonelmiglerdir. Zamanla zayiflayan ve kirtlgan bir mali biinyeye sahip olan
bu bankalara dis kredi verenler, kredi verdikleri bankalarin kétiilesen durumunu
goérememis ve kayiplara ugramiglardir. Bankacilik diizenleme otoriteleri ise ticari
bankalarin riskli islemlerine miidahale etmemis ve yabanci bankalardan kontrolsiiz
diizeyde dis bor¢lanmalarina gz yummuslardir. Bunun sonucunda devletin verdigi
glivence istismar edilir olmustur (Dooley 1996).

Finansal piyasalarda sistematik kriz bilyiik déviz ve faiz soklar ve genel
ekonomik durgunluk sonucunda ortaya ¢ikar. Finansal ve reel sektdrde yaganan
giicliikler, 6demelerin zamaninda yapilamamasi, bor¢ kalitesinin diismesi, faiz ve
doviz kurunda oynakliklar, hisse senedi fiyatlarinda distisler ile ortaya ¢ikar. Bu
yapida beliren krizlerde firmalarin kendi aralarinda, hiikkiimet ve ekonominin diger
kesimleri arasinda, yabanct ve yerli yatinmcilar arasinda koordinasyon problemi
olusur. Sistematik bir krizde yerli veya yabanci herhangi bir firmamn kazanci,
sahibinin ve yOneticisinin en uygun davramsgi genel ekonomik duruma bagh
olacaktir. Sorun yalmzca ekonomik birimleraras1 ilisgki ve davramg ile smmrk
kalmayip sektorel diizeyde belirleyicidir. Finansal ve reel sektor birbirleriyle
icicedir. Sistematik krizde birbirlerinin davraniglari, dierinin likidite ve borcunu
odeyebilme giiciinii etkileyeceginden dolay: her iki tarafta da yeniden yapilanma
ihtiyac1 gdsterecektir. Bu durumda devlet, yapilanmanin ana aktorlerinden biri gibi
davranip her iki taraf i¢in oyunun kurallarini koymahdir. Bu kosullar altinda yerli
ve yabanci yatirimcilar, firma sahipleri, c¢aliganlar ve devlet bir digerinin
davraniglarinin sonuglarini bekleyecek ve kararlarini buna gore alacaklardir. Bu tiir
davranig bigimi, sistematik krizin ortaya ¢iktifi, yerli ve yabanci semayeye
ekonominin en ¢ok gereksinim duydugu zamanda s6z konusu aktorlerin kargilikli
etkilesim sonucu piyasadan gekilmelerini daha iyi agiklayabilecektir

Kurumsal yetersizlikler, kriz ve krizin koordinasyonu problemini ortaya
cikaracak ve ilk anda miidahale edilememis kriz derinlestirecektir. Bu durumlarda
iflaslara izin verilmemesi, yeniden yapilanmanin yasal-idari ger¢evesinin zayifligy,
finansal kuruluslar ve sirketlerde muhasebe kurallarmin yetersizligi, ortaklarnn ve
borg verenlerin haklarinin zayif korunmasi, yargi etkinliginin simirlandirilmas: gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi olasidir. Bunlara ek olarak finansal kurulusiarda iyi ve
deneyimli yonetici azhg, yurt iginde yeniden yapilanma ve tasfiye uzmanlarimin
bulunmayist ve finansal kuruluslarin gegmisinde bu tiir yeniden yapilanmalarin
olmamas: karsimiza gikacaktir. Ayni zamanda hiikiimet cephesinden bakildiginda,
krizin derinlesmesinin nedenlerinden biri olarak hiikiimetin kendisinin giiven sorunu
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;'; ile kargilagmasidir. Ekonominin ve sistemin yeniden yapilandirilmasinda parasal

: harcamalardan kaginilmas1 ve zaman tutarsizh@ ile sik¢a karsilagiimaktadir.

3 Esgiidim sorununun karmagik olmasi sistematik - krizlerin ¢6ziimiini
zorlagtiracaktir.

46

V. Bankalar ve Kamu Otoritesi Iligkisi

:

]
Gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin genel 6zelligi finansal kurumlarin 1

¢esitliliginin azh@, finansal varliklarin sinirli olmasi ve 6nemli 6lgiide hiikiimet }

miidahalelerinin bulunmasidir. Bu iilkelerde formel olmayan finansal yapilar da

ticari bankalarin yaminda etkinliklerini siirdiirebilmektedir. Baz1 iilkelerde devlet,

cesitli asamalarda yaptigi miidahalelerle bankalara yonelen fonlan kontrol etmek,

fiyat miidahaleleri ile banka kredilerinin dagilimim yonlendirmek veya bankalarin

faaliyetlerine cesitli miktar kisitlamalar1 getirmek istemektedir. Bu ve benzeri

uygulamalar araci kurumlar olarak bankalarin yaratacagt kredileri simirlandirarak

etkinlikten ve verimlilikten uzaklagtirmakta, tasarruf, yatirnm ve ekonomik

gelismeyi olumsuz etkileyebilmektedir.

Bankacilik sisteminin 6zel bir yeri olan finansal sistem iilkeler arasinda, finansal

sistemin biiyiikliigii, gelismislik derecesi ve derinligi agisindan biiyiik farkliliklar

gosterir. Bir iilkenin finansal gelismisliginin temel gostergelerinden birisi dar para

ve geni§ para arzinmn yurt igi gayrisafi milli hasilaya oranlaridir. Diger gostergeler ;

arasinda 6demelerde para kullanimi ve onun yakin ikamelerinin derecesi sayilabilir.

Geligmis iilkelerde veya kisi basina gelirin yiiksek oldugu iilkelerde finansal

derinlik, gelismekte olan iilkelere gére daha yiiksektir. Bu finansal yap: i¢ersinde

bankalarin finansal araci olarak temel iglevleri sunlardir:
i
f

i. Hanehalklanmin veya tasarruf sahiplerinin elindeki kisa dénemli likid
tasarruflar1 firmalar tarafindan g¢ikarilan likid olmayan  yiikiimliiliiklere
gevirmek, yatirima araci olmak, '

ii. Fonlan, tasarruf sahipleri adina su anda borg almak isteyenlere yonlendlrmek
ve potansiyel borg alacaklar1 segmek,

iii. Ekonomik birimler (firma, ¢aligan, alici, satic1) arasinda 6deme hizmetini
saglayic: transfer faaliyetlerini yerine getirmek.

Bir ¢ok gelisen ekonomide bankalar finansal araci kuruluglar olarak bu
fonksiyonlar yerine getirirken, yasal altyapi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve
muhasebe sistemleri agisindan hala yetersiz ve seffafliktan yoksundur.

Bankacilik sisteminin yapisal Ozelliklerine ek olarak hiikiimetlerin izledikleri
politikalar bankalari "finansal baski" altinda tutabilmektedir. Bir ¢ok geligmekte
olan iilkede merkez bankalarn ticari bankalarin faaliyetlerini smirlayici, cebri
uygulamalarim siirdiirebilmektedir. Faiz oranimin belirlenmesine devlet miidahalesi,
kisa donemli devlet borglanma senetlesinin piyasa faiz oramindan daha diisiik oranda
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satilmasi, yasal olarak belirlenen likidite yiikiimliiliigii sinirlarinin zorlanmasi,
zorunlu karsiliklara piyasa faiz oranindan daha diisiik oranlar uygulanmasi yapilan
miidahalelere 6rnektir. Bu ve benzeri uygulamalar esas olarak bankacilik sistemi
lizerinden alinan bir vergi olarak yorumlanabilir ve finansal baski olarak adlandirilir
(Mc Kinnon, 1973). Finansal baski genel olarak su sekilde tanimlamir:

i.

il

iii.

iv.

Nominal faiz oranlarina tavan konulmasi: Bu durum reel faiz oranlarinin

negatif olmasina yol agar ve finansal tasarruf ve yatirim kararlarinda bozucu
ters etki yaratir.

Miktar kontrolleri ve selektif kredi dagitimi: Bu durum {iretim sektdrleri,
bolgeler ve faaliyetler arasinda hiikiimetin gosterdigi Oncelikler ile
farklilagmaya yol agar.

Yiiksek minimum kar§ilik oranlari: Bankadaki mevduatlara uygulanan bu

oranlarda farkli finansal araglara ve farkli kurumlara yonelik
¢esitlendirmelerin olmasi.

Bankacilik sisteminin bir kisminin devlet tarafindan dogrudan kontrol
edilmesi: Bu durumda kredilendirmede politik faktdrler standart verimlilik
kriterlerine gore daha fazla yonlendirici olacaktir.

Ticari bankalarin varliklarinin tahsisatinda miidahaleler: Bankalarin
topladiklar1 fonlarin devletin istegi yoniinde dagitilmasi veya devlet ig

borglanmasinda yasal likidite oranlarinin  zorlanarak devlete fon akim
saglamak.

Ticari bankalarin faaliyetlerinin finansal baski ile ydnlendirilmesinde, faiz
oranlarinin uygulanan tavan faiz politikast ile piyasa denge faiz oranin altina baski
sonucu ¢ekilmesi, ekonomiye dort yoldan bozucu etki yapacaktir. (Fry 1997)

i

i.

iii.

iv.

Diistik faiz oranlan bireylerin gelecekte yapacaklan tiiketimi, bugiin yapma
egilimlerini arttirarak tasarruflarini azaltacaktir.,

Bankalarm mevduata verdigi faiz oraninin, bankacilik sistemi dis1 enformel
piyasalarda verilen faizlerden ¢ok diisiik kalmasi durnmunda, bankalarin arz

edecegi fonlar azalabilecek ve bankalarin finansal aracihk  gorevi
zorlagacaktir.

Bankalardan diigiik faiz oram ile bor¢lanabilen yatirimeilar, goreceli olarak
daha sermaye yogun projeleri se¢me egiliminde olacaklardir.

Piyasada olugacak yiiksek denge faiz oraminda gerceklesemeyecek diigiik
getirili pek ¢ok proje, girisimciler tarafindan bankalara sunulacak ve
bankalarin proje deferlendirme siiregleri yeterince dikkatli yapilmadif
slirece bu tiir yatinmlar kaynak savurganlifina yol agabilecektir.

Sonug olarak, bankacik sistemini etkinlik ve verimlilikten uzaklagtiran devlet
mildahalesinin amaglanndan birisi de hiikiimetin finansal sitemi kendi politikalart
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dogrultusunda kullanmak istemesidir. Bankacilik sektoriine gerek kamu yonetiminin
etkinsizligi, gereksede politik miidahaleler sonucu ticari bankalardan 6ncelikli ilan
edilen sektorlere kredi vermelerinin istenilmesi, biiyiik miktarlarda yasal kargiliklar
ve likidite tutma yiikiimliiliigi yolu ile kamu kesiminin fonlamaya zorlanmas1 sik
rastlanilan uygulamalardir. Bu tiir yonlendirmeler sonucu bankalar asil bankacilik
faaliyet alanlarindan uzaklagacak ve hantal bir yapiya sahip olacaklardir. Geligen
ekonomilerin bankacilik sisteminde yeniden yapilanma ve diizenleme ¢aligmalar
ile serbestlesen finansal sistemde etkisinin azaldi1 goriilen finansal bask: sonug
olarak iki 6nemli etki yaratacaktir.

i. Etkinsizlik artis1; miidahaleler ile olugan ve finansal sistemin gelismesini
smirlayan bu durumda mevduat ve kredi faiz oranlan arasindaki fark agilir
ve ekonomide tasarruf ve yatinnmlarin azalmasina yol agar. :

il. Formel olmayan finansal araci yapilarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasi. Bu
tir piyasalarin varligi ve ikame edici olmasi para politikalarinin
uygulanmasini zorlagtiracaktir.

Sonug

Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda bankalar finansal sistemin
merkezindedir. Faiz oraninin serbest birakilmasi ve doviz piyasasinin ¢aligmasi ile
sekillenen finansal serbestlesmenin ortaya ¢ikardig: riskler "kirilgan bir finansal
yapt" olusturmugtur. Buna ragmen finansal serbestlesme ile birlikte alinacak
onlemlerle sistemin giiglendirilmesi ve istikrarsizlik yaratacak risklerin
siirlandiriimast olasidir. Bu amagla yapilacak finansal sistem reformlarinin basarih
olmasinin 6n kosulu, istikrarli bir makroekonomik ¢evrenin olugturulmasi ve uygun
bir "basiretli bankacilik diizenleme ve denetleme" sistemninin kurulmasidir.
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