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Girisimci Simif, Iktisadi Hayat ve Siyaset

M. Akif OZER*

In this study, we will examine the proggres of enterprising class which is very important for
our country from past to now. In first part of study, the term of enterprising class will be taken
up and then, the coming out and developing of term in Europe will be determined. After this,
we will evaluate the stages that were scen in Ottomon Empire and Turkish Republic. In
second part of study, for being more concrete of relations between enterprising class and
politics, we will examine the foundations of this relationship...

Giris

Demokrasinin tam olarak- yerlesemedigi iilkelerde, toplumsal smiflar ve devlet
arasinda her zaman Onemli sorunlar yaganmaktadir. Sorunlarm boyutu, daha gok
lilkelerdeki demokrasinin yerlesmisgligi ile ilgilidir. Demokrasinin saglam temeller
lizerinde kuruldugu iilkelerde, sorunlar gayet olumlu ve yapici sekilde ¢oziiliirken,
demokrasinin yerlesmedigi ve hatta uzun bir demokrasi miicadelesi yasanmayan
tilkelerde, farkli toplumsal siniflar ile devlet arasindaki miicadeleler 6nemli sonuglar
dogurmakta, bu miicadelelerden her defasinda devlet galip ¢ikarak, sivil toplumun
gelisimini sekteye ugratmaktadir. Ayrica devletin zayif kaldig1 durumlarda, 6n plana
¢ikan toplumsal siniflar, miicadeleden kendilerine diigen pay: olumlu hale getirerek
ve de devlet ayricaliklarindan kendine paylar ¢ikararak, toplumun genelinin zarara
ugramasina yo! agabilmektedir. Oysa demokrasi i¢in uzun ve getrefilli bir
milcadelenin verildigi iilkelerde, uzun bir demokrasi tecriibesinin getirdigi ortamin
da katkist ile, devlet ve farkl toplumsal simiflar miicadelesinde, toplumun genelinin
yararina sonuglar ¢gikmasi da gayet kolay olmaktadir. Bu tiir iilkelerde sivil toplum
kuruluglarinin, toplumdan gelen destegi de kullanarak ¢ok giiglenmeleri ve toplum
yararina dnemli icraatlarda bulunarak iilke kalkinmasina katkida bulunmalari, bu
durumun bir sonucudur.

Bu siiregte, ililkemiz agisindan diigiindiigiimiizde, karamsar sonuglarla kargt
karsiya kalmaktayiz. En basta, ¢ok kisa bir demokrasi tarihimiz oldugu gercegi
karsimiza ¢ikiyor. Bu alanda toplumdan kaynaklanan yeteri kadar miicadelenin
yapildigin1 s6yleyemeyiz. Ik yasama orgamnin kuruldugu yillar igin, toplumdan
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kaynaklanan gelismelerin bir sonucu olarak degil de, Gistten, biraz da bask: yoluyla
parlamentonun olusturulmasi, toplum olarak bdyle bir kurumu hak etmedigimiz
seklindeki diigiincelerin yayginlik kazanmasimna neden olmustu. Bu durum
demokrasinin diger kurumlar i¢gin de aynen gegerlidir. Ciinkii Gilkemizde demokrasi
miicadelesi, toplumdar kaynaklanan uzun siireli miicadeleler sonucu degil, daha gok
listten topluma empoze edilmig bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Durum bdyle
olunca suni olarak olusturulmus kurumlarin toplum tarafindan kabul edilmesi
oldukga zor olacaktir. Bu durum uzun yillar alacak, hatta bazi dénemlerde kurumlara
kars1 toplumsal tepkiler bile olugabilecektir. Bu acidan iilkemizde goriilen simf
miicadelesine baktifimizda, Ozellikle toplumsal siniflarin da suni bir gekilde
olusturuldugu gergegi ile karsi karsiya kalryoruz. Ciinkit Osmanh Devletinde alt
tabaka ve iist tabaka diginda bagka bir sinifin bulunmadigi, bu durumun Yeni
Tiirkiye Cumhuriyetinde de devam ettigini diigiindiigiimiizde, bugiin kars1 karstya
kaldigimiz siniflarin, tarihsel kdkenlerinin ¢ok zayif oldugu hatta suni bir sekilde
olusturuldugunu séyleyebiliriz. Caligmamizda inceleyecegimiz girisimcei suf, bu
duruma en giizel 6rnektir. Yeni Cumhuriyet kurulurken Batiya angaja olma hedefi
ile yola ¢ikan yoneticilerin, batida olusumu ve gelisimi uzun yillan bulan, simf
bilinci i¢inde hareket ederek iilkelerin kalkinmalarina yol agan burjuva smifinin
durumunu gérmesi ve benzer bir durumun iilkemizde de olusturulmas: igin ¢aba
sarf ettiklerini sGyleyebiliriz. Ancak suni girisimler, daha 6nce de belirttigimiz gibi,
toplum bilincini tagiyamayan bu siniflar da, devletle girdikleri miicadelelerde
toplum yararina degil de, kendi yararlarina sonuglar elde etme ugragi igine
girmiglerdir.

Bu ¢aligmada iilkemizde girisimci smnifin gegmigten bugiine siyasetle olan
iliskileri, belirtilen bu ¢er¢evede degerlendirilecektir. Caligmanin birinci béliimiinde
girisimci stmf kavrami ana hatlar ile ele alinacak, daha sonra kavramin Avrupa'da
ortaya ¢ikisi ve geligimi belirtilecek ve ardindan da iilkemizde Osmanli Devleti ve
Tiirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde gegirilen agamalar degerlendirilecektir. Ikinci
boliimde ise, bu tarihsel seyrin daha somutlagabilmesi agisindan girigsimci sinif
siyaset iligkisinin gergeklesme sekli ve bunun araci unsurlar agiklanmaya
caligilacaktir.

L. BOLUM: Girisimci Smifin Dogusu ve Gelisimi

Girigimci smifin dogusu ve geligsimi, iilkemiz disginda Avrupa'da yasanmig bir
gelisme olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Toplumdan kaynaklanan gelismeler olarak
goriilen bu olgu, 6zellikle burjuva sinifi etrafinda yogunlagmugtir. Avrupa'daki bu
gelismeler, iilkemizde oldukg¢a ge¢ bir dénemde baglamisti. Ancak, bugilin
tlkemizde girigimciler, Avrupa'daki girigimei smifin ¢agdaslasma yolunda topluma
yol gdsterici islevini tam olarak yerine getiremese de, olduk¢a Gnemli bir
konumdadir,
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A-Girisimci Smif Kavram

Girigimci, biitiin {iretim araglarin: bir araya getirerek kiymetli oldugunu sandif
bir mali iireten ve elde edecegi kir igin riski gboze alanlar gseklinde
tanimlanabilir(Saylan, 1986:57). Bu diisiincede olanlar girigimei sinifi olugtururlar.
Sinif bilinci ile hareket ettiklerinden, olan kar elde etme amaglarina daha kolay
ulagiriar,

Esasinda burada girigimci olarak adlandirdiginm sinif, Avrupa'da burjuvazi ismi
ile ortaya ¢ikmustir. Fransizca boufg (kasaba) s6zciiglinden tiireyen burjuvazi terimi,
Avrupa'da ortagagin ileri dénemlerinde ortaya ¢ikan, kentlerde yerlesik, ticaret ve
zanaatla gecimini saglayan bagimsiz toplumsal grubu adlandirmada
kullanilmigti(Anabiritannica, 1994:47). Biz ¢aligmamizda bu alanda iilkemizde
yasanan gelismeleri inceleyecegimizden dolayi, girisimci kavramm kullanmay1
uygun gordiik. Ancak, smifin ilk olarak ortaya ¢iktifi Avrupa'daki geligmeler
incelenirken, burjuvazi kelimesini kullanmaya devam edecegiz.

S6zciik anlamu ile ticaretle ugrasanlar anlamina gelen bu kesim, kir amaci ile
yola ¢iktiklan igin, amaglan hep bu dogrultuda sekillenmistir. Bir toplumun feodal
agamadan kapitalist agamaya ge¢mesi, o toplumda yeni tipte bir takim insanlarin
ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olmaktadir. Bat1 toplumlarinda bu kisilerden olusan
genis sosyal gruba burjuva sinifi denilmektedir. Bu sinif, biiyiik toplumsal degigimi
adina girigim denen bir takim eylemlerle saglamakta ve bu eylemleri yiiriitenlere
de girisimci denilmektedir(Saylan, 1986:57). Bu kesimin diinya goriigii olarak,
tasarruf, kir giidiisii ve bireysel kazanci artirmayr hedefleyen akile1 davrants gibi
temel erdemlerin benimsendigi degerler sistemi kabul edilebilir. Burjuvazi bu
ideolojik tavr1 yaratan, §ziimseyen tarih ve siyaset sahnesine tagiyan simf olarak
tanimlanir. Kapitalizmin de bu degerler sistemine ve bu simifa dayandigi da
sOylenebilir(Anabiritannica, 1994/a:47). Giiniimiizde kapitalizmi benimsemis olan
tilkelerde, bu smifin gok giiglii oldugu da, bu tezin bir kanitidir.

Girigimei smmfin dogusu ve gelisimi, Avrupa'da gerceklesmistir. Ozellikle
feodalitenin yikilmasinin ardindan, yasanan hizh toplumsal hareketlilik, burjuvazi

olarak isimlendirilen bu sinifin tarih sahnesinde énemli roller oynamasina neden
olmustur.

Feodal iretim tarzinda, genel olarak iki faktor bulundugu kabul edilir. Bunlar
emek ve topraktir. Toprak emege gore boldur. Bu durumda rantin tek kaynagi emek
olmaktadir. Bu agidan feodaliteyi belirieyen en temel 6zellik, artifa emek-rant
yoluyla el konulmasidir(Kiligbay, 1982:212). Bu dogrultuda girigimcinin tipik
ozellikleri olarak; belli konularda yetenekli olmak ve kér igin akilct riskleri gbze
alabilmek, enerjik bir kisilik tagimak, kisisel sorumluluk duygusuna sahip olmak,
verdigi kararlarin bagarisim para ile 6lgebilme yetenegine sahip olmak, gelecek
hakkinda saglam tahminler yapabilmek, Orgiitlenme yetenegi tagimak, kendilerine
prestij saglamak ve risk gbze almak kargilif1 olarak kigisel yarar elde etmek(Saylan,

G.U. LLB.F. 3/2001

16

~d




M. AKIF OZER

1986:58) gibi Ozellikler sayilabilir. Bundan dolayr girisimci siifin en temel
amacinin kar dolayisiyla rant oldugunu diisiindigiimiizde, simfin ilk niivelerinin
feodalite doneminde aranmasi yanlig olmaz.

G.0. 1.1.B.F. 3/2001

Feodal toplum orgiitlenmesinde, ydnetenler yani senydrler ve yonetilenler yani
gogunlukla kdyliiler ve serfler olarak belirtilen kesimler bulunmaktaydi. Diger bir
grup ise senylrler tabakasmin kendi i¢inde gegerliydi. Bu ikinci béliinmeyi,
sovalyeler, rahipler ve efendiler olusturmaktaydi. Aslinda govalyeler ve efendiler
bir tabakayi(soylular1), rahipler de bagka bir tabakayi (ruhban) meydana
getirmekteydi(Agaogullari-Koker, 1991:163). Feodal toplumda bu sekilde simiflara
ayrilan insanlar, olduk¢a otargik yapilar olan malikhanelerde yagamlarint
siirdirmekteydiler. Senydrler malikhane topraklarmmin sahipleri olarak, feodal
topluma 6zgii iiretici simflar olugturan serfleri galistirntyorlardi(Ozyiiksel, 1997:36).
Bu sekilde herkesin ihtiyacina gore kurayla egit paylara bélinen yerlerde kabile
seklindeki yasam tarzini, toprak sahibi soylularin yonettigi ve bagimli kdylerde
yasayan yoksul kéyliilerin cevreledigi merkezlere doniistiiren siirecin temelinde
meta degisiminin, bagka bir deyisle ticaretin geligmesi yatmaktadir(Agaogullart,
1989:3). Feodal toplumda ticaret, bir manastir veya gatonun yakiminda belirli
arahklarla kurulan pazarlardaki alig verigler¢ 1 olusuyordu. Aligverisler genelde
takas seklinde gerceklestiriliyordu. Insanlar ihtiyag duyduklari mallari, malikane
i¢inde iiretiyorlar, siirekli bir talebin olmamasi onlar fazla mal iiretmek i¢in ¢aba
harcamaktan alikoyuyordu. Ayrica ticaret igin gerekli diger kosullar da yok olmugtu.
Zamanla ulasim olanaklart ve yol giivenligi de ortadan kalkmaya bagladi.
Senydrlerin kendi topraklarinda kestikleri yol vergileri; bir bélgede gegerli para,
agirhik ve Gl¢ii birimlerin olmayis1 gibi gesitli faktorler de ticaretin gerilememesine
yol agti(Ozyiiksel, 1997:47). Ancak ticaretin topluma getirdigi canliligi géren
insanlar, ticaretin tekrar canlanmas: i¢in miicadeleye basladilar. Aslinda feodalite,
merkezi iktidarin yok oldugu, kangikliklarin ve giivensizlik ortaminin yerlestigi ve
en Snemlisi ticaretin neredeyse durdugu bir ortamda ortaya ¢ikmisti(Agaogullan-
Koker, 1991:163). Dolayisiyla ticaretin canlandirilmasi i¢in feodalitenin tiim
olumsuzluklariyla ortadan kalkmas: gerekiyordu. Bunun igin de fazla beklemeye
gerek kalmadi. Yapisi geregi dinamik olan ticari faaliyete engel olugturan
feodalitenin getirdigi kisitlamalara ragmen, tiiccarlar, lonca veya hanse denilen
birlikler kurdular. Zamanla kentlerde gelisebilmek igin gerekli olan ozgirlik
ortamina sahip olabilmek igin miicadeleye giristiler(Ozyiiksel, 1997:51). Cabalan
kisa siirede karsiligini buldu ve Avrupa'da ticaret hizla gelismeye bagladi. Tabi ki
ilerde 6nemli etkilerde bulunacak girisimei siuf ile birlikte.

168

B-Avrupa'da Girisimei Simif
Avrupa'da ticaretin gelismeye baglamasi, dolayisiyla girigimci sinifin
giiclenmesi, tarimin feodal baglarimin ¢oziilmesi ve bunun sonucunda ortagag
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kentinin ortaya ¢ikmasiyla baglamigstir. Bu kentin toplumsal dokusunu, feodal seny6r
ve gevresi, kilise iiyeleri, lonca zanaatgilar ve tiiccarlar olusturmustur. Senyor
satolari(bourg) gevresinde olugsan bu kentsel gelisme, Gzellikle ticaretle ugragan
burjuvazi(bourglular) eliyle gergeklesmis ve béylelikle yeni ¢agn kenti, zengin
bugjuvalarin yerlesme yeri olarak belirmistir(Sencer,1987:48). Burjuva smifinin bu
sekilde ortaya ¢ikisinda etkili olan en Onemli kosul, mevcut tarimsal iretim
yapisinda belli degisikliklerin olmasi ile dikkate deger bir tarimsal iiretim artiginin
saglanmasi olmustur. Boylelikle sermaye birikimi tarim kesiminde baglamigtir.
Ciinkii ticaret kesiminde sermaye birikimi tek basina degismeyi  yani
kapitalistlesmeyi saglayamamaktaydi. Burjuva olarak kabul edecegimiz girigimci
smifin olusumunda ikinci kogul, tarim kesiminde meydana gelen iiretim artig1 ve
birikiminin Ozel kigilere akabilmesi, yani bu birikimi kendine aktaracak bir asalak
smifin mevcut ya da giiclii olmamas1 gerekliligidir. Bu kogul kendini hukuksal
alanda 6zel miilkiyet ve miras normlar1 olarak gdstermektedir. Bu noktada iigiincii
kosul olarak; tarimsal iiretim artigt ile toplumsal yapimn birlikte degismesi;
topraktan kopan fazla niifusun sehirlere go¢ edip, tarimsal {iriin fazlasi i¢in pazarlar
meydana getirirken, sehirlerdeki geleneksel iiretim bigimi olan lonca diizeninin,
yeni toplumsal diizeyde yetersiz kalip ¢oziilmeye baglamasi gdsterilebilir. Boylece
kapitalizme gegis i¢in tiim sosyal sistem hazx hale gelmis olmaktadir(Saylan,
1986:55). Zamanla kapitalizme gecilmesi ile birlikte, bu sosyal sistem i¢inde insan
davraniglarinin ¢ikar fazlalagtirmaya yonelik oldufuna dair varsayim oldukc¢a
gliclenmis ve dogrulanmigtir(Bugra, 1995:41) .

Girigimei sinifin ortaya gikiginda kapitalist iiretim iligkilerinin gelismesi biiyiik
rol oynamugtir. Kapitalist iretim iligkilerinin dogmast i¢in ii¢ kosula ihtiyag
duyulmugtur. Bunlar; feodal toplumun c¢oziilmesiyle ger¢eklesen emegin
Ozgiirlesmesi, para olarak servetin birikim ve kent zanaatgilifi i¢inde gelisen
teknoloji(Sencer,1987:47). Bu unsurlarin gelisimi igin geleneksel toplum yapisinin
zayiflamasi beklenmistir. Ciinkii geleneksel toplum tamamen tarimsal tabanda
iretim iligkilerinin feodal yapi igerisinde siirdiiriildiigli, kaderci bir kiiltiiriin
bulundugu, paylagilamayan tekelci bir iktidar olusturan toprak agalarinin ve ruhani
liderlerin egemen oldugu ve yetkini bagariya degil dogusa verildigi bir
toplumdur(Yiicekok, 1983:14). Bu sekildeki feodal toplum diizeninin ¢oziilmeye
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baglamasi ve sonradan kapitalizm olarak anilacak olan yeni. toplum diizeninin -

olusmasi siirecinde, burjuvazi ile soylular arasindaki ayrimin, hukuki statii
farklarryla sinirli olmadigi, ekonomik, ideolojik, kiiltiirel 6gelerden olugsan ¢ok daha
temel bir ayrihigin s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmigtir(Anabiritannica, 1994/a:47).
Bu temel ayrilikta 6n plana ¢ikan faktor, servet olmustur. Literatiirde servetin ii¢
Oonemli fonksiyonu belirtilmigtir. Bunlardan birincisi, pazar (servetin modern
anlamda kullamimi), ikincisi yeniden dagitim siteminin bir pargasi olmasi ve
tglinciisii kargilikhilik yani sistem iginde dolagimin saglanmasi(Mardin, tarihsiz:49)




M. AKIF OZER

olarak ortaya konmugtur. Servetin 6n plana ¢ikmas: ile birlikte, kapitalist liretim ‘
bigiminin giiglii bir sekilde egemen olmasi sonucunda, ister burjuva-kapitalist ister
girisimei grup denilsin, belli bir insan grubunun ekonomik liderligi ele gecirmis
oldugu ve daha sonralar1 aymi grubun giderek siyasal siireci kontrolii altina almaya

70 basladigi genel kabul gérmektedir(Saylan, 1986:58). Bu siirecte modern sanayi
toplumunun; yetkinin uzmanlhga ve basariya verildigi, kan, hisim ve klan baghlig
diizeninin atomize olmus aile ve ulusal baghlik diizeyine ¢iktig1, is boliimiin arttig,
sanayilesmenin dogurdugu smif ¢atigmali toplum yapisimin irettifi paylagilan,
¢ogulcu bir iktidar yapisina sahip bir toplum(Yiicek6k, 1983:15) olarak gilindeme
gelmesi, girisimei grubun gii¢ kazanma siirecine ivme kazandirmigtir.

=+  G.U. LI.B.F. 3/2001

Batida endiistri devrimi devleti, jandarma yahut bek¢i devlet anlayigmin 6tesinde ‘
yeni gbrevler iislenmeye zorlamigtir. Bunun sonucunda kamu hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesi sirasinda gelisen kapitalist ekonominin geregi olan nesnellik,
giivenirlik ve istikrar =~ s6z konusu diizenlemelere yén veren ilkeler olmustur.
Geligen girisimci orta sinif, ticarete, daha sonra da endiistriyel faaliyete alt yap:
saglayacak verimli ve etkin bir kamu biirokrasisi istemis ve bu tir bir kamu
biirokrasisinin kurulmasi igin ¢aba sarf etmistir(Heper, 1974:6). Girigimci orta
simifin olugturdugu burjuvazinin, devleti sadece tekil veya kismi ¢ikarlarin bekgisi
olan bir aygit olarak gdrmekten vazgegmesi; bir siif olarak ortak ve uzun dénemli
¢ikarlara da sahip oldugunu fark etmesi ve devletten bunlarin gdzetilmesini talep
etmesi, belli bir sif bilincine ulagmg olduklarin1 gostermektedir. Dolayisiyla,
devletin sinif karakterindeki olgunlagma ile burjuvazinin simf bilincinin yerlesmesi
birbirine paralel giden iki siire¢(Boratav, 1991:89) olarak goriilebilir.

Girigimci stmifin, siyasal siirece etki etmesi ve kontroliinde tutmasi, devletin bu
grup zararmna hicbir faaliyete girmemesi ve her zaman bu smifin ¢ikarlarma uygun
olarak davranmasi anlamina gelmektedir. Ekonomik hayatin biiylik bir kismi
girisimciler tarafindan yonetilirken, devlet iktidarini  kullanan hiikiimetlerin
bunlarm ¢ikarlarina karsi bir politika izlemesi olduk¢a zordur(Saylan, 1986:60).
Zaten kapitalist sistemde girigimci siuf, hiikiimetler iizerinde biiyiik bir etkileme
giiciine sahiptir. Iyadamlan grubunun sahip oldugu giiciin belirtisi, reformcular da
dahil olmak iizere, biitiin hiikiimetlerin, 6zel girisim gevrelerinin giivenini kazanmak
igin gosterdikleri ¢ok kokli gabalardir(Saylan, 1986:60). Ashinda hiikiimetlerin
kullandiklan devlet igletmelerinin asil misyonlar siyasal ve toplumsaldir. Bunlar bir
yandan yarattiklan ig olanaklanyla girisimci simf olusturup onun desteklenmesini
saglarlar, diger taraftan da bu kesimin siyasi olarak devlet kapisina bagh kalmasimin
maddi kogsullarim iiretirler(insel, 1990:155). Dolayisiyla devletin girisimei grubun
giiclenmesini engellemekten ¢ok, bu grubun giiglenmesi igin ortam hazirladig
sOylenebilir.

T

Batida bu alanda goériilen gelismenin temelinde, mutlak kralliklarn ortaya ¢ikist
ve daha sonra girigimci orta simflarin giiclenmesi bulunmaktadir. Devlet, ilk
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agamada Ozellikle merkantilist siyaset gercevesinde girisimcei simiflari desteklemis,
bu donemin ardindan, hukuk devleti ve "birakimz yapsinlar-birakimz gegsinler”
diigiincesi gergevesinde hakemlik islevi ile gorevlendirilmis, sonunda da refah
devleti kimligine biiriinmiigtiir(Heper, 1974:16). Bu siire¢te miibadelenin geligmesi,
tarim biinyesinin gec¢irdidi siireg, endiistri alaninda artan iiretim, kentlesme
olgusunun hizlanmasma yardim etmis, bdylece Ortagagin ilkel aristokrasi yavag
yavag zayiflamig, sehirlerde yagayan halk anlamina gelen burjuvazi giiglii bir sosyal
smif olarak ortaya ¢ikmgtir. Sehirlerin durmadan artan niifusu, tarim biinyesindeki
degigmeler yiiziinden kdyden kente baglayan akimin hizlanmasi, piyasa
ekonomisinin giiglenmesi, mal lretimini hizlandirmak igin, niifusun ve emek
giiciiniin belirle merkezlere akin edisi yepyeni sartlar yaratmigtir(Yalgin, 1991:180).
Once kiigiik ticaret daha sonra da biiyiik ticaret yaparak olusan burjuvazi, bir
toplumsal sinif olarak iistiinliigiinii, sanayi kapitalizmiyle saglamigtir. Avrupa'da
Ortagagdan ¢ok Onceleri, siyasal agidan ¢ok iyi 6rgiitlenmis tiiccar simiflan vardy;
ama bunlar, burjuvazinin olusumu agisindan tarihsel bir rol oynamadilar(Geligim
Hachette, 1988:655). Bundan dolay1 sanayi kapitalizmine yol agan endistri
devriminin toplumsal alandaki en 6nemli sonucu 17. yiizyildan beri burjuvazinin
Onderliginde feodal soylulara karsi siiregelen miicadelenin doruk noktasina ulagarak
bagariya ulagmasidir. Liberal doktrinin dogrultusunda gerceklestirilen Fransiz
Devrimi, son feodal kalintilan tasfiye ederek oligargik bir yonetimle ulusal birlikleri
pekistirmigtir. Toplumda burjuvazinin egemenligi, merkantilist ekonomi
politikasinin yerini, ona tar karsit bir politikaya, "birakiniz yapsinlar" politikasina
birakmasina yol agmstir(Sencer, 1987:55). Bu siireg giiniimiize kadar da, baz
inigler ve ¢ikiglar yasasa da devam etmis, tiim bu gelismeler sonrasinda bugiinkii
giiglii Avrupa medeniyetine ulagilmigtir. Kalkinmada ¢ok onemli bir motor
konumunda bulunan Avrupa girisimci simifinin temelinde, yasanan bu uzun
deneyimler yatmaktadur.

C-Ulkemizde Girisimci Simf

Avrupa ile ¢agdaglagma yolunda miicadeleye giren iilkemizde, bu miicadelede
yukarda gordiigilimiiz gibi motor roliinii iistlenen girisimci simifin eksikligi her
zaman hissedilmigtir. Bu durum 6zellikle Osmanli Devletinin son dénemlerinden
baglayarak ve Cumhuriyet déneminde biiyiik bir hiz kazanarak, iilkemizde tabandan
gelmese bile en azindan suni bir girisimci simifin olugturularak, kalkinmada 6ncii rol
oynamasi beklenmigtir,

Ulkemizde girisimci smifin gelismeye bagladifi dénem, bati burjuvazisinin
tekelci-emperyalist doneminin olgunluk ¢agi olarak kabul edilebilir. Bu simifin
olusabilmesi i¢in zayif ve giigsiiz devlet mekanizmasi kullamlmis ve boylece
Tiirkiye'de 6onemli boyutlara ulagan bir devlet kapitalizmi dogmugtur. Ancak devlet
giiciinii ve devlet kapitalizmini kendi gelisiminde kullanan girigimci simf, bir tiirlii
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milli sanayi kapitalizmine gecme olanagi bulamamigtir(Saylan, 1986:209). Bu
durumun nedeni olarak girisimei simifin tarih sahnesine gok ge¢ ¢ikmasi ve zayif
kalmasi gosterilebilir. Bunun sonucunda, bu simifin iizerine diismesi gereken tarihi
misyon hep baska sinif ve tabakalar tarafindan iistlenilmis, sonugta devlet ve kiiglik
bugjuva aydinlan ile girisimci sinif arasinda Batt modellerinden farkli gekilde
karmagik bagntilar, vesayet ve temsil iligkileri dogmustur. Tiirkiye'de gii¢lii bir simf
haline gelirken bile girisimciler, bu gii¢lerini kiyasiya rekabet kosullarinda
etkinligini ve istiinliigiinii her giin ekonomik olarak katilim zorunlulugundan
kaynaklanan bir dinamizmden degil, devlet mekanizmasimnin kendisine sagladif
6zel imkanlardan kazanmis, dolayisiyla basarisimi bu mekanizmaya ulagmada ve
onu etkilemedeki becerilerine bor¢lu olmustur. Bu ozellikleri ile girisimei simif,
Bati'daki benzerlerinden farkli olarak, toplumun demokratiklesme siirecine olumlu
katkilar yapan degil, aksine bu siirece ayak bagi olan bir konumda
bulunmustur(Boratav, 1992:352).

Bunz ragmen bugiiniin Tiirkiye'sinde egemen grup, batili anlamiyla burjuva
sinifidir. Ulkemizde bu simf ideolojisini en iyi sekilde girigsimci grup temsil
etmektedir. Toplumdaki diger gruplarin ve ozellikle kiigiik burjuva kesimlerin
ekonomik ve siyasal ideoloji yOniinden esas olarak burjuva ideolojisiyle
biitinlesmis olmasi beklenir(Saylan, 1986:191). Ama bu durum her zaman
gerqeklésmeyebilir. Aslinda llkemizde gegmiste de orta siniflar bulunmaktaydi
ancak bunlar Tirk ve Misliman degillerdi. Hem din hem dil ile, egemen
gogunluktan ayri kalmis olan, Osmanli imparatorlugunun Rum, Ermeni ve Yahudi
tacirleri ve girigimcileri, yeni orta siniflarin bagka yerlerde oynadiklan sosyal ve
siyasal role higbir zaman yiikselememislerdi(Lewis, 1993:467). Ulkemizde daha
sonra yaganan bu deneyimler dikkate alinarak, olusturulan girisimei smifin
kendisinden beklenenleri gergeklestirememesinin bir nedeni olarak, bu durum
gosterilebilir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda; devlet ihalelerine, himayecilik
politikalarinin yarattifs tekellerden tahsis simsarhifina varan genis bir alanda, ticaret
ve sanayi kesimi bulunmaktadir. Bunlar iktisadi miilkiyet ve iiretim iligkileri
agisindan girigimei kesimdir. Ama siyasi iligkiler baglaminda burjuva degillerdir.
Burjuva olmamalari, burjuva demokrat olmamalar1 nedeniyle degildir. Burjuvazinin
siyasi bakimindan demokrat olmasi ilkesel bir zorunluluk degildir. Ama burjuva
olmak siyasi planda dzerk olarak kendini ifade etmeyi gerektirir. Girigimci olmak,
burjuva olmak igin gerekli ancak tek bagina yetersiz bir kosuldur. Burjuvazinin
toplumun yapilanmasinda damgasmi vurmasini saglayan, onun siyasi ve kiiltiirel
egemenligidir. Tlirkiye'de ise, burjuvazinin ne siyasi ne de kiiltiirel egemenliginden
siireklilik gosteren bir yapi olarak séz edilebilir(Insel, 1990:87). Dolayistyla
Osmanli Devletinde ve Yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda mevcut olan
girigimci sinifi, batili anlamda burjuvazi kabul etmek, miimkiin degildir.
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Azgeligmis bir iilke olmakla beraber, ekonomik diizenimiz kapitalizmdir.
‘Tiirkiye'de her ne kadar kendisinden beklenenleri gergeklestiremeyen ve gergek
anlamda burjuva olmayan girisimci sinif, egemen goriinen smiftir ve bu nedenle
Devletin ana fonksiyonu da bu simfin daha da giiglenmesi ve geligmesi
olmaktadir(Saylan, 1986:137). Ciinkii Cumhuriyetin ilk yillarinda, girisimciligin
megruiyet sinirlan belirlenmek istendiginde, girisimcilik yalmzca milli olma vasfini
tasidify siirece mesru oldugu fikri kabul gbrmiigtiir. Ancak zamanla millilik
kavraminin soyutlugundan dolayr milli olan ile olmayan arasindaki sinir
esneklesmis ve bu durum da iktisadi faaliyetlerin mesruiyetlerini zaman iginde
belirsiz kilmgtir, Bu durumda devlet ¢agdaslagmak igin kendi kurumlari aracilig ile
girisimci smif olugturmaya ¢abalamigtir. Devlet eliyle kurulan bu yeni siifin varlik
nedeni itiban ile amaci, toplumun devlet tarafindan etkin bi¢imde denetlemesini
saglamaya yonelik olmak durumundadir(insel, 1990:45). Zaten bu olgu devieti
yoneten politikacilar ve biirokratlar tarafindan her zaman temel amag olarak dile
getirilmektedir. Diger taraftan az geligmislikten kurtulmak ekonomik yénden biiytik
cabalar1 gerektirmektedir. Ancak biiylik ve giiglii oOrgiitler tarafindan
gerceklestirilebilecek bu g¢abalar, devletin kalkinma fonksiyonunu yiiklenmesi
zorunlulugunu dogurmustur; ¢iinkil egemen olmakla beraber Tiirk girigimci sinifi
bu biiyiiklikte bir oOrgiitlenmeye gidememekte ve ayrica buna gerek de
gormemektedir(Saylan, 1986:137).

Tiirk girisimei sinifin bu olumsuz 6zelligi, sinifin olusumuna bagladig: yillarda
kazandigi bir 6zellik olarak nitelendirilebilir. Batidakinin aksine farkli sekilde
gelisen girisimei smuf, farkli faktorlerin de etkisi ile, iilkemin az geligmislikten
kurtulmasindaki ¢abalari da sinirlh olmugtur.

a) Osmanh Devleti'nde Girisimei Simif

Girigimci smifin lilkemizdeki gelisimi, Avrupa'da yaganan uzun deneyimler
yerine, daha dar ger¢evede ve oldukga yeni tarihli bir gelisme olarak goriiniim
sergilemektedir. Osmanli Devletinde daha ¢ok yitirilen giicii tekrar kazanmak igin
bir araci olarak goriilen girisimci siif, Tiirkiye Cumhuriyetinde daha énemli bir
gorevle gorevlendirilmig ve ¢agdag uygarlifa giden yolda en 6nemli unsurlardan biri
olarak kabul edilmigtir.

Osmanhida girisimei smifin geligimini saglayan degisim, Batidaki sosyal
doniislimiin tersi yoniinde gergeklesmistir. Osmaniida organik degisimden gok ikna
edici bir degisim gerceklesmistir. Organik degisimde batida en bagta ekonomik
faaliyetler 6n plana ¢ikmis, burjuvazi denilen yeni bir simif olugsmug ve merkezi
devletlerin ve biirokrasinin kurulmas: ile birlikte, bu sinif yeni diizen iginde yerini
almigtir. Zamanla burjuvazi giiclinii artirmi§ ve bugiinkii haline anayasal yonetimle
birlikte gelmistir. Osmanlida Gregi goriilen ikna edici gelisme modelinde ise,
gelismelere neden olan unsurlar girisimei simftan gelmemistir. Zamanla dig
gelismeler, konumunu ve otoritesini korumak isteyen liderler, devlet giiciiniin yeni
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ve modern araglarimn olusturulmasa (6rnegin sivil ve askeri biirokrasi) ve merkezi
hiikiimet kontroliinde ekonomideki degisim, ekonomik ¢ikarlann farkhilifina gore
gelismis orta smif rol oynamustir(Heper-Berkman; 1980:25-26). Bu alanda
Osmanhmn son dénemindeki ve yeni Tiirkiye Cumhuriyetindeki geligmeleri, bu
kapsam iginde degerlendirebiliriz.

Bu ¢er¢eveden baktigimizda girigimei siifin gelisimi ile ilgili olarak Gékalp'in
degerlendirmesi belirtilebilir. Gokalp'e gore lilkemizdeki toplumsal simiflar; feodal
reisler, kiiciik burjuvalar, tegkilatsiz ig¢iler, fellahlar(serfler) olarak ddrde
ayrilmaktadir. Bunlar arasinda burjuvalan degerlendirirken; bu sinifin tarihi iki rolii
bulundugunu, bunlarn ise iilkemizde heniiz gergeklestirilmedigi s6ylenebilir. Bu
roller; feodalizme son vermek ve ulusal bir sanayi yaratmaktir. Genelde burjuva
olumsuz bir hal almadan énce yararh olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ilk is olarak
koylerdeki feodalizmi yikmaktadir. Ulkemizde ticaretle ve zanaatla ugragan gehirli
kesim heniiz bu giice ulagamamugtir. Ulusal bir sanayi ve ekonomi orgiitii kurma
konusunda ise bagarili olamamaislardir(Cavdar, 1992:173).

Osmanli Devleti batinin gegirmis oldugu ve sosyal yapisimt yeniden yoguran
ayanlik devrimi, pazar devrimi ve sanayi devrimi gibi 6nemli tarihsel gelismelerden
uzak kalmisti. Burada ayanliktan esraf birliklerinin hakimiyet anlagilmaktadir.
Fransiz devrimini bunlar baglatmigtir. Pazar devrimi ise modern devletin Batida iilke
genisliginde pazarlar yaratma gabasi olarak belirtilmektedir. Sanayi devrimi ise
makine kullanimi ile baglayan ancak en Onemli sonuglar toplumsal olan bir
agamadir. Burada sanayilesmenin Onemi- sanayi proleteryasmm ortaya ¢ikmasini
saglamasindan kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti her biri sosyal yap1 yogurmasi
gerektiren bu hareketlerden ayanlik son derece zayif kalmig, digerleri
goriilmemistir(Mardin, tarihsiz:49). Dolayisiyla girisimci simifin olugmasi ¢ok geg
kalmagtir.

Girigimei simifin gelismeye baglamas1 modernlesme ile birlikte olmustur. Bati'da
modemnlesmenin itici giicli veya kaynagini olusturan endiistrilesme yerine Osmanl
toplumunda modernlesmenin kaynagini olusturan dncelikle askeri egitim sisteminde
yapilan biiyiik degisikliklerle askeri ve sivil biirokraside meydana gelen degigmeler
olmugtur(Kalaycioglu-Saribay, tarihsiz:16). Bu gelismelerin sonucunda kurulan
yeni kurumlar, sosyal degisimi de baslatmistir. Bu gelismeler sonrasinda ayrica
servetin fonksiyonu da degismistir. Onceleri toplum iginde karmagik fonksiyonlar
olan servet, kendi basina bir amag olarak belirmeye baglamustir. Eskiden zenginlik
sosyal ve siyasi fonksiyonlara bagh iken zaman gegtikge kendi bagmna deger
tagimaya baslamigtir. Oysa Osmanl diizeninde servet, sosyal ve siyasal hizmetler
goriirdii. Omegin servet titkketim ve yatinm igin kullamimasinin yaninda énemli bir
oranda siyasi destek saglamak igin etrafina taraftar toplamak veya bagista bulunup
cami yaptirarak toplumda yer edinmek ig¢in bir arag olarak kullamlirdqMardin,
tarihsiz:49).

d— s
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Osmanlt devletinde bu tiir gelismelerin baglamasi, kapitalist iiretim iliskilerinin
iilkeye girmesi ile birlikte baglamigtir. Bu noktada 1838 Ticaret Sézlegmesi'nin
Onemi biiyiiktiir. Kapitalist iiretim iligkileri Osmanliya 6nce, ticaret kesiminde
girmis, sonra da yabanci sermaye yatirimlan ile yayginlagmistir. Sozlesme ile
tilkeye rahathikla girmeye baslayan Avrupa iilkeleri tiiccarlari,1839 Tanzimat
Fermani ile ihtiyag duyduklari yasal ortama da kavusmuslardir(Cavdar, 1992:9).
1838 anlagmasinin hiikiimlerinden, kisa zamanda Avrupa iilkeleri yararlanmaya
baslamiglar, bu sayede Avrupa, Osmanl topraklarma artik tiiccar olarak degil,
sermayedar ve igletmeci olarak girme firsati kazanmustir(Ortayli, 1979:262).
Aslinda Osmanlida ticaret mallarinin alim satimiyla ugrasan, yabancilardan olusan
bir tiiccar kesimi bulunmaktaydi. Osmanli'mn Dogu ile olan ticaretini Iranli
tiiccarlar, Batiyla olan ticaretini ise, Floransa ve Cenevizli tiiccarlar yapmaktaydi.
Bu durumda Osmanhida giiglii bir tiiccar kesimi ortaya ¢ikmadi. Gayn-
Miislimlerden olugan tiiccar kesimi Avrupa'daki merkantalistler 6rneginde
goriildiigii gibi hicbir zaman toplumsal yagayig: siiriikleyici ve degistirici bir gii¢
olugturamamiglardir(Caha, 1994:92).

Osmanli déneminde sanayilesmenin hiz kazandif1 megrutiyet dénemi ile birlikte,
siyasal ve ideolojik boéliinmeler gercevesinde goriilen gruplagmalarin yaninda,
toplumsal farklilagma ve gruplagmalara dayali orgiitlenmeler kendini bu dénemde
gOstermeye baglamugtir. Yari-resmi ve damigma niteligi olan Ticaret ve Sanayi
Odalar ilk defa 1882 yilinda kurulmustur. Odalar bu 6zelliklerine ragmen, tiiccarlar
* grubunun sézciisii olmuglardir(Oz, 11996:177).

Ulkemizde izlenen bu siirecte, liberal bir ekonomik politika izlemenin
gereklilifinin savunuculan arasinda en 6nde gelen, hem bilim adamu hem de
politikac1 olarak Ittihat ve Terakki'nin Maliye Bakam Cavid Bey olmustur. Cavid
Bey "Diinyanin neresinde olursa olsun, sermayesi bol olan ve iyi kullanilan,
isbolliimiine uyulan makineler kullanan, emegin payim verimliligine gore belirleyen
iilkeler geligir, aksi durumda bulunanlar ise geriler" diyerek, ¢alisgmamzin ilerleyen
boliimiinde degerlendirecegimiz, 1979 yih Mayis ayinda bir ¢ok gazetede ilan
bigiminde yaymlanan TUSIAD bildirilerine bir tiir 11k tutmugtur(Cavdar, 1992:88).

Osmanlida Tanzimat déneminden sonra, diinyamn yeni ekonomik diizenine ayak
uydurmak i¢in en bagta Fransiz Ticaret Kanunu adapte edilmigtir. Yeni kanuna gore
faiz kabul edilmistir. Modern anlamdaki sirketler dahi islimi uygulamada
bulunmayan hukuki kurumlardan sayilmis, 1863 tarihli Ticaret-i Bahriye
Kanunnamesi kabul edilerek bu durum pekistirilmistir(Ortayli, 1979:277). Zamanla
alt yapinin hazirlanmasi ile kurulan girket sayisi hizla artmis ve bu alanda paradan
kaynaklanan glicleri ile yeni bir siuf olugmaya baglamigtir. Bu dénemde, Namik
Kemal, memleketin durumunu degerlendirirken, ticaretin bir garip itibar buldugunu,
bin girketten servetli adamlarin, bir devletten kuvvetli girketlerin ortaya ¢iktigim
sdylemektedir(Mardin, 1992:87). Sanki girisimci simfin siyasetteki etkisi bu
tarihlerde bile fark edilmis goriinmektedir.
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Ancak kurulan sirketlerin ¢ogunun gayrimiislimlere ait olmast, yeni olugan bu
smifin etkinlikleri agisindan olumsuz bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
dénemde ozellikle Osmanli Bankasi da dahil olmak tizere biitiin bankalarin az ¢ok
yabanci1 kontroliinde bulunmasindan dolayi, girisimei simf bu - gruptan Onemli
derecede etkilenmigtir. Oysa, her hangi bir milli ekonominin gelismesinin geregi
gergek bir milli banka yani milli miitegebbislerdir(Lewis, 1993:453). -

Ancak milli miitegebbislerin ortaya gikmasi da ¢ok ge¢ olmamigtir. Gayrimiislim
olmayan Osmanh tliccarinin 6rgiitlenmesinin ilk drnegi 1908'de yapilan bir boykotla
goriiliir. Bu tarihte Avusturya-Macaristan Devletinin Bosna Hersek'i ilhak etmesi ve
Bulgaristan'm bagimsizlifim ilan etmesi iizerine, ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Avusturya-Macaristan mallarinin satin alinmamasi yoniinde boykot hareketi baglatt1,
1909 ortalarina kadar siiren bu hareket, Boykotaj Sendikasi, Tiiccarran-1 Osmaniye
Heyeti ve Iktisadi Harp Cemiyeti gibi dernekler aracilig1 ile desteklenerek milli bir
goriiniim kazanmigtir(Koraltiirk, 1997:13). Bu gelisme zamanla ticaretin Miisliiman
olmayan tebaanin elinden alinmasimin gereklilii yoniinde yeni diisiinceleri
giindeme getirmistir.

Bu gelismelerin yaninda, 1908 sonras1 donemde, devlet desteginin bireylerin
zenginlegsmesinde etkin bir rol oynadifi ortaya ¢ikmigtir. Miisliiman-Tiirk
girigimciler ile siyasi kadrolarin ve yiiksek biirokrasinin igbirliginden, geleneksel ve
gayrimiislim komprador ticaret simfinin iglevlerini kismen de olsa devralabilen, bazi
hallerde yabanci sermaye ile igbirlidi i¢inde kurulan imtiyazli sirketlerin tekelci
kazanglarindan gelir elde eden yeni bir zenginler tabakasi olusmustur(Boratav,
1993:47). Toplumda goriilen bu degisme, 1910'lu yillarda &zellikle genglerin
zamanla bilinglesen gabalarinin giindeme gelmesine neden olmustur. Ozellikle Tiirk
Ocaklan, iktisadi kurulusun 6n kosulu olarak daha biiyik milli iktisadi eylem
cagrisi1 yapmaya baglamigtir. Yerli tegebbiisii harekete gegirmek igin bu eylemler
kullaniimis, 1913-1914 yillan arasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmast i¢in girigimde
bulunulmus, ancak bagarisiz olunmustur. Ancak Temmuz 1913'te bir "Milli Istihlak
Cemiyeti" kurulmug ve ithal mali yerine yerli mal tiiketimini tegvik igin
kampanyalar agilmigtir. Aym: yil sanayiyi tesvik igin bir kanun ¢ikanlmis ve 1913-
1915 yillarina ait ilk sanayi sayimi 1915'te tamamlanmistir(Lewis, 1993:453).
1916'da ittihat ve Terakki'nin bir parti kongresinde, Itibar-1 Milli Bankasinin
kurulmasina karar verilmig, Banka Ocak 1917'de 4 Milyon Osmanli Lirasi sermaye
ile agilmigtir(Lewis, 1993:453). Bankanin kurulugunun ardindan yerli sermaye ile
Ozel tegebbiis tarafindan sirketler kurulmaya baglamig, yeni kurulan fabrikalar
gosterigli torenlerle agilmig, kanunla yabanci sirketlerin idare meclislerine belli
sayida Osmanlinin alinmas istenmigtir. Imtiyaz sirketlerinin defterlerini Tiirkge
tutmalar: ve islerini Tiirk¢e yiiriitmeleri zorunlulugu da Tiirk ticaret ve sanayiini
tesvik ¢abalarim pekigtirmistir(Lewis, 1993:454).

Bu gelismelere katkisi olan diger bir unsur da, 6zellikle milli iktisat konularinda
faaliyet gbsteren derneklerin sayilarimin, Balkan Savagi sirasinda hizla artmaya
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baglamasidir. Bunlar arasinda dofrudan girisimcilerin temsil edildigi Miisliiman
Tiiccar Cemiyeti 6nemli bir konumdadir. 1914'te kurulan bu cemiyet, Istanbul'un
Miisliiman olmayan tiiccarina karsi, Miisliiman-Tiirk unsuru ¢atisi altinda
toplamugtir. Faaliyetleri sirasinda daha sonra 1922'de kurulacak olan Milli Tiirk
Ticaret Birligi'ne zemin hazirlanmigtir(Koraltiirk, 1997:15).

b) Tiirkiye Cumhuriyetinde Girisimci Simf

Birgok yonilyle Osmanlh Devletinin mirasi {izerine kurulan Yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti, belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in 6zellikle Tanzimat donemi ile
baslayan ve 1908'den sonra yayginlagarak siiren modernlesme hareketlerinin olumlu
yonlerini kullanmak igin ¢aba sarf etmistir. Bu dogrultuda, toplumdan kaynaklanan
bir gelisim mevecut olmadig: igin Devlet tarafindan suni bir sekilde olusturulmasi
diigiiniilen girisimei simif tesebbiisiinde, Osmanlinin son ddneminde baglayan
gelismelerden de yararlanilmgtir.

Ulkemizde toplumdan kaynaklanan girigimci smuf hareketinin olmamasinin
nedenleri oldukg¢a karmagiktir. Ulkemizde kendi degerlerini topluma empoze eden
gercek bir aristokrasinin ve burjuvazinin gelismedigi herkes tarafindan kabul goren
bir gergektir. Aristokrasiye ait olan onur, geref gibi kavramlarin ve burjuva degerleri
olan verimli olma, ¢aligkanlik gibi kavramlarin Tiirk kiiltiiriine yabanci
kalmalari(Heper, 1993:2), bu durumun nedenlerinden biridir. Bunun yaninda daha
once de agiklamaya galisigimiz gibi, sosyo-ekonomik bir gok faktor de etkili
olmugtur.

Girigimci smnifin tilkemizde ¢ok ge¢ olugmasi bile, biirokrasi ile arasinda kismi
soguk savas yasanmasim engelleyememistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan
giiniimiize, biirokratik seckinlerin geneli, girisimci gruplan hep kiiglimsemislerdir.
Girigimei gruplar gelir bakimindan biirokratik seckinlere gok iistiin durumda olsalar
da, biirokratik seckinler girigimci gruplar daha iistiin statiilii kigilerden olugan bir
grup olarak gérmiiglerdir(Heper, 1978:374). Bu durum sosyal ¢ikarlarla &zel ¢ikarlar
arasinda saghikli baglantilan kurabilen girisimci simfin gelisimi ciddi bir sekilde
engellenmistir. Bundan dolay: girisimci simif ile devlet arasinda tatmin edici resmi
iligkiler hala kavranamamigtir(Bugra, 1991:162). Bugiin bu alanda yasanan
sorunlarin esas nedenlerini, belki bu noktada degerlendirmek gerekmektedir.

Bati disindaki toplumlarda modernlesme girigimlerinde batinin modeli her
zaman {istiin tutulmugtur. Ulkemizde o6zellikle Cumhuriyet doneminde yaptlan
reformlarda bu gergek etkili olmugtur. Dolayisiyla yapilan degisimler organik bir
degisim yerine ikna yoluyla gerceklestirilen reformlar gergevesinde kalmigtir(Heper,
1999:127). Bu dogrultuda devlet destegiyle yerli girisimci sinif yetistirme
girisimlerinin en etkili ve yaygm yontemlerinin baginda, devlet tekellerinin
imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce igletitmesi gelmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, dénemin felsefesine uygun olarak, mevcut devlet tekelleri; imtiyazl yerli
ve yabanci sirketlere devredilmis, bircogu da {ist diizeyde siyasi kadrolarin ve
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devlet katinda Onemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu sirketlerin, devletin
sagladig1 tekel durumundan yararlanarak yiiksek kazanglar elde etmelerine yol
acmustir(Boratav, 1992:280). Ancak bu donemde zel girisimciligi destekleyen
iktisat politikasi, girigimciligin "Gzel"liginden ¢ok "milli"ligine Gnem vermistir.
78 Milli olmak, ekonomik olmaktan daha énce gelmistir(Kurug, 1988:XXVII). Onemli
bir savastan ¢ikilmasi ve yeni bir devleti saglam temeller Gizerine kurma cabast, bu
durumun en dogal nedeni kabul edilebilir. '

= G:0. LL.B.F. 3/2001

Aslinda ekonomide devlet ve 6zel kesimin birlikte gelismeye bagladifi zaman,
ozdesliklerle oldugu kadar farkhiiklarla da doludur. Cumhuriyetin ilk yillan devlet
kesiminde Onemli bir sermaye birikiminin olmadigi, fakat devletin sagladigi cesitli
olanaklarla 6zel kesimin varlik kazanmaya basladigi bir dénem olarak kabul
edilmektedir(Kurug, 1988:XXVI). Bu dénemde, ticarete, sanayiye, banka kesimine
saglanan destekler yogun olarak goriilmiistiir. Destekler baglangigta Gzel
girisimciligi 6zendirecek bir yap: andirmaktadir. Bu donemde 6zel girigimin alani
ekonominin biitlin kesimlerinde geniglemigtir. Bu yillarda, 6zel kesimin kalkinmay1
oncelikle kendi gelisme sansinin ve ayricaliklarinin daha modern bir ortamda artig1

- olarak degerlendirilmistir(Kurug, 1988:XXV).

1- Tek Parti Donemi ve Devlet¢ilik

Ulkemizde girisimci simfin gegirdigi seyir, Cumhuriyet déneminde, dénem
donem farklilagmigtir. Yeni bir devletin kurulmasi ve 6rnek bir model alinmasindan
¢ok, en iyi ve uygun geliyme modelinin aranmasi, bu tiir ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

politikalarda degigiklikler yapilmasina neden olmugtur. Girigimei sinifin gelisiminde
de, bu degisiklikler etkili olmugtur.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti halkin vermis oldufu yogun bir miicadele sonucu
kurulmustur. Bu miicadelenin basartyla sonug¢lanmasi, uygarlik diizeyinde de
miicadele yapilan tarafin yakalanabilmesi igin acil tedbirler alinmasim
gerektirmistir. Alinan tedbirlerin kurtulus miicadelesinin objektif amaglari
dogrultusunda gergeklegmesi i¢in ugras verilmistir. Buna gore; geri kalmag iilkelerin
sanayilesmesi, eski emperyalist donemden kalan kérlarin biitiin milletin ¢ikarina
devlete birakilmasi, yeni sanayinin bir smifin ¢ikarnna agik birakilmamasi, simif
miicadelesini  tasfiye ederek ¢eligkisiz, bagimsiz ileri bir millet diizeninin
saglanmasi .olarak sayilabilir. Bu amagclarin gergeklesmesi, dogus sebepleri
i agisindan girisimei sinifa dayanmayacagindan devletgi sistem kapitalizmden ayrilir.
Kapitalist sistemin Ozilinde yatan hayat goriigii ile de geligir(Boratav, 1982:154).
| Yani her ne kadar kalkinmada kapitalist model benimsenmis olsa da, ulusal kurtulug
savagindan sonra devletgilik ilke olarak kabul edilerek, devlet tarafindan kalkinmayi 1
saglayacak girisimcilerin olugturulmasi digiiniilmiigtiir.

: Belirlenen bu devletgilik modelinde, egemen simf konumunda olan biirokratlar
f tarihi egilimleri icerisinde egemenliklerini ekonomik bilince sahip simiflara karg1
koruma ¢abasi i¢ine girmiglerdir. Ancak burada geleneksel Osmanli biirokratlari
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kadar bagarili olamamiglardir. Ciinkii ulusal kurtulug savaginin ardindan yapilan yeni
dtizenlemelerle birlikte gelen batili siyasal diizen, devlet eliyle olmasindan dolayz,
girisimci smifin giderek giiclenmesine yol agmamug ancak bilyilyen bu smufi,
oldukca paylasilan ve Ozgiir iligkiler gergevesinde biirokratlara kargi daha etkili
olmaya hazirlamigtir(Yiicekdk, 1983:59). Bu durum zamanla girisimei simifin

giiclenerek biirokratlara iistiinliik kurmalarina neden olacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda girisimei simfta goriilen zayiflik, bu dénemde ulusal
. nitelikte bir kapitalizme yonelisin Oniindeki en biliylik engel olarak
degerlendirilebilir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Osmanhda bir girisimci simf
bulunmaktaydi. Ancak bu sinifin 6zelligi, sanayide degil, ticarette gelismis olmasi,
bundan dolay1 énemli bir oranda igbirlik¢i olmasi ve gayrimiislim unsurlardan
olusmasi idi. Bu ozellikleri tagiyan bir simiftan, ulusal nitelikli bir burjuva
devriminin yapilmasi1 beklenemezdi. Buna karsilik i¢ ticarette kiigiik ve orta
sermayeli Tiirk ve Miisliiman girigimciler zayif, daginik, orgiitsiiz ve biiyiik olciide
gayrimiislimlere bagimli durumdaydilar. Bu durumda burjuva devriminin bu simf
disindaki sosyal guruplarca yapilmasi gerekmekteydi(Boratav, 1990:15).

Her ne kadar yeni rejim, ulusal nitelikte bir kapitalizme ydneliste gii¢lik ¢ekse
de, milli kapitalist ekonomi siyasetini benimsemisti. Devlet Ozel girisimi
destekleyecek ve ancak Gzel girisimin distlenemedigi sahalara girecekti. Tiirk-
Miisliman ~ girigimcilerin, azmnlik-gayrimiislim girigimcilerin yerlerini almalan,
disartya kargt ekonomik Ozgiirlik ve ekonomik kalkinma bakimindan Gnemli
goriiliiyordu. Bu sekildeki genel siyasetten; Istanbul tiiccari, Anadolu esrafi ve
toprak agalari, milli miicadeleye katilan subaylardan sonradan ticarete atilanlar ve
bazi milletvekilleri ve yiiksek biirokratlar dogrudan yararlanmmglardir. Bunlardan
sonradan ticarete atilan subaylar ve baz yiiksek biirokratlar hisse ve tahvil senedi
sahibi olmuslar, i adamlarina ve zirai girisimcilere kredi veren gesitli devlet
bankalarinin yonetim kurullarinda yer almiglar ve bu kredilerden yararlanarak
kendilerini ticaret hayatina atmiglardir(Heper, 1974:117). Bu sekilde girisimci
smifin olusumunda ilk agama baglamigtir.

Bu donemde, devletin katkisi ile kurulan kuruluglar ve Osmanlinin son
doneminde halk tarafindan olugturulan miitegebbisler dnemli igleviler gdrmiislerdir.
Milli Tiirk Ticaret Birligi, Izmir Iktisat Kongresi, I Bankas1 ve bazi girketlerin
yabanci sermaye ile ortaklik girisimleri, 1923 ve sonrasinda, sermaye gevrelerinin
iktidar boglugunu doldurma girigimleri olarak degerlendirilebilir(Boratav, 1982:12).
Ozellikle 1922 yilinda kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi, 1923 yilinda [zmir Iktisat
Kongresinde ¢ok aktif rol oynamistir. Ayn1 y1l Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi'nin
millilestirilmesi basta olmak iizere onemli ¢aligmalarda bulunularak(Koraltiirk,
1997:24) girisimci smufin Oniintin agilmasina ¢alisilmigtir. Aslinda Miili Tiirk
Ticaret Birliginin kurulus amaci, Batt sermayesiyle Tiirkiye arasinda aracilik,
komisyonculuk yapan gayrimiislim ticaret grubunun ekonomik hayattan zamanla
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tasfiyesini saglamak, bunun sonucunda dogacak ticari boglugu hizla Tiirk tiiccarimmn
doldurmasim saglamakti. Bu amagla Avrupa ve Amerika'min biiyiik ticari gruplan
ile dogrudan temaslarin kurulmas: ve bu gruplara Tiirk olmayan temsilciler yerine
Tiirk isadamlarinin tavsiye edilmesi i¢in ¢abalar harcandi(Boratav, 1982:13). Sanayi
ve Ticaret Odasinin millilestirilmesi de bu siirecte gerceklegtirilmistir.

Bu donemde millilegtirme dalgasi hizla devam etmis, yabancilara ait olan
girketlerin millilestirilerek, yabanci devletlere verilmis olan imtiyazlarin geri
alinmas: bir politika olarak benimsenmistir. Yavag yavag yabancilarin sahip oldugu
ulasim ve  hizmet sektériinde bulunan sirketler satin alinmaya
baglanmugtir(Kalaycioglu, 1999:150). Bu duruma, 1. Diinya Savas: basindan 1924'e
kadar, olen, lilkeden siiriilen azinhk statiisiindeki milyonlarca ermeni ve rum
Osmanl vatandaginin mallarina el koyarak zenginlesmis yerli girigimei siifin,
zaten devlete olan bagimsizhigim, devlet isletmelerinin gergevesinde yer alarak
zaman iginde pekistirmesi neden olmugtur. Gayrimiislim azmbiklarin yerine
Miisliiman ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugu tiiccarin ikame edilmesi, en onemli
millilestirme dalgas: olarak kabul edilebilir. Bu dalga varlik vergisinin ardindan
1964 yilinda Yunan pasaportlularin ikamet izinlerinin kaldirilmasina kadar
siirmiigtiir(insel, 1990:157). Bu siiregten en karli ¢ikan kesimin girisimci simf
oldugu soylenebilir,

Millilestirme sonucunda olusan yeni ortamda, olusan girigimci simifin siyasilerle
i¢ ige olmayi stirdiirmeleri s6z konusu olmugtur. Bu déneminde yabanci sermaye ile
ortaklik yapan Tiirk Anonim Sirketlerinde kurucu, hissedar veya yonetim kurulu
iiyesi olarak rol almig gok sayida siyasi isim bulunmaktadir. Ismet Pasa, Celal Bayar,
Yunus Nadi bunlardan yalnizca birkagidir. 1922 yilinda kurulan Tiirkiye Milli ithalat
ve IThracat Sirketinin kurucular: arasinda 54 milletvekili, 37 tiiccar ve bazi memur
ve yiiksek subaylar da bulunuyordu(Boratav, 1982:33). Giiniimiizdeki anlam ile
biraz daha farkli olsa da, girisimci siyasetgi iligkisinin bir degisik sekli burada
gorilmistiir. Glinlimiizde girisimciler siyaset i¢inde yer almaya c¢alisirken,
devletgiligin de etkisi ile bu dénemde, siyasiler ve biirokratlar girigimciler arasinda
yer almay: tercih etmislerdir Bu durumun nedeni olarak, devletin girisimcileri
desteklemesi ugras1 gosterilebilir.

Millilestirme akiminin yaninda, 1920'li yillar, devletin dogrudan veya dolayh
miidahaleleri ile 6zel sermaye birikimini artirmaya ve 0zel girisimi tesvik etmeye
¢alistig1 bir dénem olarak goriilebilir. Bu dénem 1930'lardan 6nce ilk kez sanayi
alaninda devletin girigimlerine de sahne olur. Seker ve dokuma sanayinin temelleri
atilir, montaj sanayi alaninda bazi gelismeler saglanir(Koraltiirk, 1997:8). Yeni
sanayilesme modeli belli olunca Gzel girisim soruna kendi gelecegi agisindan
yaklasmakta gecikmemistir. Sanayi hareketinde Olcedi bilylitecek ve sermaye
birikimini hizlandiracak olan yeni kararin, kendi i¢inden degil siyasal kadro igindeki
¢alismalardan dogusunu izlemigtir. Yeni modelin iglemesi, 6zel kesime saglanan
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rantlarin azaltilmas: ve bunlarin bir biitiin olarak sanayiye yéneltilmesi sayesinde
baslamistir. Ozel kesim ise, sanayicilikte devlet kadar basarili olamadikga, bu
rantlart birakmak zorunda kalmigtir(Kurug, 1988:XLI).

Kurtulus savasi sonrasinda iilkemizde, bliyiik ekonomik sorunlarla kars1 karsiya
kalinmigtir. Dolayisiyla sorunlarin ¢dziimii i¢in Oncelikle ekonomi alaninda ise
baslanmustir. 1923 yihinda 1. izmir Iktisat Kongresi toplanmus ve dncelikle liberal bir
politika denemeye konulmustur. Ozel sermayeyi tesvik ve 6zendirme yoluyla ulusal
bir sanayi gelistirmenin yollar1 aranmigtir(Talas, 1993:9). Cumhuriyet ilan
edilmeden once toplanan Izmir fktisat Kongresimin bu alanda belirleyici rol
oynadigi gorillmektedir. Ekonomik kalkinma siirecinde ozel girisim ve
girisimeiligin roldl ve yerinin agirhikh olarak vurgulandigi bu dénem, 1927 yilinda
Tegvik-i Sanayi Kanununun ¢ikarilmasinda somut ifadesini bulmustur. Bu kanun
Ozel sektoriin geligmesine katkida bulunabilecek vergi bagisikliklan, genig kamu
arazilerinin ve ulagim olanaklarinin 6zel sektdre bedelsiz veya diigiik bedelle
agiimasi gibi kolaylik ve ayricalifin siralandifi bir metin olarak giindeme
gelmistir(Aksoy, 1994:4).

Aslinda Tesvik-i Sanayi Kanunu, "milli iktisat" kavramin gerekliklerinin bir
sonucu olarak giindeme gelmistir. Burada "milli" demek, 6zel girisimci i¢in yeni
rantlar demektir. Bu da ekonomide sermaye kazanglarmin milli olmayan
unsurlardan milli unsurlara aktarilmasi ve ekonominin bu kazanglan siirekli kilacak
bi¢imde oOrgiitlenmesi anlamma gelir. 1929'a kadar olan donemde izlenen bu
politikalar, 6zel girigimci i¢in milli iktisat kavramini somutlagtirmigtir. 1927 tarihli
Sanayi Tegvik Kanunu bu gelismeleri pekistirmis, devletin kendi islerini daha akilca
yontemlerle diizenlemeye yoneltirken, 6zel kesimi de sermaye birikiminin gelecegi
agisindan cesaretlendirmistir(Kurug, 1988:XXVII). Ancak bu yasa yeterli bir
zamana ve uygulama asamasma ulasamadan 1929 diinya ekonomik bunalimu
yasanmugtir(Talas, 1993:9). 1929 Diinya ekonomi krizi sonucunda, 6zel girigimin
iilke ekonomisi ¢apinda, bu tarihe kadar sagladifi sermaye birikiminin yetersiz
oldugu ve bu durumun rejimin gelecegi agisindan giivence vermedigi
gorilmiistir(Kurug, 1988:XXVII). Ancak diinya bunalimi karsisinda Gzel
girisimcilik kendi paymnmm kiigiilmesini 6nleme cabasi igine girmigtir. Devletin
bagimsiz karar alma giiciiniin artmas: veya diinya ekonomi krizi kargisinda herkesi
birden etkileyecek kararlar alma ihtimali, 6zel kesim i¢inde sadece kendi varliginm
koruma egilimini artirmigtir. Bunu normal kargilamak gerekir. Cilinkii Tiirkiye
ekonomisinde 6zel girisimcilik heniiz yoktan varolmanin baglangicindadir(Kurug,
1988:XXVIII).

1923-1930 yillan arasinda 6zel sektorii canlandiracak kalkinmada 6nemili bir yer
almasina katkida bulunacak, gerekli sermaye birikimi igin altyap1 olusturacak bir
yasal ¢erceve olarak Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun g¢ikarilmasi, bununla beraber 6zel
girisimin ihtiyag duyacag kredi ihtiyaglarmi karsilamak iizere Is Bankasi'min
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kurulmasi, 6zel sektére vergi bagisikliklar1 ve bir dizi ayricaligin tanmmmasi, hep
girisimei  smifi  giiclendirme  egilimin  somut  Ornekleri  olarak
degerlendirilebilir(Aksoy, 1994:4). Bu siirecte siyasilerle girisimci sinif arasindaki
onemli bir iligki de Iy Bankasi cergevesinde gerceklesmistir. Kurulusunun ilk
yillarinda Is Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki
biitiinlesme siireci lizerinde 6nemli bir rol oynamistir. Is Bankas: ile iligkili siyasiler,
sermaye ¢evreleriyle devlet arasinda 6nemli bir halka goriintiisii vermislerdir. Bu
duruma Falih Rifka Atay, "Is Bankasmmin bir tiir politikacilar bankasi olarak
kuruldugunu ve bu durumun Cumhuriyet tarihi i¢in ¢ok acikl bir aferizm-¢ikarcilik
salgimmimin baglangici oldugunu- sdylemektedir(Boratav, 1982:19). Bu ddnemde
goriilen aferizm salgim, milli miicadele giinlerinin askerler, idareciler, siyasetgiler
arasinda tiireyen bazi kigilerin, yeni donemin ekonomik faaliyetlerini ve
imkanlarim, az ¢ok maskeli sekilde, fakat siirekli devletin niifuzunu kullanarak
kendi menfaatlerine kullanma ¢abalarinin triinii(Boratav, 1982:12) olarak
degerlendirilebilir. Zaten devlet eliyle yaratilan girisimcilerin, en basta devlet
yonetim kadrolan iginden atanmas:t da, faaliyetin iginde bulunarak onu yakin
denetim altinda tutma kaygilarinin izlerini tagmmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
milli girisimci sinif ile milli idareci sinif arasinda gok yakin bir gidig gelis olmasi da
bundan kaynaklanmaktadir(Insel, 1990:156).

Biitiin bu geligmeler, her ne kadar devlet tarafindan empoze edilse de, Tiirkiye'de
bir girisimeci simfin gelismesi igin uygun kosullarin yaratilmas: i¢in ugragildigim
gostermektedir. Ancak 1929 yilinda yasanan bunalim, Tiirkiye'yi olduk¢a sert
etkilemis, bunun sonucunda devletgilik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir. 1930
yilindan itibaren Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulmasi, Tirk Kamu
biirokrasisinin giderek biiyiimesine ve giiglenmesine neden olmustur(Ergun-
Polatoglu, 1992:77). Ciinkli 1930'larin sanayilesme hareketi Gzel girisimcilerle
uzlagmay: igeren bir devletgilik politikas ile olmugtur. Burada 6zel girisimcilerin
yeri, paylarma diigen rantlar1 almak ve gegerli stratejiyi kabul etmeleri seklinde
olmugtur. Sanayide girigimci olarak O6nemli bir islevleri olmamigtir. Ciinkii bu
doénemde sanayi, karli noktalara serpistirilen bir girigimeilik tiirii degil, iilkenin
ekonomi cografyasini degistirmeyi amaglayan bir isler biitiinii ve bir misyon olarak
goriilmistiir(Kurug, 1988:XLIII). Dolayisiyla kamu biirokrasisinin geniglemesi
kaginilmaz olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1923-1932 déneminde girisimci smifin
gelisememesinin baglica nedenleri olarak; sermaye birikiminin azlif, tesebbiis
yetenegi, teknik bilgi ve ig tecriibesinin azligi, 1929 diinya ekonomik bunaliminin
olumsuz etkileri, Lozan Antlagmasi geregi giimriik duvarlan ile 6zel yatirimlarinin
1929 yilina kadar korunamayis1, savag sonrasi ortamin 6zellikle sermaye yatirimlart
i¢in giiven vermemesi(Eren, 1989:131) sayilabilir.
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Ulkemizde 1930'lu yillarin baginda kabul edilen devletgilik politikasi, bir ok
Ozel imtiyazli sirketin devlet miilkiyetine ge¢mesine ve yeni iktisadi ve ticari
kurumlarin olusturulmasina kaynaklik etmistir. Cesitli gerekgelerle ortaya g¢ikan
kamu iktisadi kuruluslari, siyasi iktidarlarin devletin biyiitilmesi egilimlerine en
uygun ara¢ olarak segilmislerdir. (Eryilmaz, 1995:232). 1930'lu yillarin
devletciliginde 6zel kesim ile uzlagmaya varilmaya ¢aligitlmigtir. Devlet 6zel kesime
sanayiyi tegvik ve gimrik mevzuati g¢ercevesinde sagladifi kaynaklara
karigmayacak, buna kargilik eger devletin sanayide yeni girisimleri olursa bunda da
6zel kesimi kendisine ortak edecek, yani yeni birikimlerden ona da pay ayiracaktir.
1933 yilinda gelinen bu asama 1932 yilinin devletgiligine gére atillim yilindan geri
¢ekilme yilina gegis seklinde yorumlanmugtir(Kurug, 1993:LX11).1930'lu yillarda
devlet sanayii lehine olugturulan tiim nesnel kosullar, ikincil derecede Gnem
tagimasina ragmen 0zel sanayi i¢in de gegerli idi. Artan kamu yatinmlarinin,
devletle i yapan miiteahhitler, ticaret ve kiigiik sanayi i¢in ek talep ve buna bagh
kazang ve birikim imkanlar yaratacagi ortadadir. Sonraki donemlerde sivrilecek
biiyiik sermaye gruplarindan pek gogunun kokeninde 1930'lu = yillarda devlet
ihaleleri ile elde edilen kazanglar yatmaktadir(Boratav, 1992:295).

Tiirkiye'de 1940'l1 yillar ise yeni tiir bir siyasal elitin gelistigi donem olmugtur.
Bu yeni elit, yerel ayan ve esraf ile, biiyiik sehirlerin ticaret erbabmdan olusmustur.
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Bu grup tek partiye, 6zelde devletgi politika ¢izgisinde kisitlayici ekonomik ve mali -

tedbirlerin siirdiiriilmesinden, genel de ise, geleneksel elitin kendilerine olan
olumsuz tavirlarindan dolay: kargi ¢ikmiglardir. Bu tarihlerde ilging bir sekilde,
Istanbul Ticaret Odasi, biirokratlarin kendilerine saygili davranmasmi ve "kravatli
hirsiz"iglemi yapmamalarmi resmen istemigtir(Heper, 1974:123). Bu dénemde
Avrupa'da kamu ve 6zel sektor tam bir dayanigma ve isbirliginin en iyi 6rnegini
verirken, Tirkiye'de bu iki kesim arasindaki gatigmalar Kasim 1942'de gii¢
gOsterisine doniigmiigtiir. Bu duruma dénemin Bagbakanina destek veren CHP
Meclis grubunun 12 Kasim 1942'de Varlik vergisini kabul etmesi neden olmustur.
Buna neden olan yasa olaganiistii ekonomik ve mali kogullar ¢ercevesinde bir
defaya mahsus olarak ¢ikarilmigti. Yasanin amaglari; enflasyonla miicadele igin
tedaviilden para ¢ekmek, savag yillarinda ¢ok para kazanmig olanlardan vergi
almak, Devlet gelirlerini artirmak seklinde siralanabilir. Bu uygulama ile yaklagik
3877'si yabanci olan 114.000 kigiye vergi tahakkuk ettirildi. Bityilk ¢ogunlugu
azinliklardan olmak iizere, yiikiimliilerin %70'i Istanbul'lu idi. Ancak igten ve ditan
gelen yogun baskilar karsisinda hiikiimet 1943 yilinda uygulamaya son
verdi(Tokgoz, 1992:11). Varlik vergisi uygulamasi, iilkede c¢egitli siyaset ve
yonetim kadrolanyla sermaye cevreleri arasindaki siki iligkilerin bir érnegini
sergilemesi agisindan ilgingtir. Bu ddnemde vergiyle ilgili kayirma talepleri, vergi
uygulamasim kendi gikarlan yoniine ve belli miikelleflerin aleyhine yonlendirmek
isteyen firsatgilarin ¢abalarini, dolayisiyla sermaye cevreleri ile yénetici kadrolar
arasinda ne derece karmagik iligkilerin mevcut oldugunu(Boratav, 1982:154)
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gosteren garpici bir 6rnek olarak goriilebilir. Bunun yaninda s6z konusu uygulama o
kadar tepki gekti ki, bugiin bile yanki bulmaya devam etmektedir. Ozellikle girigimci
simfa vurulmus Onemli bir darbe olarak nitelendirilmistir. Siyasilerin girigimci

sinifla yasadiklari miicadelede One gegmeleri seklinde degeriendirilmistir.

Siyasilerle girisimci sif arasindaki bu ilging miicadele, girisgimci sinifa yeni
firsatlar kazandiracak, ¢ok partili hayata gegis ile birlikte daha da ilginglesecektir.

2- Cok Partili Hayata Gegis

Tek parti doneminde ticaret ve toprak burjuvazisi gii¢lenmis, radikal sag
muhalefet i¢in kaynagmis ve kendi ¢ikarlarina ters diigen ekonomik gelisme ve
sosyal degisime kars1 gitkmak igin uygun bir ortam olugmasim beklemigtir. Bu firsat
2. Diinya savaginin da getirdigi uygun kosullardan yararlanan ve artik tek partinin
dar kaliplan iginde barinamayacak kadar yayilmig ticaret ve toprak burjuvazisinin
Demokrat Parti hareketi ile dogmustur(Yiicekok, 1987:176). «

Ikinci Diinya Savagi yillar1 Tiirkiye'de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik
biiyiik toprak unsurlarmm asirt giglendifi, basibos bir vurgun ve zenginlesme
slirecinin dortnala geligtigi bir donem idi(Boratav, 1992:312). Bu dénemin sona
erdigi giinlerde diinyada yumugama ortami yasanirken, Tiirkiye'de siyasal gii¢ ile
ekonomik gii¢ arasindaki ¢atigma yeni boyutlar kazanmigtir. Hiikiimet, kargt
koymalara aldiris etmeden, varlik vergisi uygulamasinin ardindan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu gikarmugtir. Yasa, 6zel ormanlarin ve biiyiik toprak sahibi
ailelerin  arazilerinin bir kisminin kamulagtinlmasim &ngérmekteydi(Tokgéz,
1992:12). Bu gelismeler girisimci smuf ile siyasiler arasindaki gerginligi olduk¢a
tirmandirmigtir. Fakat genelde yasanan bu gelismelere ragmen, 2. Diinya Savagi
sonrasi yaganan savag giigliikleri sonucunda, bazi iist kademe siyasi kadrolarla,
cesitli sermaye gruplart arasinda 1920'lerde gézlenen tiirden fakat yeni bigimler
altinda iligkiler kurulmasina neden olmug, mevcut fakat gevsemis baglari
pekistirmistir(Boratav, 1982:230). Bu dénemi Yakup Kadri "zeytinyag: piyasasini
tekeline alan bakan mu istersiniz; karaborsacilari koruyan vali, umum miidiir vesaire
mi istersiniz, o devirde bunlarin her kése baginda size sirittiklarini gorebilirdiniz"
diyerek tasvir etmektedir(Boratav, 1982:231).

Tek parti donemine gosterilen tepkiler, 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi
ile sonuglanmugtir. Ancak kurulan Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi 1950
secimlerinde olmustur. Bu arada iilkede yasanan sorunlara ¢6ziim bulma ¢abalari
devam etmis, 6zellikle ekonomide planl déneme girme ¢abalarn yogunlagmistir. Bu
dogrultuda 1947 yilinda bir kalkinma plam hazirlanmigtir. Kalkinma Plani, ozel
sektdriin 6nem kazanmaya bagladig: ve hatta iilkenin yabanci sermayeye tutumunu
yumusatmakta oldugu bir dénemde hazirlanmigtir(Tekeli-lkin, 1974:4). Ancak Plan
heniiz daha hazirlanirken 6lii dogmustur. Radikal devlet¢i bazi Kadrocular planin
hazirlanmasinda  gérev  almislar, gériislerini plana 6nemli dlglide
yansitmiglardiBugra, 1997:172). Plan, devlet sektériine 6nem vermesinin temel
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nedenleri olarak; 6zel sermayenin kiar gayesi ile sosyal simniflarin sorunlarina
duyarsiz kaldigini, dig kaynaklar ile kalkinma saglanacaksa bunun 6zel sermaye ile
degil, devlet tarafindan aliacak krediler ile olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu
sekilde diga bagl bir grup yaratarak kurulmak istenen sosyal dengenin bozulmasi
onlenmek istenmistir(Tekeli-Ilkin, 1974:4). Ayrica plan girisimci smifa kargt
siyasilerin almig oldugu tavrin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Bu dbnemde goriilen Onemli diger bir gelismede, iilkede devletgiligin
tasfiyesinde etkili olan bir kongrenin diizenlenmesidir. 1948 yilinda yapilan Istanbul
Iktisat Kongresi ile devletin ekonomik alanda onciiliigiinii tamamlamasi gerektigi
belirtilmigtir. Bu kongre ile, devletin artik sadece, egitim, iletisim, ulusal savunma,
aragtirma ve denetim gibi temel kamu hizmetleri ile ufrasmasi gerektigi ve
ekonominin artik 6zel kisilerce ydnetilmesinin zorunlu ve kaginilmaz oldugu
kararina varilmigtir(Ergun-Polatoglu, 1992:78).

Demokrat Parti déneminde, devletgilige kars1 bir tutum i¢inde buluhmaya dzen
gosterilmis, her firsatta siirekli olarak devlet isletmelerinin tasfiye edilerek 6zel
girisime devredilecegi belirtilmigtir. Ancak bu durum ideolojik olmadan Gteye
gidememis, uygulamada devlet kapitalizmi genigletilmistir(Saylan, 1980:84). Bu
dénemde de devlet kapitalizminden vazgecilememesi, Tiirkiye'de girisimcei smnifin
kendi varligi igin devlet kapitalizmine hayati bir gereksinim duydugunun
delilidir(Saylan, 1980:84). Ayrica siyasal iktidar biirokrasi gatigmasinda siyasal
iktidar, biirokrasiye hakim olan norm sistemine kosut ayn1 derecede inandirict bir
norm sistemi geligtirip, bunu girisimei sinifa empoze edememistir. Bunun en énemli
nedeni olarak devlette kendiliginden geligmis olan bir girisimci grubun
bulunmamasi gosterilmektedir(Heper, 1973:38)

1950 yillarda gergek gok partili rejime gegilmesi, biraz 6nce de bahsettigimiz
gibi siyasi iktidarin degismesi ile birlikte uygulanan ekonomi politikasinda 6nemli
degismeler olmasina yol agmugtir. Bu donemde benimsenen goris devlet
miidahalesini asgariye indirmek, ekonomik alanda devlet sektériinii  iiimkiin oldugu
kadar daraltmak, buna kargilik giiven teskin edilerek 6zel tegebb alaninin elden
geldigi Olgiide genisletmek seklinde Gzetlenebilir(Eren, 1989:135). Bu ddnemde
Ozel sektdriin gelisimine Onemli katkilar saglayan Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi'nin faaliyete gecmesi de onemli bir gelismedir. Banka 6zel kesime orta ve
uzun vadeli sinai yatinm kredisi vermek iizere, biiyiikk ticaret bankalarinca
orgiitlenmisti. Onayladify projelerin ithal girdileri igin doviz sagladigi gibi
yatirimelya teknik yardim da veriyordu. Diinya Bankasimin teknik ve mali
yardimlarindan yararlanan banka, 1960 yilna dek ithal ikamesi stratejisine uygun
olarak kurulan ve daha g¢ok tiiketim mali iireten sinai isletmelere destek
vermistir(Tokgbz, 1992:14). Bu sekilde girisimci grubun bir tiir finansman kaynagi
olmugtur.
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Bu ve benzeri geligmeler, biirokrasinin goreli durumu bozulurken, girigimei
simfin giiglendigi ve hatta bazi alanlarda egemen hale geldigini gdstermektedir.
Ozelikle Demokrat Parti iktidar1 déneminde girigimci grup giderek giiglenmis ve
1950 yilindan sonra siyasal iktidar kontrol eder hale gelmistir. Ancak bu gelisme
stireci i¢indi iki Onemli olgu dikkat cekmektedir. Bunlardan biri, Tiirkiye'de 6zel
girisimin i¢ sikintilar, sermaye yetersizlifi, mali sorunlar, az gelismislik gibi
nedenlerle devlete dayanmak ve sorunlarnim genis Olgiide devlet eliyle ¢ozmek
zorunda kalisidir. Tkinci olgu ise, Tiirkiye'ye 6zgii sartlar nedeni ile gelisen girigimei
smfin bir taraftan da topraga para yatirmis olmasidir. Ozellikle 2. Diinya savas:
yillarinda ¢ok yogunlagan bu ydnelimin odak noktalar; sosyal prestij, spekiilasyon
ve giivenlik duygusu olarak tanimlanabilir, Girisimci simf igerisinden baz1 gruplarin
topraga ve gayrimenkule yonelisi hem giiglii bir girisimci sinif yaratilmasini
kismen 6nlemis ve hem de girigsimci sinif igerisinde yan feodal toprak agalannin da
s0z sahibi olmalarina neden olmustur(Saylan, 1986:88). Bu durum ise giiniimiizde
girisimei simf ile siyasiler arasinda yasanan sorunlarin artis siirecini baglatmis ve
girigimei sinifin, batida iistlendigi topluma uygarlagma yolunda énciiliik yapma
islevini yerine getirmede oldukg¢a zorlanmalarina neden olmustur.

3- 1960 Askeri Miidahalesi ve Sonrasi

19601 yillar, Tiirkiye'de heniiz orgiitlii toplum yapisinin olugturulamadig yillar
olarak degerlendirilir. Askeri bir darbe sonrasinda Demokrat Parti iktidarina,
dolayisiyla girisimei sinifin siyaset iizerinde Gnemli bir unsur oldugu siirece son
verilmis ve yeni bir dénem baglamigtir.

Bu dénemin ekonomik gelismesinde, girigimci simf ekonomik ¢ikar
farklilagmasi nedeni ile pargalanmaya baglamig ve ekonomik tabami zayiflamaya
baglayan kiigiik esnaflar ile ekonomik gelismede en biiyiik pay: alan sanayi ve dig
ticaret gevreleri siyasal ve ekonomik ittifaklart ¢ézmeye baglamiglardir. Bu siiregte
toplumda geligen bityiik sanayi kaginilmaz olarak toprak ve kiigiik sanayi kesimini
somiirmeye  baslamigtir. Ciinki artitk  onlarin  beslendigi  tabandan
beslenememektedir ve Tiirkiye sanayilesmesinin tamamini sOmiirerek
gerceklesecedi noktaya goktan ulagmistir(Yiicekok, 1987:178).

Girigsimei sinif arasinda gikar farklilagmasinin somut gdstergesi is diinyasinda
hemen ortaya ¢ikmugtir. I diinyasiin kendi iginde biiyiik-kiiciik sanayi, sanayi-
ticaret bigiminde boliinmiis olmasi ve bu bdliinmenin ortak 6rgiit olan oda sistemine
yansimasi yaninda, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ve Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi gibi kuruluslanin da kendi iglerinde ve
birbirleriyle iligkilerinde kolektif dayanisma, birlik ve uzlagma kapasiteleri zayif bir
Orgiitlenme yapis1 iginde olmalari, hem dar kapsamli, kisa vadeli ve tutarsiz talepler
dile getirmelerine neden olmug, hem de hiikiimetle olan iligkilerini 6rgiitsel diizey
disina kaydirmig ve bu iligkilere 6zel imtiyaz arayan nitelikler kazandirmigtir(Sunar-
Onig, 1992:75).
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19601 yillarda iktidar olan Adalet Partisi ticaret, toprak ve sanayi kesimini
koalisyon halinde biinyesinde bulundurarak iktidar1 devralmistir. Ancak
kapitalizmin girisimci sinif i¢inde yarattifi i¢ ¢eliskiden 6tiirii, bu koalisyon 1970
Tirkiye'sinde g¢atlamaya baglamigtir. Cilinki{i bilyiik sanayi ve ticaret kesiminin
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koymustur(Yiicekk, 1987:177). Bu donemde biirokratik ve ekonomik giigler
birbirlerine genellikle giiven yerine kuskuyla bakmuslar, isadamlan biirokratlardan,
biirokratlar siyasilerden kugkulanmislardir(Sunar-Onis, 1992:76).

1970 yillarda ise daginiklik ve béliinmiisliik sonuglar dogurmus, karsilikli
uzlagmaya doéniikk yonetim cabalan basarisizlikla sonuglanmugtir. Hitkiimetlerin
sendikal hareketi tek bir konfederasyon altinda toplanmaya zorlayan yasal
diizenlemeleri ters tepmis, Haziran 1970'te Tiirkiye tarihinin en biiyiik ig¢i
ayaklanmasi yaganmig, 1970 yilinin sonuna dogru, isadamlart 6rgiitlerinin (TOBB,
TZOB, TiSK, TUSIAD, TESK) ortak davranmak i¢in kurduklari Hiir Tesebbiis
Konseyi'nin ¢aligmalar belirli ve simirli gabalarin 6tesine gidememistir(Sunar-Onis,
1992:75).

1980'li yillarin 6nemli bir ozelligi girisimei siuf ideolojisinin Oncelikle
ekonomik konularda toplum hayatina nceki donemlerle kargilagtiriimayacak kadar
égemen olmasidir. Alternatifi yoktur iddiasiyla kamuoyuna sunulan yeni ekonomik
modelin birgok 6fesi zaman iginde sistemli slogan ve kligeler bigiminde ¢esitli
toplum kesimlerine benimsetilmistir(Boratav, 1993:125). Bu siireg giinimiize dek
slirmiig, 6zellikle 1983 yilinda iktidara gelen partinin bu noktada israrci politikalar
ile girisimci simf oldukga biiylimiistiir. Siyaset tizerindeki etkileri de bu paralelde,
ancak degisik goriiniimlerde gelismis ve bugiinkii konumuna ulagmigtir.

II. BOLUM: Girisimci Siif - Siyaset Iliskisi

Buraya kadar batida ve iilkemizde genel gelisimini anlattifimz girigimei simf -
siyaset iligkisi, genel olarak belirli bir kapsamda gergeklesmektedir. Tiim diinyada
benzer sekilde goriilen bu gerceve, dernekler ve baski gruplarmin bu alandaki
faaliyetlerinden olugmaktadir. Daha sonra ayrintili inceleyecegimiz Tiirkiye
Sanayiciler ve Isadamlari Demeginin hem bir dernek hem de fonksiyonlar
agisindan bir baski grubu olmasindan dolayi, konunun daha iyi anlagilmasi
agisindan, derneklerin ve baski gruplariin faaliyetlerinin incelenmesi yararh
olacaktir.

A-Girigimci Simif ve Dernekler

Modern anlamiyla dernekler, sanayi devﬁmiyle birlikte gelisen kompleks
toplumsal yap: iginde filizlenip gelisen bir Grgiitlenme bigimidir. Bundan dolays,
giintimiizde, 6zellikle ¢ogulcu siyasal yapilarda ve sanayilesmis iilkelerde belli bir
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agirhfa ve Oneme sahiptirler. Derneklerin grupsal bir tavir koyma olanagi
saglamasi, onlarin siyasal siire¢ iizerinde etkili olmasina yol agar. Orgiitsel iiyelik ve
katilma, bireyin siyasal katilma etkinliklerine bagvurma egilimini artirica bir rol de
oynar(Oz, 11996:177).

Tocqueville "egemen devletin gliciiniin en iyi sekilde dernekler yoluyla
sinirlandirilabilecegini" sdyler. Dernekler devletle yanigacak yeni ve bagimsiz gii¢
merkezleri olustururlar ve siyasal beceri kazanmada potansiyel muhalefet
degerlerinin egitimine yardim ederler(Yavuzyigit, 1995:429).

Dermneklesmis gruplarmn en belirgin 6zelligi, iiyelerin ¢ikarlarim gergeklestirmek
ve liyelerinin yararma faaliyet gostermek fizere kurulmus Orgiitiin varhgidir.
Sendikalar, igveren kuruluglari, meslek kuruluslart, bu tiiriin Ornekleridir.
Derneklegmis gruplarin tek amaci siyasal olmayabilir; orgiit iiyelerinin degisik
gereksinmelerine cevap verir, bu arada onlarn siyasal sistemde temsil edilmesini,
¢ikarlarin g6zetilmesini de saglamaya galigirlar(Turan, 1986:137).

Dernekler orgiitlenmis gruplar olarak toplum igerisindeki iktidar savagina
katilmalan dogal olarak bir kisminin iktidann paylagsmasina ve bunun da sonucu
olarak sosyal ve siyasal hayata kendi goriisleri ve cikarlan1 dogrultusunda yon
vermelerine sebep olmaktadir(Yiicekok, 1987:67). Bu tiir gruplar siyasal sistemde
kendilerini ilgilendirecek kararlari alabilecek kigi ve mercilere yiiz yiize iligkiler
kurarak, onlar1 amaglarina inandirmaya, kendilerine yardimci olanlar
6diillendirmeye caligirlar(Turan, 1986:138).

Dernekler, cesitli gruplarin g¢ikarlarimi toplamakta ve karar vermeye yetkili
organlara ulastirmaktadir. Bu iilkelerde hiikiimetle dernekler arasindaki iligki, bir
yandan biirokrasi, diger yandan siyasal kuruluglar tarafindan saglamir. Ancak
genelde siyasal partilerin ve parlamentonun bu alanda daha etkili oldugu gériiliir. -
Demneklerin politika alanindaki bu énemi yeni yeni anlagilmaya baslanmis ve son
yillarda bu alanda hayli aragtirma ve inceleme yapilmaya baslanmstir(Riggs,
1971:77). -

Ulkemizde derneklerin degisik gikarlarm temsilcisi olarak ortaya ¢ikisi ve
siyasal siire¢ igindeki yerini almaya baglamasi, 19. ylizyilin ikinci yarnsina rastlar.
Daha once toplumla yénetim arasinda bir yerde bulunan belli bagh orgiitler, esnaf
loncalan ve vakiflardi. Geleneksel yapini belirleyiciligi yaninda, bu dénemde tiizel
kisiligin vakiflarla simirh olmasi, ikincil gruplarin gelismesinin bir baska engeli
olmustur. Bunlar sivil toplum &rgiitleri olmanin olduk¢a uzaginda bulunan ve bazi
kamu hizmetlerini yerine getiren yan resim nitelikteki kuruluslardir (Oz,
11996:177).

Ulkemiz hukuk sisteminde derneklerin kurulmas: ile ilgili ilk diizenleme 1908
Anayasa degigiklikleri ile yapilmigtir. Bu degisiklik dogrultusunda 1909 yilinda
Cemiyetler Kanunu ¢tkanlmigtir. 1924 Anayasasinda derneklerle ilgili hususlar yer
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almig, 1926 tarihli Medeni Kanun ve 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu
derneklerle ilgili siki diizenlemeler getirmistir. Ancak 1946 yilinda yapilan hukuki
diizenlemelerle dernek kurma girigimleri 6zgiirliige kavugmug ve bu tarihten sonra
dernek sayilan hizla artmigtir(Yiicekok, 1972:11). 1946 tarihli Cemiyetler Yasast,
1938 tarihli yasanin simif temeline dayali dernek kurma yasagini kaldirmastir.,
Tiirkiye'de sinifli bir toplum yapisimin bulunmadigi daha milli miicadele yillarinda
Atatlirk tarafindan belirtilmigti. Bu konuda izlenen politika, simflari yadsimak

dogrultusunda olmugtur. 1946 tarihli yasanin yeni diizenleme getirmesine ragmen,

bu bakis agis1 yillardir kendi konumunu korumaktadir. Ancak 6zellikie is¢i ve
igverenler gibi temelde smmfsal gruplar 6rgiitlenmelerini bilyiikk miicadelelerle
slirdiirmeye galismiglardir(Yavuzyigit, 1995:423). 1961 ve 1982 Anayasalari da bu
hakla ilgili hiikiimler getirmislerse de, son diizenleme 2908 sayih 1983 tarihli
Dernekler Kanunu ile yapilmigtir. Buna gore dernekler kurulurken kanunlarla
yasaklanmamis ve kazang paylasma diginda bir amag giitme sart1 getirilmistir(Koca,
1994:124).

Bugiin, iilkemizdeki derneklerin tamami bu kurallara uyarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlari Dernegi de, kamuya yararh
dernek statiisiinde, bu kapsam dahilinde g¢ahismalarini devam ettirmektedir.
Girigsimci simfi temsil etmesi ve simf g¢ikarlan amaci tagimalari, higbir sekilde
dernekler igin ¢izilmig hukuksal ¢er¢eveyi agmalarina bir mazeret olugturmaz. Bu
gergek tiim dernekler i¢in gegerlidir.

B- Baski - Cikar Gruplar ve Girisimci Simf ligkisi

Cogulcu toplumlarda biirokrasi ve siyaset, baski - ¢tkar gruplarinca temel temsil
kanali olarak kabul edilmektedir. Boylece biirokrasi ve siyaset bir anlamda siyasal
karar verme alam olmaktadir(Sezer, 1985:98). Dolayisiyla baski-gikar gruplarmin
faaliyetleri bu alanda yogunlagmaktadir.

Baski-gikar gruplan siyasilerle ve biirokrasi ile olan iligkilerinde; hazirladiklar
yasal-yOnetsel Onerileri yasama ve yiiriitme organlarinin kabul etmeleri i¢in baski
yapmak, bu énerilerin uygulanmasina katilmak gibi fonksiyonlar gériirler. Onerileri
ortaya atma agisindan, girdi siirecinde siyasal rol oynarlarken, o6nerilerin
uygulanmasina yani politikalarin yiiriitiilmesine c¢esitli yontemlerle katilarak,
yonetsel agidan ¢ikt1 rolii de oynarlar(Ergun-Polatoglu, 1992:248). Bundan dolay
ozellikle faaliyetlerinin kesintiye ugratilmadifi demokratik iilkelerde ¢ok 6nemli
islevler goriirler.

Baski-gikar gruplarinin amaca ulagmak igin daha ¢ok gesitli siyasal araglar
kullanmalan ve siyasal kararlara etkide bulunmalar1 gerekmektedir. Devletin sosyal
ve ekonomik gorevlerinin ¢ogalmas: giintimiizde baski gruplarinin faaliyetlerini ve
siyasal agirhiklarimi daha da artirmugtir(Daver, ' 1993:243). Baski-gikar gruplari
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siyasal partilerle de iliskiye girerek etkin olmak isterler. Genelde iligki iki tlirde
gerceklesir. Eger belli bir partinin savundugu gériis ile baski - ¢ikar gruburun
istekleri arasinda benzerlik varsa, baski-gikar grubu, ayn varhgm korumakla
birlikte, tek siyasal parti ile stirekli baglar gelistirebilir. Daha yaygm iligki tiirii ise,
parti ve baski-gikar grubu arasinda organik bir iligkinin 6ngoriilmemesidir. Bask-
¢ikar grubu higbir partiye bagh degildir. Kendi amaglarina en iyi hizmet etmeyi vaat
eden partiyi ya da aday1 destekler(Turan, 1986:142). Baski-¢ikar grubu parti disinda
oldugu zaman, partiyi ve dolayisiyla siyasal siireci etkilemek igin gesitli yontemler
kullanabilir. Partiye maddi katkida bulunabilir. Maddi olmayan olanaklarini belirli
aday ya da partinin leh ve aleyhine harekete gegirebilir. Bazen de kendi adaylarin:
siyasal partilerin segim listeler koymay:1 da deneyebilir. Bunun yaninda kendi
eylemleri siyasal partilere yardimci olacak sekilde diizenleyerek partileri
destekleyebilirler(Turan, 1986:142-143).

Bask-gikar gruplarimin etki alami olarak; istenilen kanunlarin gegirilmesi,
istenmeyenlerin iptali igin yasama organinda gésterilen faaliyetler, Devletin
toplumsal hayatin her agamasiyla yakindan ilgilenmeye zaman ve uzmanlhik
agisimdan yeterli olmamasi nedeni ile baski-gikar gruplannin devlet drgiitiine kendi
alanlan igin aydinlatma ve bilgi verme faaliyeti, kendi sosyo-ekonomik ¢ikarlar ile
ilgili olan siyasal ve sosyal yapidaki kurumlarm kendi lehlerine islemelerini
saglamak, yonetim yapisinin kamu politikasindan azami 6lglide yararlanabilmesi
icin devlet biirokrasisini etkilemek, yarg: organlarini etkileyebilecek idari islemlerle
emsal olacak kararlarn alinmasim saglamak, kamuoyunu devamhli aktif tutarak
sosyo-ekonomik siire¢ hakkinda en yeni, en saglam bilgileri vermek, belirli
konularda uyarmak, kamuoyunu ve kamu taleplerini siyasal yapiya tagimak etkin
olmasini saglamak vb. sayilabilir(Yiicekok, 1987:72).

Baski-¢ikar grubunun etkinligini, grubun {iye sayisi, mali kaynaklari, drgiitlenme
giicii gibi bir takaim faktdrlere baglidir ve onlarla orantilidir. Cok sayida iiyesi olan
veya genis mali kaynaklara sahip bulunan ya da iyi orgiitlenmis olan bir grubun
siyasal iktidar iizerindeki etkisi, bu unsurlar yéniinden zayif olan bagka bir gruba
oranla ¢ok daha fazla kendini gdsterecektir (Kapani, 1983:165).

Siyasal yasamda biiyilk 6nem tagiyan baski-gikar gruplari, genellikle simfsal
kokenli olanlardir: Siyasal amagla Orgiitlendikleri, hemen hemen higbirisi agik¢a
belirtilmese de, meslek kuruluglarinin hepsi de bu ¢erceve iginde yer alirlar. Ciinkii
o toplum kesiminden olanlarin ¢ikar ve egilimlerini savunmak igin
olusturulmuslardir(Kiglali, 1996:274). Baski-¢ikar gruplari, kendi toplumsal
tabanlarimin ¢ikar ve goriislerini dile getirirler, siyasal kara organlarina
iletirler(Kiglah, 1996:271).

Smmfsal baski-gikar gruplarn i¢inde, sadece igveren ve biiyiik toprak sahiplerinin
olugturduklar1 baski gruplar, kadro baski grubu yapisindadir. Isveren baski-gikar
gruplar, lyelerinden ¢ok yiiksek diizeyde aidat toplayabildikleri igin ekonomik
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bakimdan da giigliidiirler(Kislali, 1996:275). Isveren baski-gikar gruplari, siyasal
iktidarlart dogrudan ya da dolayli yollardan etkileyebilmek igin, biiyiik olanaklara
sahiptirler. Bazi sag partilerin parasal ihtiyaglarim dogrudan ya da dolayl yollardan
kargiladiklar1 gibi, bazi ortamlarda kimi sol Orgiitleri de parasal yardimlarla
etkilemeye ¢alistiklan goriillmiistiir. Tirkiye'de 1960 dénemi Gncesinde, bazi bilyiik
isadamlan iki biiyiik partiye de yardim yapiyorlardi. Ama bu yardimdan aslan paymi
alan, is gevrelerine daha yakin ¢izgideki parti oluyordu(Kislali, 1996:275). Ancak
bu girisimler olduk¢a gizli yiiriitilliiyordu. Basina yansidift takdirde, durumdan
kamuoyunun haberi oluyordu. Bu durumda da, halk nazarinda uygunsuz is
yaptiklarina dair bir kam olusuyordu. Gizlilik bu tiir olumsuzluklara yol agarken,
6rnegin ABD'de baski-gikar gruplarinin faaliyetleri oldukga seffaftir. Bu kuruluglar,
kulis yapmak {izere maagli memurlarin ¢alistig1 biirolar kurduklar zaman, kimleri
¢alistirdiklarin1 ve harcamalarim federal yetkililere bildirmek zorundadirlar(Turan,
1986:140).Giinlimiizde isveren baski-gikar gruplarimin, daha az dikkati geken
dolayh baski yollarim tercih ettikleri sdylenebilir. Dogrudan baz: biiyiik sermaye
gruplarina bagli basin organlarinin yani sira, ticari amagh gazete, dergi, 6zel radyo
ve televizyon istasyonlarim da 6zel ilan yoluyla etkilemeleri olanakhdir. Ticari
amagli kitle iletigim araclarinin sadece satis yoluyla giderlerini kargilayamayacaklari
ve hatta kér yapacaklan bilinen bir gergektir(Kiglal, 1996:276).

Tarihsel olarak baktigimizda iilkemizde baski gruplarimin ii¢ Kkategoride
diizenlendigini goriiriz. Bunlardan birincisi géniillii 6rgiitler olarak demekler,
ikincisi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Ugiinciisit de ticari
birliklerdir(Ozbudun, 1991:41). Ulkemizde heniiz endiistrilesmenin gelisiminin
baslangicinda oldugu igin en etkili baski-gikar gruplari arasinda tegkilatlanmig
bulunan koylillerin 6nemi olduk¢a fazladir. Bazi bolgelerdeki belli triinlerin
korunmasi amaci tagtyan kooperatifler harig, ¢iftgilerin ¢ogu tipik baski-gikar grubu
olarak drgiitlenmislerdir(Abadan, 1959:116). Ancak son yillarda bu grubun etkinligi
kinlmug, yerlerine girisimci simf ele gegirmistir.

Bugiin ig diinyasi, iilkemizde degisimin gergeklestirilmesine engel olan
kesimlerden biri olarak kabul edilebilir. Parasal gii¢ odag: olarak adlandirilabilecek
olan baski-gikar gruplan kendi 6zel ¢ikarlarina ters diigen reformlara genellikle karsgt
olan bir tutum takinmaktadirlar (Aktan, 1996:68). Ulkemizde isveren baski-gikar
gruplarinin en dstiinde, igveren sendikalan konfederasyonu yer alir. Ticaret ve
sanayi odalar da bir igveren baski-gikar grubu gibi islev gormektedir. TUSIAD ise
tilkemizdeki en biiyitk ve etkili, isadamlarini bir araya getiren bir anlamda biiyiik
sermayeyi temsil eden bir baski kurulugudur(Kislal, 1996:275). Her ne kadar
kamuya yararli dernek statiisiinde olsa da, gérmiis oldugu fonksiyonlar itibari ile,
oldukga etkili ve kamuoyunu yonlendirebilen bir baski-¢ikar grubudur.
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C- Tiirkiye'de Girigimci Siifin Siyaset Uzerindeki Etkinligi:

TUSIAD Ornegi i

Siyaset en genel anlamtyla bir iligkiyi igerir ve bir siireci kapsar. Bu iligki
yoneten ve yonetilen iligkisidir. Daha dar anlamda ise siyaset bir toplumun tiimii igin
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gegerli olan ve baglayic: kararlar alma yetkisine sahip olan kisilerle bu kararlara

muhatap olan kisilerin ilikileridir(Akin-Oz, 1991:391)

Ulkemizde girisimci simifin siyaset tizerindeki etkinligi, siyasetin taniminda da
gectigi gibi, toplumun tiimii i¢in gegerli olan ve baglayict kararlar alma yetkisine
sahip kigiler tizerinde ger¢eklesmektedir. Cahsmamizda inceleme alanina aldigimiz f
TUSIAD yani Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Demegi, iilkemizdeki girisimci
sinifin en 6nemli temsilcisi olarak, kendi sinifsal ¢ikarlarim1 korumak amac ile,
toplum iizerinde aldiklani kararlar ile olduk¢a Gnemli roller oynayan siyasiler '
tizerinde etkili olmaya gahismaktadir.

G.0. LL.B.F. 3/2001

TUSIAD, sanayi kokenli biiyitk sermayedarlarin 1971'de Istanbul'da kurdugu,
Haziran 1981'de kamuya yararli dernek statiisii kazanan bir orgiit olarak
tamimlanabilir. Dolayisiyla siyasetle olan iliskileri kamuya yararli dernek
cergevesinde ancak bir baski-gikar grubu olarak gergeklesmektedir. Dernegin )
geemisi ok eski degildir. 1971 yilinda kurulmus olmasi, calismamizda daha dnce de
belirttigimiz gibi, iilkemizde girisimci simfin olugumunun suni olmasindan dolay1, 1
kendi iginde Grgiitlenmesinin ¢ok ge¢ ve gii¢ olmasinin bir sonucudur.

TUSIAD'm kurulus tiiziigiinde, kurulug amaci; "Anayasamizin 6ngordiigii karma
ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak, sanayi ve hizmet
alanlaninda ¢aligan meslek, bilim ve igadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini
ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planh yollarla 4
kalkinmasma ve Bat1 uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardime1 olmak amaciyla
kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlan Birligi'nin devamhligim saglamak ve
glrevlerine yiiriitmek tizere liizumlu olan mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar
dahilinde, miigtereken yapacagimizi taahhiit ederiz." geklindeki ifade ile kisaca
ozetlenmistir. Bu dogrultuda TUSIAD'!n misyonu; demokrasi ve insan haklari
evrensel ilkelerine bagh, girigim, inang ve diigiince 6zgiirliiklerine saygili, yalnizca
asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin varoldugu Tiirkiye'de, Atatiirk'iin
¢agdas uygarhik hedeflerine ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve
demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisimn yerlesmesine yardimei 1
olmak olarak ifade edilebilir. Dernegin, sanayici ve isadamlarinin Tiirk toplumunun
ncii ve girisimci bir grubu oldugu inanci ile bu yondeki uygulamalarm takipgiligini
yapacagi(Tanér, 1997:6) da gorevleri arasinda en iist siralarda belirtilmektedir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bagli, girigim, inang ve
diisiince ozgirliklerine saygili, yalmzca asli gorevlerine odaklanmug etkin bir
devletin varoldugu Tiirkiye'de, Atatiirk'in ¢agdas uygarlik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapmn geligmesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk
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devleti anlayiginin yerlesmesine yardimei olur. Dernek, sanayici ve isadamlarinin
Tirk toplumunun Oncii ve girigimci bir grubu oldugu inanci ile bu yoéndeki
uygulamalanin takipgiligini yapar. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve
kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve ig diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine
uygun bir bigimde faaliyette bulunmasina ¢alisir. TUSIAD, uluslararasi entegrasyon
hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giiciiniin artirilarak,
uluslararas1 ekonomik sistemde belirgin ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanir
ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinn yerlesmesinin
yanisira, {ilkenin insan ve dogal kaynaklarimin teknolojik yeniliklerle desteklenerek
en etkin bigimde kullanimini; verimlilik ve kalite yiikseligini siirekli kilacak ortamin
yaratilmasi yoluyla rekabet giicliniin artirilmasmi hedef alan politikalari destekler.
TUSIAD, bu gercevede olusan goriis ve onerileri, dogrudan parlamentoya,
hiikiimete, yabanci devletlere, uluslararas: kuruluglara ve basin aracilifi ile de

kamuoyuna ileterek yukaridaki amaglar dogrultusunda diislince ve hareket birligi
olugturur.

Yiiksek Istiare Konseyi, Dernegin en iist danisma orgamidir. Dernegin tiim
iiyeleri ayn1 zamanda Konsey iiyesidir. Yiiksek Istisare Konseyi'nin alt1 iiyeden
olusan Bagkanlik Divam, Genel Kurul toplantisinda iki yillik bir siire igin segilir.
Bagkanlik Divani, bir bagkan, {i¢ bagkan vekili ve iki sekreter iiyeden olugur. Konsey
yilda en az iki defa Konsey Bagkam'nin daveti ile toplanarak konularini miizakere
eder ve karara baglar. Konsey karalar1 danigma niteliginde olup, Yonetim Kurulu'nu
baglamaz. Yiiksek Istisare Konseyi toplantilarina giindemin 6zelligine gore sanayi,
ticaret, tanim ve diger is ve sanayi kollarinda ¢alisan yasal veya goniillii mesleki
kuruluslar, dernekler ve vakiflar, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) yoneticileri ve
tiniversite 6gretim tyeleri, Konsey iiyesi olmayan dernek iiyeleri gériig teatisinde
bulunmak iizere Konsey Bagkanlhifi'nca devamh veya gegici olarak davet
edilebilirler. Bu kisiler Konsey oylamasina katilamazlar. Konsey'in baglica
gorevleri; Tiirk sanayi ve ig hayatinin genel gidisi ve sorunlarim gdzden gegirmek
ve uzun vadeli tedbirlere 151k tutmak, Demek amaglarma en uygun sekilde
ulagabilmek maksad: ile hazirlanacak stratgjileri degerlendirmek ve tavsiyelerde
bulunmak, Dernek ¢aligmalarini amaglara uygunluk ve netice almadaki etkinlikler
bakimindan incelemek ve gerekli tedbirleri tavsiye etmektir.

TUSIAD iiyelerinin ekonomik giicii, satig hasilati olarak 100 milyar dolar.
fhracat payi, Tiirkiye ihracatimin yiizde 40". Yaklagik 450,000 aile Dernege bagh
kuruluglardan is imkam sagliyor. TUSIAD'm sadece dernek olarak 1999 yih biitgesi
2 trilyon 85 milyar. Bu biitgenin 770 milyar1 aragtima ve tamitim giderlerine
harcamyor.(Huirriyet, 15 Ocak 1999:5). Dernek bu yonii ile iilkemizdeki girigimci
smfin en biiyiik ve giiclii temsilcisi durumunda.

TUSIAD, ilk kuruldugu dénemde Tiirkiye'nin gelismis bat: iilkeleri arasinda
yerini almast i¢in gerekli ekonomik ve sosyal altyapinin kurulmasi ve gelismesinde
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aktif rol oynamak amacinda idi. Ulke sorunlarina bakis agilar1 "Sorunlarin muhatabi
biz degilsek kim, simdi degilse ne zaman?" sorusu ile ortaya konmustur(Tandr,
1997:7). 1980'erin ikinci yarismma kadar bu misyonunun gereklerini daha gok

ekonomi alamda yerine getirilmig, kamu yararina ¢aligan dernek statiisiinde, -

goniilli bir sivil toplum 6rgiitii olarak, bu alandaki ¢aligmalar-ile Tiirkiye'nin serbest
piyasa eckonomisi rejimini benimsemesinde oncit bir rol iistlenmek
istenmigtir(Tanor, 1997:3).

1971 o6ncesinde heniiz etkin bir konumda bulunmayan Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) disinda sermaye gevrelerinin tek orgiitii
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlii idi. Biiyiik isadamlar1 TOBB i¢inde gergek
ekonomik giigleri oraninda temsil olanagi bulamiyorlards. Bu dénemde isadamlan
hiikiimet kararlan Gizerinde daha tekil olacak, ortak ¢ikarlarini esgiidiimlii bi¢imde
savunacak bir orgiit gereksinimini benimsediler. Sendikal hareketin ve sol egilimli
partilerin agirhgmin artisi da buna katk: sagladi. 12 Mart 1971 miidahalesi de bu
arayiglan hizlandirdi. 2 Nisan 1971 tarihinde is diinyasinda taninmig 12 sanayicinin
katilimiyla kurucular protokolii imzalanan TUSIAD, 20 Mayis 1971 tarihinde
Bakanlar Kurulu karartyla resmen kurulmus oldu(Anabiritannica, 1994/b:311). Bu
doénemde girisimci gruplarda toplu ¢ikarlarin savunulmasi goriisleri hakim idi. Bu
dogrultuda TOBB'a bagli olmanin verdigi tatminsizlik sonucu, tlkemizdeki
girisimci smif, TISK ve TUSIAD" kurmuslardir(Kalaycioglu, 1991:86).

TUSIAD, ilk kuruldugunda 86 biiyiik sanayici bu girisime katilmislardu.
Zamanla hizla bilyliyen demek 1987 yilinda 243 iyeye ulasti. 1985 yihinda
yayinlanan Tiirkiye'nin en biiyilk 100 firmasindan %80'i TUSIAD iiyesi idiler.
Bugiin TUSIAD 1000'e yakin firmay: temsil ederek (Arat, 1991:137) 6nemli bir
baski-gtkar grubu olarak, Tiirkiye'nin giindeminin iist siralarindan inmemektedir.
TUSIAD'ta baslarda kiigiik ¢aphi ve secilmis fiyelerin olmas: oldukga avantajli idi.
Bu durum da az sayida ancak zengin iiyeler daha rahat aidatlarim odiiyorlardi.
Ayrica homojenlik de s6z konusu oluyordu. Uye sayisi artinca homojenlik
zedelenmis, aidatlar farklilagmisg, biitiinliik de kismen bozulmustur(Arat, 1991:138).
Ancak girisimci smifin hizla biiyilimesi ve sayica artmasi, bu grubun sodzciiliigiine
soyunun TUSIAD'm miimkiin oldugunca ¢ok iiyeye sahip olmasim zorunlu
kilmistir. Tiim gabalara ragmen, bugiin girigsimei simfi tam olarak temsil edemedigi
yoniinde yogun elestiriler almaktadir.

1980'li yillarda baski-¢ikar gruplarinin ekonominin yénetim siirecine katilimlari
olduk¢a simirli dilizeyde kalmagtir. Sendikalarin diglandig bir donemde, is¢i kesimi
oOrgiitlerinin ekonominin yénetiminde sinirli rol oynamatart dogal karsilanabilir,
Ancak gerek Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve TUSIAD gibi orgiitler ile, 6zel
kesimin belirli boliimiinii temsil eden kuruluslarin, ekonominin yonetimi ve
performans: ile ilgili goriiglerini Hiikiimete sunabilmeleri ve ¢esitli tegviklerin
olusturulmas: stirecinde 6nemli baski unsuru olugturabilmeleri olduk¢a dikkat
¢ekicidir(Sunar-Onis, 1992:86)..
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TUSIAD, siyaset iizerindeki en énemli etkisini nemli kaos ortaminin yasandig
1970'lerin sonunda gergeklestirmigtir. Bu dénemde siyaset tizerinde etkili olabilmek
i¢in, uygulanan politikalardan memnun olmadiklarini, gazetelerde reklam
kampanyalar: diizenleyerek kamuoyunun dikkatine sundular. Bu durum ozellikle
King tarafindan sistemlestirilen, bireylerin goniillii olarak olugturduklar1 organize
gruplarin “hiikiimetle yakin iliskiye girebilmek i¢in, kendi durumlarim kamuoyuna
duyurabilmek amaciyla kampanya tiirii faaliyetlere yoéneldiklerine dair teoriyi
dogrulamaktadir(Heper, 1991/b:18). Bu dénemde TUSIAD'n gazetelere verdigi
ilanlar, girisimei simfin hilkiimetin uyguladig: ekonomik politikalarin pek sempatik
ve tatmin edici bulmamalarinin bir sonucudur(Kalaycioglu, 1991:86). Dernegin 15
Mayis 1979'da gazetelerde baslattig1 ilan kampanyasi, donemin Billent Ecevit
bagkanlifindaki hiikiimetinin yipranmasinda énemli rol oynadi(Boratav, 1991:72).
Bu donemde yasanan ekonomik kriz, siyasi krizi getirmigtir. Siyasi partiler
kutuplagsmislar ve binlerce insan ¢ikan kargasa ortaminda yagamini yitirmigtir.
TUSIAD, kurulusundan beri, en énemli hareketini bu dénemde gergeklestirdi. 4
hafta boyunca Mayis-Haziran 1979 tarihleri arasinda, 7 gazetede yaklagik 4 sayfa
ilanlar yaymlamgtir. "Gergekgi ¢ikis, Devlet bekliyor”, "A¢hgi paylasin ya da
zenginligi saglaymn", "Refah ve 6zgiirliik diismanlart” gibi sloganlar kullanilmigtir.
Bu sekilde gayet etkili bir sekilde sorunlar siralanmis, ¢6ziim Gnerileri getirilmistir.
Serbest girigimin tegvik edilmesinin gerekliligi, devlete simir konulmasi, kontrollii
kalkinmanin saglanmasi, ekonominin liberallesmesi, devlet girigimlerinin etkili hale
getirilmesi, vergi reformunun yapilmasi, daha az para basilmasi ve en 6nemlisi ticari
girisimcilige sayg1 duyulmasimin gerekliligi(Arat, 1991:140) ¢ok net bir sekilde dile
getirilmigtir. Ayn1 zamanda 24 Ocak Kararlari'ma zemin hazirlayan bu gorigler,
uygulama dncesinde TUSIAD cevrelerince genis 6lgiide dile getirilmistir. Buna
kargilik 1980'erin ikinci yarisinda hiikiimetle TUSIAD arasinda serbest piyasa
ekonomisine gegig yontem ve uygulamalarindaki farkli yaklagimlardan kaynaklanan
gerginlikler dogmustur(Anabiritannica, 1994/a:311). 1979 yili i¢inde sermayenin
TISK, TOBB ve Ege Sanayi Odasi, Hiir Tesebbiis Konseyi gibi resmi ve gayr1 resmi
organlant TUSAD" yalniz birakmadilar; agir ve yikici elestirilerle siyasi iktidari
yipratma kampanyasin siirdiirdiiler(Boratav, 1991:72).

Aslinda bu durumun sinyalleri ¢ok 6nceden verilmigti. Tiirk ekonomisi yetmisli
yillarin son déneminde biiyiik bir bunalim igine girmisti. Ozellikle 1978-1979
Ecevit iktidan sirasinda 6zel kesimin ve onlarin miittefiklerinin destegiyle, titke
capinda iiretim diisiikliikleri, mal yokluklar1 yasanmg 6demeler dengesi siirekli agik
vermigti. Bunalimin, yokluklarin doruga ulastig1 bu dénemde, TUSIAD, biraz énce
ayrmtili bir sekilde belirttizimiz gibi iilkede yaymnlanan biitiin bilyiik gazetelerde
tam sayfa ilanlar vererek liberal ekonominin erdemlerini sergilemis ve alinmasi
gereken tedbirleri siralamigti(Cavdar, 1992:227). Ciinkii kapitalist sistemde Kkriz
yOnetimi, girisimci smifin belli ve aktif bir igbirligi gerceklesmedik¢e miimkiin
degildir. 1979 yilinda Hiikiimetin tiim ¢abalarina ragmen sermaye smnifi boyle bir
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igbirligini reddederek krizin derinlesmesini saglamig ve hiikiimetin devrilmesinde
¢ok belirleyici rol oynamustir(Boratav, 1991:72). Yasanan ekonomik ve siyasi
krizler, TUSIAD"n, bir anlamda da girisimci smifin daha 6nce Tiirk siyasetinde
rastlanmadig sekilde hiikiimet kargit1 oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasina neden

196 olmustur. Béylelikle bu birlikteligin hiikiimetleri dusurebllecegme dair bir 6n yargt

olugmugstur(Arat, 1991:139).

1979 Kasiminda Ecevit Hiikiimeti istifa etmis ve merkez sagdaki Adalet Partisi
iktidara gelmistir. TUSIAD'in kampanyasindan yaklagik 6 ay sonra yeni hiikiimet,
ekonominin istikrart ve liberalizasyonu i¢in 24 Ocak kararlarini yaymlamigtir(Arat,

' 1991:141).24 Ocak kararlarmin hazirlanmasinda Bagbakanlik Miistesann Turgut

Ozal'm 6nemli rol oynadigim goriiyoruz. Bu kisi TUSIAD iiyesi, Metal Sanayicileri
Birligi Bagkani, Sabanci Holding iist diizey yoneticisi olarak kilit rolleri oynamugtir.
Ozel sektoriin gikarlarina dikkatleri gekmistir(Arat, 1991:141).

12 Eyliil 1980 tarihinde iilkemizde askeri miidahale yaganmigtir. Askerler bu
doénemdeki dzel sektdr politikalarimi onaylamiglardir. Miidahaleden sonra 3 Ekim
1980'de iinlii isadami Vehbi Kog, askerlerin lideri Kenan Evren'e bir mektup
gondererek askerlerin siyasete girmemelerini istedi. Aksi takdirde Avrupa'dan
diglanmamizin  s6z konusu olacagini belirtti. Askerin kiglasmma dénmesi
gerekiyordu(Arat, 1991:142). Boyle bir durumda en olumsuz etkilenecek olan yine
girisimci simftir.

5 Eyliil 1981 tarihinde TUSIAD'!m baskaminin yaptif: agiklamada, askerlerin
yerine gelecek sivil hiikiimetin ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde daha basarli
olacagmi belirtti. Askerlerin yénetiminde enflasyon, verim diigiikligi, kamu
kuruluglarinin hantalligi, KiTler, sanayi ve bankacilik sektdrlerinin sorunlarinin
artarak devam ettigi ifade edilmigtir. Teknokratlardan olugan bir sivil hiikiimetin
kurulmas1 durumunda bu sorunlarin g¢6ziimiinde daha basarnli olunacag:

- sdylenmistir(Arat, 1991:142). TUSIAD 1979 da baslattig1 siyaset {izerindeki

etkinligi bu sekilde siirdiirmeye devam etti. Bu durum da, TUSIAD ile ilgili
goriislerin degismesine neden olmustur. Artik bir zenginler kuliibii olarak
goriillmeye baslanmagtir, 200 iiye elbette tiim sektdrii temsil etme agisindan yeterli
degildi. Demege iiye olmayan diger isadamlari da bu kurulusun sadece biiylik
sermayeyi temsil ettigini sOylediler(Arat, 1991:135). Ancak girigimci smifi tam
olarak temsil edemeseler de, sermayenin getirdigi gii¢ ile, lilke siyasetine damga
vurmaya devam ettiler.

Bu duruma siyasette izlenen sire¢ de, Onemli katkilar yapmigtir. 1983
segimlerinde iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, TUSIAD'"m istekleri dogrultusunda
ekonomik sistemi diizeltmeye basladi. Bir ¢ok yeni reform yapildi. Ekonomi
diizelmeye bagladi(Arat, 1991:142). Ciinkii bu dénemde iktidara gelen Ozal
Hiikiimetinde, bagta Bagbakan Ozal olmak iizere, 12 bakan ve kabinenin 16 iyesi
ozel sektorden gelmekte idi. Bu 6zel sektorlerden gogu da TUSIAD iiyesi idiler.
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TUSIAD bu sefer tarihte ilk kez Hiikiimetle organik bag kurmustu(Arat, 1991:144).
Bu ¢ok 6nemli gelisme, TUSIAD"n, yillardir bir tiirlii kendisinden beklenen rolleri
gerceklestiremeyen girigimci simifa verilmis bu ¢ok Onemli gérevin uygulayicisi
olma firsat1 vermisti.

TUSIAD'm hiikiimetle organik bagi olmasmn iki sonucu oldu. Birincisi kendi
taleplerinin yerine getirilmesi i¢in iyi bir ortam olugtu. Ancak izlenen ihracat odakli
bilyiime politikalari bu kurulusu memnun etmedi. Ciinkii bu durumda sanayici ile
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ihracat1 arasinda kismi catigmalar dogdu. TUSIAD bu agidan hiikiimeti tam

desteklemese de bu donemde sarilabilecekleri en iyi hiikiimet oldugu igin destege
devam ettiler(Arat, 1991:144). Ancak belirgin bir memnuniyetsizlik hali s6z konusu
idi. TUSIAD'm bagkam Ali Kogman'm 1984 yilinda yaptig1 bir konugmada: "Itiraf
edelim ki, bizler bugiine dek kamu sektOriinii ve bazi mercileri babalarimizin
sirketlerinden daha fazla ve rahatca kullanmigizdir. Sonra da igimize gelmediginde
acimasizca elestirmigizdir. Is diinyas: bdyle zikzaklar cizerek, bu denli ikilemler
iginde davranarak kendisine onurlu bir yer saglayamaz" (Cift¢i, 1983:35)diyerek
sermayedar simifinin Tirk siyasetindeki etkisini ¢ok net bir sekilde belirtmis ve
mevcut politikalardan memnun olmayan kesimlere 6nemli mesajlar vermistir.
"Isimize gelmediginde acimasizca elestirdik" itirafi, daha énce de belirttigimiz gibi,
girisimeci simifin batida iistlendige rollerden farkli olarak, iilkemizde bu smifin
topluma uygarlagma yolunda 6nciilitk yapmaktan ¢ok, kendi yararimi bu amagtan
daha istiin tuttugunun da bir kabuliidiir. Elbette ki, batida da girisimci siuf, kendi

_ ¢tkarlan dogrultusunda hareket etmistir. Ancak gerektiginde, toplumsal ¢ikarlar i¢in

simifsal ¢ikarlarim bir kenara birakabileceklerini uygulamada da gosterebilmiglerdir.

Ozellikle 1985 yilindan sonraki yillarda izlenen ekonomik ve sosyal politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan istifade bigimleri ve yararcilik genel ve kismi degil, bireysel
bir olgu olarak giindeme gelmistir. Bireysellesmenin de bir toplumsal siuf olarak
girigimciler i¢in ortaya ¢ikardify sorunlar ¢oziimsiizdiir. Ciinkii tek tek bireylerin
uygun olmayan hatta hukuk dis1 yollarla sistemden beslenmeleri s6z konusu
olmustur. Bu durumda TUSIAD'n geng kusaktan gelen bagkanlar, yeni diizeni
kleptokrasi (hirsizhik rejimi) olarak nitelendirmeye mecbur kalmiglar; 1985
sonrasinda keyfi yonetimin bir hiikiimet tarzi oldugunu ileri siirmiiglerdir (Boratav,
1991:100). Ancak bu durumdan yararlanan girisimeci simf iyeleri, bu
olumsuzluklardan kamuoyu nazarinda paylarina diigeni almiglar, toplumsal
itibarlarinda kayiplara ugramiglardir. Halkta mevcut olan, yillardir bu simfin,

firsatin1 buldugunda ydnetimde yozlagmaya neden olacagina dair inang daha da
pekigmistir.

TUSIAD yetkililerinin 1985'de yaptiklar1 bir konugmada, dernegin serbest pazar
ekonomisine ve karma ekonomiye yénelik baghlifi devam ettikce, hiikiimetlere
yakin olmasi gerektigi belirtilmistir. Aym konusmada 220 iyesiyle TUSIAD'n
henliz klip konumunda oldugu ve ozel sektdrii tamamen temsil edemedigi
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“  belirtilmigti. Eger TUSIAD hiikiimetle diyalogu siirdiirecekse, sorunlarin ]

= tartigilmas1 agikga degil, daha ist diizeyde olmali, gizlilik korunmaliydi(Esmer,

3 1991:128). Ciinkii TUSIAD mevcut durumdan, halk tabaninda olumsuz ~
etkilendiklerinin farkindaydi.

198

Bu olumsuz durum o kadar artt: ki, 1987 yilinda dénemin TUSIAD baskant,
hiikiimete dernegin goriigleri dikkate alinmaz ise, bu durumu kamuoyuna kendi
hakhliklarim 6n plana gikararak sunacaklarim belirtmigtir. Bu agiklamadan kisa bir !
slire sonra, dernekte bir basmn biirosu olusturuldugu kamuoyuna duyurulmustur. Bu
tarihten sonra hiikiimetle dogrudan temas kurmaktan ¢ok basin aracilifi ile talepler :
ve sikayetler dile getirilmeye baglanmistir(Heper, 1991/a:172). Dolayisiyla .
TUSIAD, mevcut sorunlardan kendisinin sorumlu olmadigina yonelik kamuoyu '
olugturabilmek i¢in faaliyete baglamis oldu. Bu durumdan cesaretlenen dernek,
hiikkiimet politikalar ile zit durumlari devam ederse ve demek olarak kendi
diigiincelerine karsit goriislerin gelistigini goriirlerse, bu durumun gesitli baski
araglar ile hitkkiimete duyurma ¢abast igine gireceklerini(Esmer, 1991:133) biraz da 1
tehdit edercesine kamuoyuna sunmustur.

Bu siiregte kisa zaman icerisinde TUSIAD, elindeki imkanlarim da kullanarak
yogun elestiriler yapmaya basladi. Ozellikle dernek baskanlan siklikla hiikiimetlerin i
ekonomik politikalarm: elestirir oldular. Daha gok basin biirolan1 aracilig: ile ‘
gazeteleri siklikla kullandilar TUSIAD'n iiyeleri arasida yapilan bir ankette,
iiyelerin %91'inin kredi imkanlarinin artinlmasinda, %80'ni igsizlife ¢ozim
bulunmasinda, %82'si mallarin {iretiminde yeni imkanlar ve kolayliklarin
saglanmasinda hiikiimeti bagarisiz bulmuslardir. Bu durumu da basina oldukga sert {
bir gekilde yansitmiglardir. Cok ilgingtir ki, kredi faizlerini yiiksek bulduklarim 1
sOyleyen sanayicilere, donemin bagbakani, sahip olduklar villalar1 satarak,
stkintidan  kurtulabileceklerini soylemigtir(Arat, 1991:46). Bu durum hiikiimetle
dernek arasindaki iligkileri olduk¢a sertlestirmigtir. 1

TUSIAD'!n bu sekilde siyasetle yakindan ilgilenmesi devam etmistir. 1990 1
yilinda daha sonra TUSIAD bagkani olacak Sagip Sabanci, Dogruyol Partisi bagkant
Siileyman Demirel ile goriigiirken, sanayicilerin politikacilarin yerine goz diktikleri
seklindeki séziine, Demirel, "igadami olarak yapacagimiz akillica bir i olmaz"
demigtir. Demirel daha sonra bilyiik bir gazetede "kimseyi kiigiik gérmediklerini
ancak herkesin sorumlulugunun farkli oldugunu ve herkesin kendi sorumlulugunu
iyi bilmesi gerektigini belirtmistir. Bu donemde hiikiimet-TUSIAD gerginligi devam
etmis, bagka bir Dogruyol Partisi iist diizey yetkilisi Sabanci'nin televizyonda kabine
liyesi gibi konustugunu sdylemistir. Daha sonralari TUSIAD'm egitim ile ilgili
¢ikardig1 rapor, ¢ok dikkat gekmis, iilke genelinde herkesin kendi isi ile ugragmasi
gerektigi noktasinda yaygin bir kant olugmustur(Heper, 1991/a:169).

Bu durum giiniimiizde de devam etmektedir. Her ne kadar TUSIAD iiyeleri
siyasetle olan yakin iliskilerini israrla siirdiirmek isteseler de, bu durumu basm
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aracilift ile kendi hakliliklarmin bir sonucu olarak gosterebildiklerinde,
kamuoyunda hakliliklarina hak verilebilmektedir. Omegin TUSIAD Yénetim
Kurulu Bagkan1 ve ¢aligma arkadaslarinin, Nisan 1998'de Insan Haklar1 Koordinator
Ust Kurulunu ziyaret etmeleri ve Kurulun en iist yoneticisi durumundaki Devlet
Bakani ile goriismeleri ve bu durumun basina yansimasi, TUSIAD"'n bu konulara
olan hassasiyetinin kamuoyunca fark edilmesine neden olmustur. Devlet Bakani, bu
ziyareti, "Hiikimetin insan haklarma  sayginm  gergeklestirilmesi ve
demokratiklesmenin  hizlandirilmast konusundaki ¢abalarina 6nemli bir katks"
olarak degerlendirerek(Tiirk, 1999:223) dernek ile hiikiimet arasindaki iligkilerin
gayet olumlu oldugunu belirtmistir.

Son dénemde TUSIAD'1In siyasi konulara olan titizligi ve siyasilerle olan
iligkilerdeki olumlu hava devam etmistir. Ornegin son yapilan segimler éncesinde,
bu titizligini bir acil énlemler listesi hazirlayarak, segim 6ncesinde yaklagik 450.000
kisiye ulagtirarak "segimlerde uyanik olun" uyaris1 yaparak gdstermistir. Isyerlerine
asilan listede, oy verilecek kisilerde aranan nitelikler belirtilerek(Hiirriyet, 22 Mart
1999:7), TUSIAD"m istedigi siyasetgi portresi gosterilmistir. Segimlerden sonra
iktidara gelen Ecevit hiikiimetine tam destek vermisler, bu durum basima "TUSIAD
20 yil sonra Ecevit'e sarildi. 20 y1l dnce basin bildirileri ile iktidardan uzaklagtinlan
Ecevit, bu sefer isadamlarinin tam destegini aldi"(Hiirriyet, 22 Nisan 1999:9)
seklinde yansimustir. Verilen destek, muhalefetin ¢alismalarmmn da TUSIAD
tarafindan elestirilmesine yol agmistir. Gazetelere, "giindemin saptirilmig oldugu,
Hiikiimete verilen gensorunun hos olmadig1 ve segimlerin ertelenmemesi gerektigi"
yansimistir. Yasama organmin lilkenin gercek glindemi ile ilgilenmesi gerektigi
belirtilmigtir(Hiirriyet, 23 Mart, 1999:5). Bunun yaninda, dernek bireysel
olumsuzluklart da elestirmeye devam etmistir. Omegin TUSIAD baskam bu
dénemde, milletvekillerinden is yapmalarini beklerken, bunlarin ig takipgiligi
yaparak para kazanmaktan bagka bir is yapmadiklanm soylemigtir(Hiirriyet, 4 Mart
1999:4).

Goriildiigii gibi TUSIAD'n 6zellikle siyasette ¢ok etkili olmasinda basin-yaym
caligmalar1 ¢ok 6nemli olmustur. Ozellikle Goriig dergisi basta yasama orgam
iiyeleri, yiiksek biirokratlar, 6zel sektdr temsilcileri, akademisyenler ve gazetecilere
diizenli olarak gonderilmektedir. Ekonomik sorunlarla ilgili bu gevreleri bir araya
getiren konferanslar, seminerler, yemekler diizenlenmektedir(Arat, 1991:139).
Bunun yaninda ¢ok sayida ve giindemde olan siyasal, sosyal sorunlarla ilgili olarak
hazirlanan raporlar da kamuoyunda dikkat ¢ekmektedir. Bugiine dek ¢ok sayida
rapor hazirlayan TUSIAD, bu raporlarin dagitimum da ¢ok iyi yaparak, bu alanda
tiretilecek politikalara bir tiir yonlendirme yapmaktadir. Ancak raporlarla ilgili
olarak olumsuz yargilar da bulunmaktadir. Bu raporlardan 6zellikle ekonomi ile
ilgili olanlarinda, Tiirk ekonomisi hakkinda yalan yanlig ithamlarla dolu oldugu, tek
tarafli, Olgiisiiz ve hesapsiz degerlendirmelerin, pesin hiikiimlerin, ideolojik
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saplantilarin ve kasith tespitlerin yer aldigi da belirtilmektedir(Turgut, 1991:10).
Oldukga smirl1 sayida kalan bu elestirilerin yaninda raporlarla ilgili olumlu yargilar
daha fazladir. Ozellikle etkileri uzun siiren ve sorunlara genel yaklagimlar getiren
raporlar, akademik camiada da dikkat ¢ekmektedir. Ornegin bu raporlar arasinda,
200 ctkisi hala devam eden 1983 tarihli "Kamu Biirokrasisi" isimli raporu, o donemde
fazlasiyla dikkat cekmigtir. Dernek bu rapor aracilifi ile, ilk kez dogrudan bir sekilde
yonetimin yeniden yapilanmasi hususunda goriislerini kamuoyuna duyurmustur.
Raporun hazirlanmasindaki temel amag, iy adamlan ve sanayicilerin, lilkede daha
verimli ve hizli ¢aligan bir kamu biirokrasisi oldugu takdirde iilke kalkinmasina daha
fazla katkida bulunabileceklerini saptamak ve boOyle bir yonetimin nasil
saglanabilecegi konusunda bir kismi zaten bilinen 6nerilerin Snemlerini vurgulamak
seklinde bizzat raporda belirtilmistir(Ciftgi, 1983:17). Raporda TUSIAD, kamu
y6netimini, toplumda ayr1 bir gii¢ odagi olusturmakla, 6zellikle mesrutiyetten sonra
ulusal burjuvaziyi yaratma bigiminde belirlenen tarihsel gorevini yerine getirirken,
sapma yaparak ekonomik yasami denetleme gabasina girismekle ve giliniimiizde
Tiirkiye'nin degisen toplumsal ve ekonomik yapisinin gereklerine uygun islevlere
uyarlamamakla suglamaktadir. Yani kamu yonetiminin 6zel girigim karsisinda yer
alan bir toplumsal gii¢ odag gibi elestirilmesi s6z konusudur. Tiirk kamu yonetimi,
Ozel kesime ihtiya¢ duydugu c¢aliyma ortamimi saglamamasi nedeniyle ekonomik
azgelismisligin temel sorumlusu gériilmekte ve 6zel kesimin istedigi bigimde bir
érgiitlenme ve isleyis sonucunda ekonomik kalkinmanin gergeklesecegi ileri
stirlilerek, kamu yOnetimine bir tiir 6nciiliik rolii verilmektedir(Cift¢i, 1983:19)
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TUSIAD'a gére kamu biirokrasisi, merkezci, otoriter, verimlilikten uzak,
kirtasiyeciligin ve buna bagl olarak yiyiciligin fazla oldugu, yetersiz ve yeteneksiz
kisilerin sayilarinin oldukca fazla oldugu ve gereksiz yere yiiksek ticret aldiklari bir
sistem olarak goriilmektedir(Ciftci, 1983:21) 1983 tarihli raporda belirtilen hususlar,
bugiin de gecerliligini korumakta ve zaman zaman dernek tarafindan kamuoyunun
glindemine getirilmektedir.

Giiniimiizde TUSIAD, islevlerini hakli gikarmak igin yogun gaba harcamaktadur.
TUSIAD Bagkaninin yaptig1 bir konusmada; girisimcinin devletle olan iligkisine 21.
ytzyillm yeni boyutlar kazandirdid, gerekli ekonomik, sosyal ve siyasal reformlarin
g¢ogunun artik parlamentonun g¢aligmasina ve siiratle yeni yasalar ¢ikarmasina
baglanmis bulundugunu bu nedenle girigimcilerin konulara, sahsi etkileme
kabiliyetlerinin yam sira, kurumsal kisilik ve sivil toplum orgiitleri platformunda
egilmesi gerektigini belirtmektedir(Yiiceoglu,1999) Bu sekilde TUSIAD iiyesi
olmayan girigimcilere de mesaj verilerek, kurumsal miicadelenin her zaman daha iyi
sonug verdigi ve birlik iginde olunmasi gerektigi vurgulanmaktadir,

TUSIAD ile ilgili olarak kamusal sorunlan irdeleyen, sorgulayan, tartisan bir
sivil toplum orgiitli olarak algilandig1 i¢in toplumun genis kesimlerinin giivenini
kazandig1 genelde kabul gérmektedir. Girisimcilerin, kendi islerini devlet nezdinde
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daha etkili bir sekilde takip etmek igin kurduklan bir 6rgiit gibi gériinmedigi igin
sayg1 topladig1 da disiiniilebilir. Ancak her alanda demokratiklesmenin giindemde
oldugu son giinlerde Gzellikle askeri kesime lilkenin ekonomik durumu ve izlenen
iktisat politikalar1 konusunda brifing verilmesi(Tezel, 1999:26) ve siyasi partilerin
iktidara gelmesi veya iktidardan uzaklagtirilmas: hususunda, kendi parasal
imkanlarini kullanarak girigimde bulunmalari son yillarin 6nemli bir demokrasi gafi
olarak da degerlendirilmistir. Bu sekilde davranmak yerine, son giinlerde
kamuoyuna agiklanan demokratiklegsme programi gibi ¢aligmalarla, toplumun
genelinde bu sorunlara kars1 kamuoyu olusturulmas1 yonteminin izlenmesi daha
etkili olacaktir. Bu yontem, ayrica, toplumda diger kurum ve kuruluslari da harekete
gegirecektir. Zira, bir dnceki demokratiklesme programima ydneltilen elestirilere bir
cevap seklinde hazirlanan ikinci demokratiklesme programu ile birlikte, Yargitay
tiyeleri de benzer bir programi kamuoyuna sunmuslardir. Hiikiimet ise, bu girisimler
karsisinda, nihai s6ziin TBMM'de oldugunu ancak, bu gériislerin de kendilerine yol
glsterecegini belirtmistir.

Sonu¢

Girisimci smif ile siyaset arasindaki iligkilerin incelendigi bu ¢aligmamizda,
Ozellikle ilkemizde bu smifin gelisimi ve bugiinkii durumunu ele aldik.
Calismamiza baglarken bir varsayim olarak ortaya koydugumuz, girisimci smtfin
siyaset iizerinde zaman zaman baskiya varan ve hatta kendi isteklerinin politikalara
yansitilmasim saglama derecesinde olan iligkilerini, bu ¢aliyma sonucunda somuta
indirgemeye calistik. Ulkemizde tarihsel siiregte batili anlamda bir girisimci smnifin
olusturulamarmg olmasi ve bundan dolay: da dzellikle Cumhuriyet déneminde suni
olarak olusturulan girisimcilerin kendi yararlarim toplum yararindan tstiin
tutmalarinin sonuglarim gérmeye ¢ahstik. Aslinda bu noktada girisimei simifa gok da
haksizlik yapmamak gerekir. Ulkemizde o6zellikle Osmanli Devletinin son
déneminden bu giine, biitiin engellemelere ve aksakliklara ragmen sonraki yillarda
da devam eden girigimci simnifin geligimi siireci yaganmstir. Ancak bu siireg bir tiirli
tamamlanamamistir. Bunun sonucunda iilkemizde kapitalizminin gelisim bi¢ciminde,
gerek ekonomik yapiya gerekse siyasi yapiya iligkin bir seyler eksik kalmis, yeni bin
yila girilirken Tiirkiye'de, hem diinya ekonomisi ile eklemlenmede, hem de igsel
olarak azgelismiglikten kurtulabiimekte 6nemli sorunlar yaganmigtir ve yasanmaya
da devam etmektedir.

Bu noktada, girigimei sinifin, kendilerinden kaynaklanan sorunlarin ¢éziimii igin
lilkemizde yaganan onemli siyasi doniisiimler sonrasinda, devleti yeni bagtan
fethetmek ve iktidar mevzilerini korumak i¢in miicadele vermesi gerekmektedir.
Sermayenin ana gruplannin biitiinliik i¢inde bulundugu donemlerde bu kolay
olmakta; gikar ¢ekismelerinin ve igsel celigkilerin yogun oldugu donemlerde ise,
girigimei simfin iktidar {izerindeki denetimi zayiflayabilmektedir. Girigimei simfin
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bu bakig acis1 her ne kadar tartigmali da olsa, dinamik giigleri ile toplumlarin motoru
olan bu giiglerin, siyaset ile igbirlii icinde biitiinciil bir sekilde kalkinmanin
saglanmasi i¢in ugrag vermesi gerekmektedir,

Son giinlerde iilkemizin Avrupa Birligine aday statii ile girmesinin onaylanmasi
ile birlikte, girisimci smifin énemi de oldukga artmustir. Birlige girebilmek igin
gereken sartlarin yerine getirilmesinde, girisimci sinifin payma ¢ok énemli isler
diigecektir. Globallesme riizgarlarmin etkisiyle diinya ile ekonomik entegrasyon
temposuna girmeye ¢aligan iilkemiz, igeride ve disarida siyaset-girisimci siif gii¢
birligini en iyi sekilde kurmak ve kullanmak zorundadir. Geligmis iitkelerde bu gii¢
birligi agik bir sekilde gbzlenmektedir. Yabanci iilke devletleri kendi iilke
sirketlerinin yaninda yer almakta, sirketler devletlerinin ana ¢izgisinden
ayrilmamakta ve bu kenetlenme ile yeni ve global diinya diizeninde miithig bir
piyasa pay: kapma savas: verilmektedir.

Ulkemizde siyasiler ile girisimei simf arasinda Cumhuriyetin ilk donemlerinden
beri go6zlenen, ¢ikar farkhih@indan kaynaklanan olumsuz iligkilerin giderilmesi
gerekmektedir. Degisen sartlar bunu acilen ve kaginilmaz olarak zorunlu
kilmaktadir, Bugiin girisimci simf bu siireci baglatmigtir. Kigisel temaslarmin
yaninda, sivil toplum oOrgiitleri ve kurumsal kigilikleri ile de devletin ekonomi
yOnetiminde s6z sahibi olma agsamasina gelmislerdir. Makro ekonomik dengeleri
diizeltmek igin yapilan ¢aligmalarin baginda girisimci grubun temsilcilerini
gbrmekteyiz. Ancak siyasi yelpazenin ¢ok dagmik olusu, bu tiir faaliyetleri ¢ok
genig ve farkl: kulvarlarda yiiriitme zorunlulugunu giindeme getiriyor. Bu durumda
da oldukga zor ve yogun ¢abalarin harcanmasini gerektiren sorunlar ortaya ¢ikiyor.

Girigimciler tarafindan baglatilan bu siirece, siyasilerin de uymasi gerekmektedir.
Her iki taraf da, kendi ¢ikarlarini, toplumun ¢ikarlan karsisinda dengelemek ve
toplumun ¢ikarlarina Oncelik tamimak zorundadir. Avrupa'da toplumsal barisin
saglanmasinda ve modernlesme yolunda 6nemli mesafeler katedilmesinde,
girisimciler ile siyasiler arasinda goérilen fedakarlik yarisi gok etkili olmustur.
Ancak iilkemizdeki uygulamalarda Avrupa'daki uygulamalar1 6rnek alinmasimin
gerekliligi distniilmemelidir. Girisimeci sinif, Avrupa'da oynadifi 6nemli roller
dikkate alinarak, iilkemizde olusturulmaya galigiimig, Avrupa'nm bu alanda yasadigi
deneyimler dikkate alinmigtir. Dolayisiyla, bugiin girigimci simif ile siyasiler
arasinda yasanan sorunlarin ¢6ziimiinde de benzer deneyimler, lilkemiz sartlarina
uyarlanarak dikkate alinabilir. Burada esas olan, her iki tarafi arasindaki iligkilerde
toplumsal gikarin 6n plana mutlak bir gekilde ¢ikarilmasinin gerekliligidir.

e e a e e e e a . - —
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