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Turkiye’de kadin haklarinin gelisimi, dinyadaki gelismelere de paralel
olarak uzunca bir suredir devam etmektedir. Uluslararasi mevzuatta
ortaya cikan temel belgelerle birlikte Osmanli Devleti'nden bugline
tasinan birikimler Turkiye’de kadin haklari konusunun gindeme
gelisinin  temellerini teskil etmektedir. Diger taraftan haklarin
korunmasi igin s6z konusu hak taleplerinin agik¢a ortaya konulmasi ve
her bir talebin kendine bir politika kapsaminda yer bulmasi
gerekmektedir. Temel bir talebin politika halinde ele alinmasi ve
politika stirecinin izlenmesi icin resmi politika belgeleri arasinda yer
alan  “hukimet programlar’” incelenebilir. Clnkid  “hikimet
programlari” temel toplumsal taleplerin hikiimet nezdinde ne sekilde
algilandigini gostermektedir. Bu belgeler hikimetler agisindan “yol
haritas!” niteligine sahip belgelerdir. Bu cercevede calisma kadin
haklari konusunu temel kamu ydnetimi belgeleri 6zelinde incelemeyi
amagclamaktadir. “Kadin” konusunun insan haklari boyutuyla ele
alindigl calismada nitel arastirma yontemi kullaniimistir. Dokidman
incelemesi seklinde gergeklestirilen arastirmada son 12 yillik streg
dikkate alinmistir. 2011 vyilindan bugiine yayinlanan hikimet
programlari ve Cumhurbaskanhgr Yilik Programlari kadin haklari
baglaminda analiz edilmis ve kadin haklarinin korunmasi igin daha
kapsamli politikalar gelistirilmesi gerektigi sonucuna erisilmistir.
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Abstract

The development of women's rights in Turkey has been going on for a
long time as in the world. The issue of women's rights in Turkey has
emerged as a result of both international legislation and the
experiences carried from the Ottoman Empire to today. On the other
hand, to protect rights, claims must be clearly stated and each claim
must be covered by a policy. “Government programs”, which are
among the official policy documents, can be examined to address a
basic demand as a policy and monitor the policy process. Because
“government programs” show how basic social demands and claims
are perceived by the government. These documents are documents
that have the quality of a "road map" for governments. In this context,
the study aims to examine women's rights in terms of basic public
administration documents. A qualitative research method was used in
the study, in which the issue of “women” was handled with the
dimension of human rights. The last 12-year process was taken into
account in the research, which was carried out as a document review.
Government programs and Presidential Annual Programs published
since 2011 have been analyzed in the context of women's rights. It was
concluded that more comprehensive policies should be developed for
the protection of women's rights.
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Girig
“Ya dertlisin, ya sevdall...
Essiz kalmis keklik misin?
Ugamazsin, sekemezsin.
Alan almis, satan satmis
Besik kertmesi basin bagh
Basini alip gidemezsin!
Yavru kusum, bu sendeki glizellik
Baslik midir, harghk midir babana!
Degerini bicen bigmis
Kiz evlatsin, egeceksin boynunu
Serbetiniicen igmis
Davul zurna gideceksin yabanal”3

Turkiye’de kadin haklarinin  gelisimi, Osmanl’'nin son doénemine dek uzanmaktadir.
Tanzimat'la baslayan modernlesme hareketleri kismen kadinlari da etkilemis, egitim
konusunda birtakim yenilesmelerle birlikle kadinlarin toplumsal konumlari konusu tartisilir
hale gelmistir. Kadinlar, ¢ikardiklari dergiler ve gazeteler ile seslerini gikarmaya baslamislar ve
nihayetinde de orgltlenerek sivil toplum kuruluslari icinde varlik micadelesi vermislerdir.
Kadinlarin hak ve 6zgurlukler icin verdikleri micadele Cumhuriyet déneminde de devam
etmistir. 1924 tarihi Cumbhuriyetin ilk Anayasasi se¢me ve secilme hakkini kadinlara
tanimamis, kadinlar bu hakka 1934 yilinda sahip olabilmislerdir. Yine Medeni Kanun’da yer
alan bir takim ataerkil ifadelerin degistirilmesi icin de uzunca bir donem beklenmesi
gerekmistir. Ayrica uluslararasi alanda ortaya ¢ikmis olan “Pekin Deklarasyonu”, “Kadina
Yénelik Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) ile “Kadina Yénelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
(istanbul Sézlesmesi) de diger tim (lkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de kadinlarin hak
micadelesinin gelismesine hem kaynak hem de alan teskil etmistir. Kadinlarin temel hak ve
ozgirlukler konusundaki micadeleleri halen devam etmektedir.

Hikimet programlari ve yillik programlar resmi politika belgeleri olup mevcut sorunlar ve
cozlmleri hakkinda politikalarin, planlarin ve stratejilerin yer aldigi temel kaynaklardir. Bu
cercevede hiukidmetin ilgili konular hakkinda temel vaatlerini 6grenmek, hikimetin hangi
politikalara agirlik verdigini ve sorunlara yoénelik ne sekilde bir ¢6zim yolu izlemeyi
hedefledigini gormek icin hiklimet programlarina ve vyillik programlara bakmamiz
gerekmektedir. Bu ¢cercevede calismanin temel arastirma sorulari sdyledir: GUnimdizde kadin
haklari 6zelinde yasanan sorunlar siyasi belgelere ne sekilde yansimaktadir? Kadin haklari
konusunda ortaya konulan sorunlarin ¢éziimine iliskin gelistirilen Oneri ve stratejiler
nelerdir?

Bu calismanin amaci son 12 yillik sirecte hikimet programlarinda ve Cumhurbaskanligi Yillik
Programlarinda yer alan “kadin” konusunun insan haklari perspektifinden incelenmesidir.

3 Rifat llgaz’a ait “Sari Yazmali” adli siir icin bkz: llgaz, 2015, s. 17-18.
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Galismada bu sirecin ele alinmasinin nedeni yonetim sistemindeki degisiklikleri de dikkate
alarak bir arastirma yurttmektir. Calismada bir nitel arastirma ydntemi olarak dokiman
incelemesi yapilmistir. Nitel arastirmada yer alan veri toplama tekniklerinden biri olarak
“doklman incelemesi” bilgi barindiran kaynaklarin incelemesidir. Bu kaynaklar arasinda
kitaplar, dergiler, yonergeler, stratejik planlar, mahkeme kayitlari, resmi belgeler
bulunmaktadir. Bu teknigin “incelenecek dokimanlar kapsaminda” “ikincil kaynak analizi”
oldugu ifade edilmektedir (Sigri, 2018, s. 77). Saruhan ve Ozdemirci (2011, s. 240) dokiiman
incelemesi cercevesinde gerceklestirilecek arastirmalara “mahkeme bilirkisi raporlarindaki
erkek egemen dil”, “sirket yazismalarinda politika, misyon, vizyon kavramlarinin kullanilis
sikhgl ve sekli” gibi drnekler vermektedirler. Yazarlar ayrica bu teknigin glvenilir verilere
dayandigini, “uzun slreli analize” uygun oldugunu ve maliyetinin diger bazi tekniklere oranla
distk oldugunu belirtmektelerdir. “Yanl davranma”, “eksik ve yanlis” belgelere erisme
ihtimalleri ile “veri kodlamanin zorlugu” ise bu teknigin zayif taraflari olarak siralanmaktadir
(Saruhan ve Ozdemirci, 2011, s. 240).

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler insan haklari ve kadin haklari konulariyla birlikte ele
alinarak degerlendirilmistir. Ginimuzde kadinlara yonelik sorunlarin basinda “kadina yonelik
siddet”, “temsilde esitsizlik”, “temel hak ve dzgirliklere erismeme” gelmektedir. Bu sorunlar
arastirmaya konu olan belgelere yansimis olmasina ragmen belgelerde sorunlara yonelik “hak
temelli bir yaklasim” ortaya konulmadigi gortlmdistir. Belgelerde yer alan sorunlarin
¢ozimine yonelik gelistirilen oneri ve stratejilerin ise kadini aragsallastiran ve kadina
toplumsal bakimdan esit bir konum vaat etmeyen tasarimlar oldugu bulgusuna erisilmistir.

Calismanin ilk boliminde kadin haklarinin dinyada ve Turkiye’de gelisimi konularina
deginilmistir. Ikinci bolim, kamu politikasi ve kadin konusuyla ilgilidir. Bu bélimde hikimet
programlari ve Cumhurbaskanligi'na ait yillik raporlar ele alinmistir. Bu raporlarda kadin ve
kadin haklari konusunun ne sekilde ele alinmis oldugu incelenmistir. Son bélimde ise konuya
iliskin degerlendirmeler paylasiimistir.

1. Turkiye ve Kadin Haklari

Tarkiye, bulundugu cografya icinde degerlendirdigimizde bizlere essiz bir 6rnek teskil
etmektedir. Turkiye dini normlarin devlet islerini belirlememesi anlaminda laiklik ilkesini asli
bir kurucu unsur olarak belirlemis “tek Misliman utlke” ve 1926 yilinda yapmis oldugu
degisiklikle “Seriat kurallarini” kaldirmis “ilk Glke” olmustur (Abadan-Unat, 1982, s. XIIl). Bu
orneklerin yaninda -her ne kadar kadinlar hicbir donemde erkeklerle ayni haklara sahip
olamamislarsa da- eski Turk boylarinda kadinlarin devlet yonetimine erkeklerle birlikte
katildigl ve deger gordigl de bilinmektedir (Alp, 2019, s. 42-43; Acar, 2019, s. 396-399).
Ancak Tirkiye’de mevcut durum ele alindiginda bu gelismeler kadinlarin erkeklerle esit bir
sekilde toplumsal yasama katilmalari konusunda yeterli olamamistir. Kadinlarla ilgili egitim,
siddet, erken yasta evlilik gibi bircok konu tlke glindemini uzun zamandir mesgul etmektedir.
Bu bolimde kadin haklari konusunun diinyadaki ve Turkiye’deki gelisiminden s6z edilecektir.
Kadin haklarinin hem diinyada hem de Glkemizde gelisimi kapsamli bir konudur ve bu konuda
cok sayida dnemli eser mevcuttur. Calismanin kisiti itibariyle tim bu konulara yer verilmesi
mimkin degildir. Calismada ilgili konular sadece giris niteliginde aktarilacak ve Turkiye’deki
gelisimi karsilastirmali olarak anlayabilmek icin konuya genel hatlariyla yer verilecektir.
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1.1. Kadin Haklarinin Gelisimine Kisa Bir Girig

“Kadinlarin En Guzel Tarihi” adll eserde Héritier (2014, s. 8-9), atalarimizin “insan da dahil
olmak Uzere hayvanlar dleminin tamami icin gecerli olan cinsiyet farkhligini” kesfetmeleriyle
ayri ve benzer seyleri kategorilestirmeye basladiklarini ifade etmektedir. Bu kategorilestirme
yaninda “olumlu ve olumsuz” ile “Ustlin ve asagl” gibi sifatlari da barindirmistir. Kadin,
olumsuz ve asagl erkek ise olumlu ve Ustln olacak sekilde niteliklerle donatiimistir. Yazar,
kadin ve erkekler arasinda yapilan bu ayrimci tutumlarin kaynagi konusunda farkli bir yorum
getirmektedir. Bu yoruma gore, her sey kadinlarin sahip oldugu “cocuk dogurmanin sagladigi
mithis ayricalik”tan kaynaklanmaktadir. Ona goére kadinin “kendisiyle ayni sekli tasiyan
bedenler tasimasi” makuldir. Ancak burada sasirtici olan kadinin “farkl sekilli bir beden”
ortaya cikarmasidir. Yani kadin, bir kiz diinyaya getirebilir, bu durum olagandir. Ancak nasil
olur da kadin bir erkek diinyaya getirebilir? Erkekler neden bunu yapamamaktadir? Bu
durumun atalarimizin akil sinirlarini zorlamis oldugunu belirten Herieter (2014, s. 11) s6z
konusu duruma soyle bir yanit devsirildigini soyler: “Bu farkli sey onlarin icine disaridan
yerlestirilmistir. Cocuklari kadinlarin iclerine yerlestiren erkeklerdir.” Bu noktada yazar, peki
erkekler, kadinlarin dogurdugu erkek ¢cocuklarin kendi cocuklari oldugunu nasil bileceklerdir?
diye sorar. Bunun ¢6zUmuU ise kadinlarin sahiplenilmesidir. Sahiplenilen kadinlarin
ozgurlukleri gocuk yasta alinmis ve kadinlar kendi kaderlerini belirleyemeyen, egitime
erisemeyen bir meta haline getirilmistir (Herrieter, 2014, s. 11-12). Herrieter (2014, s. 13),
insanlarin halen kendisinin “arkaik egemenlik modeli” olarak adlandirdigi bu modele uygun
yasam sirduklerini ifade etmektedir. Aktarilan bilgilere bakilirsa kadin ile erkegin arasindaki
esitsizligin  kaynagl cok eskiye dayanmakta ve aslinda varolussal bir farkhlktan
kaynaklanmaktadir. Peki, kadinlar ne yapmistir? Bu duruma karsi nasil durmuslardir?

Kadin hareketleri konusunda karsimiza ¢ikan ilk gelisme 1791 senesinde Olympe de Gouges
tarafindan hazirlanmis olan “Kadin ve Kadin Yurttas Haklari Bildirisi” adli metindir. Fransiz
devrimi ve devrimin meyvesi olan “Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirisi” akabinde De
Gouges'i tekrar bir belge kaleme almaya iten olay, Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nde
yer alan haklarin sadece erkekler tarafindan kullanilabilmesi olmustur (ayrica bkz: Berktay,
2018, s. 90). De Gouges, Kadin ve Kadin Yurttas Haklari Bildirisinin giris kisminda sosyal
sorunlarin ve “yonetimlerin yozlasmasinin” sebebinin “kadin haklarinin bilinmemesi,
unutulmasi veya kiclk gortlmesi” oldugunu ifade etmistir. Bildirinin ilk maddesi de “kadin
0zglr dogar ve haklar bakimindan erkekle esit yasar” seklindedir (De Gouges, 2019, s. 30-32).
Dordinci maddede de De Gouges (2019, s. 35) kadinin haklarinin kullanmasindaki engelin
erkek baskisi oldugunu belirterek s6z konusu engelin “doganin ve aklin kanunlari” ile
kaldiriimasi gerektigini dile getirmektedir. idam sandalyesine cikan kadinin kiirsiye de
cikabilecegini ifade eden De Gouges (2019, s. 41-43), kadinlarin haklarinin teminatinin kamu
yararina oldugunu da belirtmektedir. Ancak bilindigi gibi Olympe De Gouges’in bu cabasi
karsiliksiz kalmamistir, kendisi giyotine gonderilerek idam edilmistir (Berktay, 2004, s. 6).

Kadin hareketleri konusunda karsimiza ¢ikan bir baska gelisme 1848 yilinda Seneca Falls’da
gerceklesen kadin kongresidir (Abadan-Unat, 1982, s. 2). Amerika’da kéleligin kaldiriimasi ile
ayni zamana denk gelen “Seneca Falls” toplantisinda bir araya gelenler “The Declaration of
Sentiments” adli belgeyi ilan etmislerdir. Elizabeth Cady Stanton liderliginde gerceklesen bu
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bulusma, “tarihte kayda gecen ilk 6rgttli kadin haklari ve kadinlarin esit oy hakki savunusu”
olmustur (Sancar, 2020, s. 36). Bu bulusmanin arkasinda yatan temel motivasyon ise 1840
senesinde “Esaretin Kaldirilmasiyla ilgili Kongre”ye katiimak isteyen Amerikali kadinlarin
kongreye alinmamalari olmustur (Michel, ty, s. 63) Ortaya ¢ikan belgede tarih boyunca
erkeklerin kadinlar Gzerinde egemenlik kurduklari; erkeklerin kadin haklarini kisitladiklari,
kadinlarin haklarini gerceklestirmelerini engelledikleri ifade edilmistir. Kadinin elinden
mulkiyet hakkinin, secme hakkinin, katihm hakkinin, egitim hakkinin alindigi belirtilmistir. Yine
evli olan kadinlarin “medeni hukuk” karsisinda “61G” sayildiklari da belgede yer alan bir baska
husustur (http-1; Seren Kurular, 2018, s. 96).

18. ylzyili takiben kadin haklari ve feminizm? konusunda énemli eserler de ortaya ¢ikmistir.
Berktay (2004, s. 6; 2018, s. 90) henliz 1700 senesinde Astell’in “Eger bltun insanlar dogustan
ozgirse, nasil oluyor da bitiun kadinlar kéle doguyor? Cunku kadinlar, erkeklerin tutarsiz,
belirsiz, bilinmeyen, keyfi iradelerine tabi olduklarina gore, bu, koélelik durumu degil de
nedir?” ifadesinde bulundugunu aktarmaktadir. Yine 1792 tarihinde “Kadin Haklarinin
Savunmas!” adli eseri yazan Mary Wollstonecraft, kitabinda kadinlar ve erkekler arasinda bir
fark olmadigini ancak kadinlarin erkekler gibi egitim alma firsatlari olmadigi icin arkada
kaldiklarini dile getirmistir (Abadan-Unat, 1982, s. 3; Berktay, 2004, s. 5; Sancar, 2020, s. 36).
Sancar (2020, s. 36) Wollstonecraft tarafindan ortaya konan goruslerin ve “esitlik anlayisinin”
“20. yUzyihn basina” dek kadin haklari micadeleleriigin esin kaynagi oldugunu ifade etmistir.
1898 yilinda “Kadin ve Ekonomi” adli eseri yazan ve eserinde cinsiyet rolleri Gzerinde duran
“Charlotte Perkins Gilman” da evliliklerde temel sorunun “kadinin ekonomik bagimhhg”
oldugunu dile getirmistir (Abadan-Unat, 1982, s. 2).

1848 yilinda Seneca Falls da gerceklesen bulusmanin ardindan Amerika’da “kadinlarin oy
hakki mucadelesi” baglamistir (Seren Kurular, 2018, s. 96). Oy hakki micadelesi zamanla
yerini baskaca hak taleplerine birakmis olsa kadin haklarina dair verilen micadelenin zamanla
yavaslamis oldugu belirtilmektedir. Sancar (2020, s. 37) bu dénemde gerceklesen hem de
biyuk katihmla gergeklesen toplantilarin; érnegin 1878 yilinda gerceklesen “I. Uluslararasi
Kadin Haklari Kongresi”, 1888 senesinden itibaren toplanmaya baslayan “Uluslararasi Kadin
Konseyi” toplantilari, 1892 vyilinda gerceklesen “I. Uluslararasi Feminist Kongre” gibi
etkinliklerin evrensel nitelikli bir etki ortaya koyamadiklarini dile getirmektedir.

Bu genel nitelikli olaylarin yaninda kadin hareketi her bir tlkede farkli seyir izlemistir. Michel
(ty, s. 63) ingiltere’de Josephine Butler isimli kadinin “zorunlu saglik kontrolii” icin miicadele
vermis oldugundan, 15 yillik micadele sonucunda 1880 senesinde konuya iliskin yasal bir
diizenlemenin gerceklesmis oldugundan séz etmektedir. Ancak ingiltere’de bunlar olurken
Almanvya ve isve¢’te kadinlarin daha ziyade “evlilik yasami ve aile” konusunda micadeleler
verdikleri belirtilmistir. Bu dénemde Almanya ve Isvec’te kadinlarin “evlilik disinda cocuk
sahibi olma hakki”, “evlilik kurumunun degismesi” gibi talepleri s6z konusu olmustur.
Fransa’da da durum farkl gelismistir. Bu dénemde Fransa’da kadinlar orgitlenmeye

4 Feminizm konusunda farkli tanimlamalar yapilsa da bu ¢alisma kapsaminda dikkate alinan tanimlama
Bell Hooks’a aittir. Hooks (2019, s. 9), “Feminizm Herkes icindir” adli eserinde “Feminizm cinsiyetgiligi,
cinsiyetci somurlyl ve baskiyl sona erdirmeye calisan bir harekettir.” ifadesinde bulunmaktadir.
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calismislar, anti-feministlerle tartismalar icine girmislerdir. Fransa’da bu dénemde
“Kadinlarin Gazetesi” adli basin organi tarafindan “kadin haklari ve gorevleri bildirisi”
hazirlanmis, 1869 yilinda “Kadin Haklari Dernegi” kurulmus ve bu dernek “Kadin Haklari” adli
dergi c¢ikarmaya baslamistir (Michel, ty, s. 64). Siyasal haklar ve o6zellikle de oy hakki
konusunda calismalar yapacak bir dergi ise 1881 yilinda kurulmustur. “Kadin Yurttas” isimli
derginin “sifrajetlerin ilk yayin organi” oldugu ifade edilmektedir (Michel, ty, s. 65). Bu
dogrultuda Sancar (2020, s. 37) tarafindan da ortaya konuldugu gibi “19. ylzyil sonu ve 20.
ylzyll basinda” gozlenen “Kuzey Atlantik feminizmi” kadinlarin kendilerini aile ve annelik
arasina sikistiran ve onlari kamusal yasamin disinda birakan eril disiinceye karsi bir durus
seklinde gerceklesmistir.

Peki, bu dénemde Osmanli Devleti'nde neler olmaktaydi? Bu gelismeler yeni kurulacak
Tlrkiye Cumhuriyeti’ni nasil etkileyecekti?

1.2. Tarkiye’de Kadin Haklarinin Gelisimine Genel Bir Bakis

Tarihsel olarak ele alindiginda Osmanli Devleti 6ncesinde kadinlarin toplumsal yasam icindeki
konumlari onlarin yasamin bircok alanina dahil oldugunu gostermektedir (Konan, 2011, s.
161). Dogramaci (1985, s. 111), “Orhon Kitabelerine” atifla kadinlara ve kiz cocuklarina
verilen degerin donemin diger toplumlarina kiyasla oldukga fazla oldugunu ifade etmektedir.
Tekeli (1982, s. 376) de Osmanh oOncesi gocebe topluluklarinda kadinlarin erkeklerle
kiyaslandiginda “daha disik bir statlye sahip olmalarina” karsin “tiim toplumsal faaliyetlere”
dahil olduklarini; kadinlarin savasa katildiklarini, karar alma sureclerine katildiklarini
belirtmektedir. Bu durumun Osmanhlnin “Bizans kurumlarinin etkisi altinda kalmasiyla”
degisime ugradigini ifade eden Tekeli (1982, s. 377) 6zellikle Bizans’tan haremin alinmasiyla
kadinin toplumsal statisinde onemli degisiklikler yasandigini aktarmaktadir. Dogramaci
(1985, s. 111) da benzer sekilde “Bizans ve iran etkisi” sonucunda ortaya cikan harem
sisteminin kadinin konumunu degistirdigini ve onu “dért duvar arasina” hapsederek
metalastirdigini dile getirmistir. Ayrica islamiyet’in de kadin ile toplumsal yasamin ayriimasi
gerektigi seklinde yorumlanmasiyla Tanzimat’a kadar siirecek dénemde kadinlarin toplumsal
yasamdan dislandiklari, kilik kiyafetlerine kendilerinin karar veremedikleri, calisma yasamina
katilamadiklari gorilmektedir (Tekeli, 1982, s. 377). 1800'lerin sonu ile 1900°la yillarin
basinda ise Osmanli Devleti'nde gecerli olan goris kadinlarin daha iyi anne olmalari icin
egitilmeleri gerektigi gdrust olmustur. Bu dénemde devrin genel yapisina da uygun olarak
erkeklerin  “evi gecindiren” ve kadinlarin da “ev bakimini Ustlenen” kisi olarak
konumlandirildigl ifade edilmistir (Cakir, 2008). Bu gorlisin birtakim degisikliklerle
Cumbhuriyet’in kurucu ideolojisinde de yer aldigi belirtiimektedir (Berktay, 2018, s. 92-93).

Kadin hareketleri acisindan ise Osmanli’nin son dénemlerinde baslayan ve 1935’te sonlanan
“birinci evre” “feminist dalga” hareketleri ve 80’lerden itibaren de ikinci dalga feminist
hareketleri karsimiza ¢ikmaktadir. S6z edilebilecegi belirtiimektedir (Toprak, 2022, s. 461-
471). ik dalga kadin hareketlerinin Osmanli Devleti’nde gerceklesen modernlesme
hareketleriyle ve ozellikle de Il. Mesrutiyet ile birlikte glindeme geldigi gérilmektedir. Bu
hareketlerin ortaya c¢ikisinda hurriyet fikrinin gelismesinin blyik etkisi oldugu gibi savas
nedeniyle erkek nufustaki azalmanin ve dolayisiyla kadinin metazori bir sekilde toplumsal
yasama katilmasinin da etkisi olmustur (Toprak, 2022, s. 1). Bu etkenler neticesinde kadinlarin
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toplumsal istemlerde bulunduklari ve hak micadelesine basladiklari gérilmektedir. Sancar
(2020, s. 92), 1868 ile 1908 vyillari arasinda gerceklesen gelismelere bakarak bu dénemin
kadinlar acisindan “kendilerini ispat dénemi” oldugunu ifade etmektedir. 1908 ile 1922
arasindaki donemin ise “kadin haklar” konusuyla ilgili “somut taleplerin” gindeme geldigi bir
donem oldugu belirtilmektedir. Cakir (2021, s. 59) bu baglamda iz sirmek icin en elverisli
kaynaklarin ise “kadin dergileri ve dernekleri” oldugunu ifade etmektedir. Bu ¢ercevede ilk
doéneme ait karsimiza ¢ok sayida dergi ve gazete ¢cikmaktadir. Bu yazili basin araglarinin bir
kisminin erkekler tarafindan cikariimis oldugu not distimelidir. °

Kadin dergiciligini baslatanlarin erkekler oldugunu belirten Cakir (2021, s. 60) bu yayinlarin
temel hedefinin “kadinlarin rol ve sorumluluklarini gindeme tasimak” oldugunu ifade
etmistir. Yayim tarihine gore ilk kadin dergisi sifatina haiz olan gazete “Terakki Mukadderat”
olmustur. 1869 yilinda yayimlanan gazete, elestirel kadin mektuplarina yer vermistir (Cakir,
2021, s. 61). Dergilerin okur mektuplari yayinlamalari, bu mektuplarda yer alan konularin
“tartismaya” acllmasina ve dolayisiyla da giindeme tasinmasina yol agmistir. Bu baglamda
okur mektuplarina yer verilmesi blyuk 6nem tasimaktadir (Cakir, 2021, s. 407). S6z konusu
dergiyi 1875 yilinda yayin hayatina baslayan “Vakit Yahud Mirebbi-i Muhadderat” ve “Ayine”
isimli dergiler izlemistir. 1880’de yayina baslayan “Aile” adl dergi ile 1883 yilinda
yayinlanmaya baglayan “insaniyet” adli dergi de kadinlar bilinglendirme gayreti icinde olan
dergiler olarak tanimlanabilir. Ayni yil “Hanimlar” adli dergi de yayin hayatina baslamistir. Bu
dergide onceki dergilere kiyasla daha ¢ok kadinlarin yazdiklari yazilara yer verilmistir. Bu
doénemde karsimiza cikan “sahibi kadin olan” ve sadece kadinlarin yazilarina yer verilen ilk
kadin dergisi ise “Sukifezar” adli dergi olmustur. 1887 yilinda da daha ¢ok egitim konusuna
odaklanan “Mduruvvet” dergisi yayin hayatina baglamistir. 1895 yilinda ise “en uzun sureli
kadin dergisi” olarak tanimlanan “Hanimlara Mahsus Gazete” yayimlanmaya baslamistir. Yine
“Hanimlara Mahsus Malumat” ve “Alemi-i Nisvan” adli dergi de bu donemde ortaya ¢ikmis
olan diger yazili basin trtnleri olmustur (Cakir, 2021, s. 63-73; Sancar, 2020, s. 92-95).

Il. Mesrutiyet’in ilaniyla yayin hayatina baslayan dergiler “Demet”, “Mehasin” ve “Kadin” adli
dergilerdir. “Mehasin” adl derginin 1908 yilinda yayinlanmaya baslayan ve “renkli ve resimli”
olarak yayinlanan ilk kadin dergisi oldugu ifade edilmektedir (Cakir, 2021, s. 74,77). Bu

5 Bu donemde Osmanli'da modernlesme neticesinde ortaya ¢ikan ve gorls ile disinceleriyle kadin
hareketini, kadinlarin egitim almalarini destekleyen bir grup erkekten s6z etmek gerekmektedir. Bu
erkeklerin kadinlarin geri kalmisliklarina odaklandiklari ve modern yasama uyum saglayamayan kadinlar
Uzerinden tartismalar yuruttikleri ifade edilmektedir. Bu tartismalarin seyrinin sadece kadinlarin
erkeklerle ayni seklide modernlesmesi ya da erkeklere ayak uydurmasi olmadiginin bunun yaninda
“modern bir aile modeli” konusunun da 6ne gikan bir mesele oldugunun belirtiimesi gerekmektedir
(Sancar, 2020, s. 85). Bu donemde oOzellikle Namik Kemal’in distincelerin toplum Gzerinde tesiri
oldugunu ifade eden Sancar, (2020, s. 85-86) Kemal’in kizlarin okula gitmeleri gerektigini, “iyi yetismis
kadinlarin iyi yetismis cocuklar” anlamina geldigini dile getirmis oldugunu aktarmaktadir. Yine bu
dénemde islamiyet ve kadin arasindaki iliski Gzerinde de &nemli tartismalar yiritilmastir. Bu
tartismalarin bazilarinda kadinin geri kalmishginin sebebinin islam dini oldugu belirtilirken diger gériiste
olanlar geri kalmishgin nedeninin din degil de yanhs aliskanliklar ya da birtakim adetler oldugunu dile
getirmistir (Sancar, 2020, s. 87-89).
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dergilerin disinda ayni dénemde “Glzel Prenses”, “Geng¢ Kadin”, “Kadin Duygusu”, “Turk
Kadini”, “Seyyale” gibi bircok dergi de cikariimistir. Ancak bu dénemde en etkili olan kadin
dergisi, “Kadinlar Dlnyas!” olmustur. Derginin “feminist” bir yaklasima sahip oldugu ve
kadinlarin insan haklari icin sesini ¢ikaran bir yayin araci oldugu belirtiimektedir (Sancar,
2020, s. 95). “Kadinlar Dinyas!” dergisi ayni zamanda “Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan
Cemiyeti'nin de yayin organi olarak kadin haklari micadelesi vermistir (Cakir, 2021, s. 80). Bu
dergide yer alan tartismalarin toplumsal cinsiyet ekseninde ve esitlik talebi seklinde ortaya
ciktigl ifade edilebilir (Cakir, 2021, s. 408).

Bu donemde karsimiza c¢ikan derneklerin ise ilk sirada “hayir dernekleri” oldugu
gorllmektedir. Bu derneklere ¢rnek olarak “Osmanli Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti”,
“Hilal-i Ahmer Cemiyeti Kadinlar Heyet-i Merkeziyesi, “Mudafaa-i Milliye Osmanli Hanimlar
Heyeti” siralanabilir. Bu derneklerin disinda feminist hedeflere odaklanan dernekler de
bulunmaktadir. Bu derneklere drnek olarak sunlari sayabiliriz: “ittihak ve Terakki Kadinlar

o

Subesi”,” Kadinlari Esirgeme Dernegi”, “Teali-i Nisvan Cemiyeti”, “Osmanl Kadinlari
Terakkiperver Cemiyeti”, “Osmanli Cemiyet-i Hayriyye-i Nisaiyye”, “Midafaa-i Hukuk-i Nisvan
Cemiyeti”. Bu dernekler icinde “en radikal” olan dernegin “Mudafaa-i Hukuk-i Nisvan
Cemiyeti” oldugu ve bu cemiyetin temel amacinin da kadinlarin istihdam edilmelerinin ve
ekonomik ozglrluklerine erismelerinin saglanmasi oldugu ifade edilmistir (Toprak, 2022, s.
16-17). “Teali Nisvan Cemiyeti” de “ingiltere’deki siifrajet kadin hareketiyle” iyi iligkiler icinde
olan ve kadinlarin egitimlerine odaklanmis olan bir baska dernekti (Toprak, 2022, s. 21; ayrica
bkz: Yilmaz, 2013). 1908 sonrasinda ortaya cikan ilk kadin dernegi ise “Cemiyet-i imdadiye”
olmustur. Bu dernegin “ilk kadin yardimlasma dernegi” oldugu ve askerlere giyecek temin
ettigi belirtilmistir. Yine “Osmanli Kadinlari Terakkiperver Cemiyeti” ile “ittihat ve Terakki
Kadinlar Subesi” de bu dénemde kurulmus diger derneklerdir (Toprak, 2022, s. 17). Ayrica
Selanik’te kurulan “Osmanli Kadinlari Sevkat Cemiyet-i Hayriyyesi”, “Teali-i Vatan Osmanl
Hanimlar Cemiyeti” ve “Osmanli Cemiyet-i Hayriyye-i Nisvaniyyesi” de ddénem agisindan
onemli diger derneklerdir (Toprak, 2022, s. 18).

Bu orgutlenmeler bir yanda dursun kadinlarin toplumsal yasama katilmalari, calismaya
baslamalari aslinda daha 6nce de ifade edilmis oldugu gibi biyik 6lclide savaslar vasitasiyla
olmustur. Erkeklerin buyuk kisminin savasa gittigi Balkan Savasi ve ardindan da |. Diinya Savasl
ile Kurtulus Savasi kadinlarin zorunlu olarak galismaya baslamalarina ve toplumsal yasama
katilmalarina yol agmistir. Savas kosullari igcinde hikimetler de kadinlarin toplumsal yasama
katilmalarina olumlu yaklagsmistir (Tekeli, 1982, s. 378). Bu doénemde kadinlarin istihdam
edilmesiyle ilgili calisan ve “Enver Pasa’nin esi Naciye Sultan himayesinde” olusturulan
“Osmanli Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyyesi” kuruldugu belirtiimektedir (Toprak,
2022, s. 5). Yine “Birinci Kadin isci Taburu” da orduda “geri hizmette” kadinlarin istihdam
edilmesi amaciyla olusturulmus bir baska kurumdur (Toprak, 2022, s. 5). Tekeli (1982, s. 378)
de Kurtulus Savasl ile birlikte kadinlarin siyasi micadele icinde yer aldiklarini, siyasi
toplantilara katildiklarini ve hatta bu toplantilarda halka seslendiklerini aktarmistir.

Tim bu gelismeler ve birikimlerle birlikte Cumhuriyet’in ilanina geldigimizde bundan 3 sene
sonra 1926 yilinda Medeni Kanun’un ilaniyla karsilasiimaktadir. Medeni Kanun, énceki
dizenle kiyaslandiginda kadin ve erkek esitligine dayanan bir sistemin kapilarini acan ve bu
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sistem icinde de kadina temel hak ve 6zgurlukler taniyan bir nitelige sahiptir (Kandiyoti, 2019,
s. 74). Kanun, tanidigi miras, bosanma gibi konulardaki esitlik¢i hak ve 6zgurliklerin yani sira
baska bir takim hak ve 6zgirliklere de sinirlamalar getirmistir (Tekeli, 1982, s. 380). Bu
sinirlamalardan bazilari ailenin reisinin erkek olarak kabul edilmesi ve kadinin galismasini
erkegin onayina bagl kilan normlardir. Kadinlara Cumhuriyet’in ilk anayasasi olan 1924
Anayasa’sinda oy hakki taninmamis, kadinlar oy haklarina erisim icin 1934 yilini beklemek
durumunda kalmislardir. Kadinlarin maruz kaldiklari bu durum Sancar (2020, s. 133)
tarafindan “kadin haklari séyleminden ideolojik, politik ve kiltirel olarak ciddi bir kopus”
seklinde yorumlanmistir. 1930 yilinda kadinlara “belediye segimlerine”, 1933 yilinda
“muhtarlik segimlerine” katilma yani segme ve segilme hakki taninmistir. 1934 senesinde ise
kadinlara “milletvekili segme ve segilme hakki” verilmistir. Bu ¢ercevede gerceklestirilen ilk
secimlerde 18 kadin parlamentoya girmistir (Moroglu, 2016, s. 297). Toprak (2022, s. 461) bu
gelismelerle birlikte feminist hareketin ilk doneminin tamamlanmis oldugunu belirtmektedir.

Kadin hareketinin ikinci dalgasinin ise 1980’lerin ilk yillarinda ortaya ciktigl gérilmektedir. Bu
hareketin orgltlenmesine etki edenlerin “sol hareketi” kadin perspektifinden elestiren genc
kadinlar, yurtdisinda egitim alarak (ilkeye dénen genc kadinlar ve “YOK yasasi” sebebiyle
Universiteden ayrilan akademisyen kadinlar oldugu ifade edilmektedir (Tekeli, 2004). Bu
donemde gerceklesen micadeleye yon veren iki dnemli unsur bulunmaktadir. Tekeli (2004)
bunlardan ilkinin batida ortaya ¢ikan “kiz kardes” ¢alismalari ve eylemleri iken ikincisinin ise
kadinlarin  “kendi biyUkannelerinin® unutulmus” tarihlerini fark etmeleri oldugunu
soylemektedir. Ayni donemde feminist perspektiften dergilerin cikarildigi, feminist eserlerin
dilimize kazandirildigi belirtilmektedir (Moralioglu, 2012, s. 292). Toprak (2022, s. 467), 1985
yilinda ilk olarak “Dlnya Kadinlar GUnd” kutlandigini ve CEDAW’In uygulamaya gegirilmesi
icin dilekge kampanyasi gergeklestirildigini ifade etmistir. Yine ayni zamanda “Medeni Kanun”
icin reform talebi de giindeme gelmistir. Tekeli (2004), “Medeni Kanun Reformu”nun kadin
hareketi icinde ilk sirada yer alan hedef oldugunu ifade etmistir. Bu hedefe 2002 yilinda
yUrurluge giren yeni Medeni Kanun ile erisilmistir. 1987 yilinda “Feminist” adli dergi yayin
hayatina baslamis ve “Dayaga Karsl Dayanisma” adli kampanya gerceklestirilmistir. 1988
yilinda “Kaktts” dergisi yayinlanmaya baslamis ve 1989 yilinda da “Kadin Dayanisma Dernegi”
kurulmustur. “Cinsel Tacize Hayir” kampanyasi yine bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Turk Ceza
Kanunun 438 sayili” ve Medeni Kanun’un da 159. sayili® Maddeleri de bu dénemde feminist
hareketlerin etkisiyle degistirilmistir (Moralioglu, 2012, s. 293-296). 1990 yilinda “Calisma ve

6 Bu konuyla ilgili olarak bkz: Osmanli BuylUkannelerinin Feminist Talepleri-Gegmise Kisa Bir Bakis
(Akkent, 1994).

7 “Irza gegcmek ve kagirmak fiilleri fuhsu kendine meslek edinen bir kadin hakkinda irtikap olunmus ise
ait oldugu maddelerde yazili cezalarin Ggte ikisine kadari indirilir.” (Tirk Ceza Kanunu’nun Yarurltukten
Kaldirilmis Hukdmleri, 106-11).

8 “Kari koca mallariniidare i¢in hangi usult kabul etmis olursa olsun kari, kocanin sarahaten veya zimnen
musaadesi ile bir is veya sanatla istigal edebilir.” (Resmi Gazete, 1992, s. 6).

Ancak 2001 vyilinda dlizenlenen Medeni Kanun’da yer alan 192. madde bu konuda agik kapi
birakmaktadir. ilgili maddeye gére esler meslek secimi konusunda birbirlerinden izin almak zorunda
degildir ancak meslek secerken “evlilik birliginin huzur ve yarar” gbz é6ntinde tutulmalidir (Ttrk Medeni
Kanunu, 2001).
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Sosyal Guvenlik Bakanhgl” binyesinde olusturan “Kadinin Statlsi ve Sorunlari Genel
Mdirligi”® ile sonraki yil kurulan “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhg” kadin haklarimin
korunmasi agisindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilmektedir (Moroglu, 2016, s. 298).

Ancak “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhgi”nin 2011 yilinda kaldirilmis oldugu da buraya not
disdlmelidir (Moroglu, 2016, s. 300).

Bu gelismelerle birlikte Turkiye'nin 1995 Pekin’de gerceklesen Dordinci Kadin Konferansi
neticesinde ortaya c¢ikan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’ni ¢ekincesiz kabul etmesi
oldukca 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. 1998 yilinda cikarilan “Aileyi Koruma
Yasasi”nin da yine kadin hareketlerinin 6nemli bir basarisi oldugu belirtiimektedir (Tekeli,
2004). Ayni yil “gelir vergisi” konusunda “kadinlara kendi adlarina beyanname verme hakk1”
saglanmis oldugu ve Tirk Ceza Kanunu’nda ve Anayasa’da da kadinlar lehine dizeltmeler
yapiimis oldugu belirtiimektedir. 2009 yilinda meclis blnyesinde esitlik komisyonu olarak
“TBMM Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmus ve bu gelismeyi de istanbul
Sozlesmesi’'nin imzalanmasi izlemistir (Moroglu, 2016, s. 298-299). Turkiye 2011 yilinda
imzalamis oldugu bu sozlesmeden 20 Mart 2021 tarihinde “Cumhurbaskani Karar” ile
ayrilmistir (Toprak, 2022, s. 470-471). Tim bu gelismelerin yaninda Turkiye’de kadin haklari
alaninda galisan ve bu alanda raporlama ve izleme yapan birgok kadin dernegi bulunmaktadir.
Kadin ¢alismalari akademik alanda da &nemli bir yer isgal etmektedir. Bu gelismeler
dogrultusunda sanirim glnimuiz kadin haklari micadelesinin en énemli hedefi kadinin
toplumsal konumunu ataerkil etkilerden kurtarmanin yani sira yitirilen kazanimlara tekrar
erisebilmektir.

2. Kamu Politikalarinda Kadin

Kadin haklari ve feminizm konularinin sosyoloji, siyaset bilimi gibi bilimsel alanlarla olan iliskisi
cok net gériinmekle beraber konu kamu yénetimine gelince kavramlarin kamu yénetimi alani
ile nasil iliskisi kurulacag kolayca anlasilamamaktadir. Oysa feminizm de kadin haklari da
ancak bir politika haline donusturilebilirse sorunlara iliskin gercek bir dizenleme
gerceklesebilir. Bu noktadan hareketle ¢alisma kadin haklari konusunu temel kamu yonetimi
belgeleri 6zelinde ele almayi hedeflemektedir.

Kamu politika belgeleri denildiginde akillara gelen ilk siradaki belgeler resmi politika belgeleri
ya da diger ismiyle Ust politika belgeleri olmaktadir. Resmi politika belgeleri icinde
Cumhurbaskanhgi yillik programlari, kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve hikimet
programlari gibi belgeler yer almaktadir. Hikimet programlari secim 6ncesinde iktidara
gelmek igin rekabet eden siyasi partilerin iktidara geldikten sonra olusturduklari hilkimet
siresinde izleyecekleri politikalari kapsayan bir ¢alisma belgesidir. Arslan (2017, s. 414) da
hikimet programlarinda kadin odakl politikalari inceledigi calismasinda hikimet
programlarinin “kamu siyasalarina rehberlik etme” islevinden s6z etmis ve bu belgelerin
hikimetlerin “yol haritas!” oldugunu dile getirmistir.

9 Gedik (2009, s. 304), bu konuyla ilgili olarak “Devlet Planlama Teskilat’” binyesinde kurulan bu
kurumun varliginin devlete ait “gerekirse biz her seyi yapariz” gorisini yansittigini ifade etmektedir.
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Cumbhuriyetin ilanindan bu yana uygulanan parlamenter sistem dahilinde 65 hikimet
kurulmus, sonrasinda Cumhurbaskanhgl yonetim sistemine gecilmistir. Bu ¢ercevede 65.
Hikimet Programini takiben Cumhurbaskanligi tarafindan yillik programlar hazirlanmaya
baslanmistir. Ancak bu durum her bir hikiimetin hikiimet programina sahip oldugu seklinde
yorumlanmamalidir. Coban, 2018 tarihinde gerceklestirmis oldugu calismasinda hikimet
programlarini incelemistir. Buna gore, 65 hikimetin 31 tanesinin hikimet programi varken
34 tanesinin ise hiukimet programi bulunmamaktadir. Programi olan hikimetlere parti
bazinda incelendiginde ise sol gorusli parti sayisinin 9, sag gorusli parti sayisinin ise 20
oldugu belirtilmektedir. Ayrica program hazirlamis bir “gecici hikimet” bir de “askeri
hikimet” bulundugu da ifade edilmektedir (Coban, 2018, s. 1283-1284).

Calismada dikkate alinacak dénem 2010 sonrasi donemdir. Bu tarihin belirlenmesinin nedeni
parlamenter sistemde yasanan degisikliktir. Guler (2021, s. 2) tarafindan da belirtildigi gibi
2007 yilini takiben Turkiye'de Ug farkli yonetim sistemi deneyimlenmistir. “Fiili isleyis”
acisindan dikkate alindiginda 2014 yilinda dek stiren parlamenter sistem bu tarihte yerini yari
baskanlik sistemine ve 2018 yilindan itibaren de yerini baskanlik sistemine birakmistir (Guler,
2021, s. 2). 2007 yilinda halk oylamasi neticesinde glindeme tasinan Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi konusunun Anayasa’da kendine yer bulmasi ile baglayan siire¢ kamusal
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda da birtakim degisiklikler dogurmustur. Bu
degisikliklerden bazilari birtakim bakanliklarin kapatilmasi, bazilarinin birlestirilmesi, politika
kurullarinin olusturulmasi seklinde siralanabilir. Bu nedenle s6z konusu dénemleri kapsayan
61. Hukimet Programi, 62. Hikimet Programi, 64. HukUmet Programi, 65. Hikimet
Programi, 2019 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, 2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programi, 2021 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi ve 2022 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programi incelenmistir. Calismada yénetim sistemindeki s6z konusu degisim slrecinin -
arastirmaya konu olan- kamusal belgelere ne sekilde yansidigi ya da herhangi bir degisiklik
yaratip yaratmadig da analiz edilecektir.

61. Hiktimet Programi (06.07.2011-01.09.2014)

IIl. Erdogan HukUmeti olarak da adlandirilan bu hikimet déneminde, 2011 yilinda 61.
Hikimet Programi olarak sunulan programda kadina dair su hususlar ele alinmistir:

Programda kadin oncelikle ayrimcilikla micadele cercevesinde ele alinmistir: Kisilerin
kimliklerinden bagimsiz bir sekilde hak ve 6zgurliklerin tasiyicisi olduklari ifade edilmistir.
Kadinlarin bir “toplumsal kesim” olarak glvenlik hizmetlerine ulasimlari igin gerekli
calismalarin yapilacag dile getirilmistir. Kadinlarin Programda yer aldiklari bir baska konu da
istihdam konusu olmustur. Belgede, “nitelik kazandirma” yoluyla issizlerin istihdama
katilmalarinin kolaylastirilacagl belirtilmistir. Yine “ulusal istihdam stratejisi” konusuna
deginilen Belge’de bu konu da kadinlarin istihdami 6zelinde ele alinmistir. Programda
kadinlarin “sosyo-ekonomik durumlarinin giiclendirilmesi” ve ¢calisma yasamina katilimlari ile
kadinlara yonelik ayrimcilikla micadele edilmesi ve kadinlar ile erkeklere esit firsatlar
yaratiimasinin hikimet tarafindan énem verilen konular arasinda oldugu ifade edilmistir.
Hikimetin bu amagla bir kurul olusturdugundan soz edilmis ve kadinlarin ¢alisma yasamina
daha fazla katilmalarini saglamak icin de kres ve bakimevlerinin tesvik edilecegi belirtilmistir.
Kadin haklarinin “glcli toplum hedefi” baglaminda vazgecilmez bir konu oldugu da dile
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getirilmistir. Bu baglamda gerceklestirilen dnlemlere 6rnek olarak da “Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu” kurulusu ve “pozitif ayrimcilik” kapsaminda gerceklestirilen anayasal
dizenlemeler verilmistir. Ayrica neler oldugu acikga sdylenmese de Program’da “kadina
yonelik siddetin engellenmesi icin” lazim gelen dnlemlerin de gigclendirildigi belirtilmistir.
Sosyal ve proje destekleriyle de kadinlara katki verildigi ve okuma yazma konusunda da
ilerlemeler kaydedildigi ayrica belirtilmistir. Programda son olarak ilerleyen dénemde de
kadinlara yonelik calismalarin devam edecegi, kadinlarin “karar alma mekanizmalar” igindeki
etkinliklerinin gelistirilecegi ve “kadin konukevlerinde” yasayan kadinlar icin de istihdam
olanaklari yaratilacag dile getirilmistir (Resmi Gazete, 17 Temmuz 2011).

62. Hukumet Programi (01.09.2014-24.08.2015)

Bu hikimet Ahmet Davutoglu tarafindan kurulmustur. 62. Hikimet, |. Davutoglu Hiktumeti
olarak da adlandiriimaktadir. 1 Eylul 2011 tarihli Hikimet Programinda kadin konusu
dzelinde bir 6nceki programa cok benzer ifadelere yer verilmistir. Ornegin bu Programda da
61. Hikimet Programi’nda oldugu gibi kadin haklarinin gicli bir topluma erismek icin
gerekliligi Gzerinde durulmus, “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmus oldugundan
ve gerceklestirilen anayasal dizenlemelerden s6z edilmistir (Basbakanlik, 2014, s. 76).
Programda “kadina karsi siddet” konusunda “sifir tolerans” prensibinin takip edildigi ifade
edilerek bu yonde hukuki dizenlemeler gercgeklestiriimis oldugu belirtilmistir. Hatta bu
konuda iddiali bir adim atilarak istanbul Sézlesmesi’'nin “cekincesiz” olarak imzalanmis
olduguna deginilmistir. Programda deginilen bir baska konu da din temelli ayrimciliga maruz
kalan kadinlarin haklarina erisimleri konusunda ilerlemeler gerceklestirildigidir (Basbakanlik,
2014, s. 76). Belgede dikkat ¢ceken bir nokta kadinlarin “savunmasiz ve sahipsiz kalmamasi
gerektigi” seklindeki ifade ve bu ifade baglaminda da “devlet kurumlarina basvuran”
kadinlara “korunma ve barinma” hizmeti sunulmasi yoninde ortaya konan iradedir
(Basbakanlik, 2014, s. 77). Bu ifade ile kadin, mutlaka bir sahibi olmasi ya da biri tarafindan
korunmasi gereken gli¢stiz bir varliga dondstirilmustir. Programda bir dnceki Programda da
yer verilmis oldugu gibi gelecek dénemde kadinlarin karar alma sureglerine katilimlari
dogrultusunda calismalar yapilacagl belirtiimistir (Basbakanlik, 2014, s. 77). Belgede kadin
istihdaminin 2013 yilinda “3 puan” artarak %30,8 oldugu (Basbakanlik, 2014, s. 127) ancak
yine “6nceki planda oldugu gibi “nitelik kazandirarak” kadinlarin istihdaminin artirilacagi
belirtilmistir (Basbakanhk, 2014, s. 128). Son olarak kadinlarin “sosyo-ekonomik” agidan
glclendirilmesi, is hayatinda ayrimciligin dnlenmesi ve kadinlara firsat esitligi saglanmasi da
hikimetin 6nemle Gzerinde durdugu konu basliklari olarak siralanmistir. Kadinlarin ¢alisma
hayatina dahil olmalarini desteklemek icin kres ve cocuk bakimevi imkanlarinin gelistirilecegi
ve kadinlarin istidami s6z konusu oldugunda isverene destek olunacagli da 61. Hikimet
Programi'nda oldugu gibi 62. Hikimet Programi'nda da ayrica belirtilmistir (Basbakanlik,
2014, s.131).

63. Hiukimet Programi (25.08.2015-24.11.2015)

63. Hukimet'e ait “HUklimet Programi” bulunmamaktadir. Cinkl bu hikimet bir segim
hikimetidir. Séyle ki, 7 Haziran 2015 tarihinde gerceklesen secimler neticesinde hicbir siyasi
parti tek basina iktidar olamamistir. Bu durum sonucunda parlamentoda en fazla sandalyeye
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sahip olan partinin baskani olarak hikimet kurma yetkisi Adalet ve Kalkinma Partisi Genel
Baskani olan Ahmet Davutoglu’'na verilmistir. Ancak belirlenen siire igerisinde hikimet
kurulamamasi nedeniyle Cumhurbaskani secimlerin tekrar yapilmasina ve segime kadar
gecici bir bakanlar kurulu olusturulmasina karar vermistir. Bu nedenle de Davutoglu
tarafindan olusturulan bu gecici se¢cim hikimetinin bir hikimet programi olmamistir
(Arslan, 2017, s. 434-435; Gileg ve Surmeli, 2015, s. 35).

64. Hukimet Programi (25.11.2015-24.05.2016)

IIl. Davutoglu Hukimeti olarak da bilinen 64. Hikimet Programinda “kadin” konusu “Nitelikli
insan Giicli Toplum” ana baghgi altinda ayri bir baslk altinda ele alinmistir. Bu bashk altinda
oncelikle diger Programlarda da oldugu gibi glicli toplum hedefi agisindan kadin haklarinin
onemine deginilmistir. Kadinlarin hem toplumun hem de ailenin “temel diregi” oldugu
belirtilmistir (Basbakanlik, 2015, s. 53). Bu gercevede kadinlarla ilgili olarak ortaya konan
hedefler ise egitim olanaklarinin gelistirilmesi, karar alma mekanizmalarina ve isgicu
piyasasina katimin artiriimasi, “sosyal giivence” saglanmasi ve girisimde bulunmanin tesvik
edilmesi olarak siralanmistir. Bu hedefler tek tek incelendiginde hepsinin en az bir tane insan
hakkina karsilik geldigini ifade edebiliriz. Program’da ayrica kadinlarla ilgili mevzuatin
kadinlarin da gorusleri alinarak incelenecegi ifade edilmistir. Ayrica “mevsimlik tarim isleri”
ile “gdger ve yari gocer” kisilere ve bu kisiler arasinda da 6zellikle kiz gocuklarina ve kadinlara
yonelik egitim imkanlarinin gelistirilecegi dile getirilmistir (Basbakanlik, 2015, s. 53).

64. Hikimet Programinda yer alan bir énemli konu da erken yasta evliliklerdir. Bu konuda
“aileye yonelik egitim hizmetlerinin” gelistirilecegi belirtilmistir. Kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimlerinin kolaylastirilacagi ifade edilmistir. Yine firsat esitligi konusunda hem calisanlarin
hem de isverenlerin bilinglendirilmesine yonelik calismalarin gelistirilecegi belirtilmistir
(Bagbakanlik, 2015, s. 53). Kadin girisimcilerin tesvik edilmesine y&nelik programlarin
gelistirilecegi de Program’da yer verilen bir baska husus olmustur (Basbakanlik, 2015, s. 87).
Programda yer alan “kadinlarimiz igin is ve aile yasamini uzlastirma politikalarini hayata
gecirecegiz” ifadesi dikkat gekicidir (Basbakanlik, 2015, s. 54). Ayrica Programda kadinlarin
artan cocuk sayisina bagli olarak yari zamanli ve tam Ucretli c¢alisma imkanlarindan
faydalanabilecekleri, calismadiklari donemlerin ise “memuriyet kidemine” dahil edilecegi
belirtilmistir. Kadina yonelik siddet konusunda da yasal mevzuat dizeyinde etkinligin
artirilacagi ve siddet magduru kadinlara yonelik bagvuru mekanizmalarinin da gelistirilecegi
belirtilmistir (Basbakanlik, 2015, s. 54).

65. Hukimet Programi (24.05.2016-24.06.2018)

65. Hikdmet, Binali Yildirim tarafindan kurulmustur. Bu dénemde kadin konusu bir 6nceki
donemdeki gibi ayri bir baslik altinda ve “kadin” alt bashgi altinda ele alinmistir. 65. Hikimet
Programinda bir 6nceki Programda yer alan ayni ifadeler, ayni sirayla yer almistir (bkz:
Basbakanlik, 2016). Dolayisiyla bu dénem Hukimet Programinda bir 6énceki Programdan
farkl bir ifadeye yer verilmemis oldugu sdylenebilir.
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2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi

2019 yilina ait Programda kadin konusu yine “Nitelikli insan Giicli Toplum” bashg altinda yer
almistir. Ancak burada “kadin” bashgi yerine “aile ve kadin” bashgi atilmistir. Konu, mevcut
durum incelenmesi, amaclar ve politikalar ile tedbirlerin paylasiimasi seklinde ele alinmistir.
Bu bolim altinda gi¢lt toplumun temelinin “aile kurumu” oldugu ifade edilmistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2018, s. 100). Programda toplumsal sorunlardan soz edilmis ve bu
sorunlarin kaynaklari arasinda bosanmalar, gé¢, “toplumdan ziyade bireyin 6neminin 6n
plana g¢ikariimasi” gibi etkenler siralanmistir. Ayrica yillar icinde cekirdek aileden olusan hane
halki orani ile genis aileden olusan hane halki oraninin geriledigi ancak “yalniz ebeveyn ve
cocuklardan” olusan hane halki oraninin ise artis halinde oldugu belirtilmistir (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2018, s. 101). Aile kurumunun éneminin vurgulandig metinde bir 6nceki
yila kiyasla evliliklerde %10,7 oraninda artis oldugu ve bosanmalarda da %37,3 oraninda artis
oldugu ifade edilmistir. Bu tablo neticesinde ortaya konulan politika ise “erken yasta
evliliklerin 6nlenmesi” ve “tek ebeveynli aileler” icin “izleme ve destekleme hizmetlerinin”
gelistirilmesi olmustur (T.C. Cumhurbaskanligi, 2018, s. 101). Yine bu baslik altinda ailelerin
yasadigl sorunlar, aile ici egitim, “Evlilik Oncesi Egitim Programi” gibi konulara da genis
bicimde yer verilmistir. 2019 yilina ait Cumhurbaskanhgl Yillik Programinda deginilen
konulardan bir tanesi de “toplumsal cinsiyet” konusu olmustur. Bu konu, dncelikle Birlesmis
Milletler Surddrulebilir Kalkinma Hedefleri’'ne atifla ele alinmig sonrasinda da konuya iliskin
firsat esitliginin saglanmasi, kadinlarin karar alma slreclerine katiimlarinin artirilmasi ve
kadina yonelik siddetle micadele edilmesi gibi alanlarda calismalara devam edildigi
belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2018, s. 102). Yine bu konulara yonelik olarak “Kadinin
Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023”, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani 2016-2020" ve “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Strateji Belgesi
ve Eylem Plani” belgelerinin uygulanmakta oldugundan s6z edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig,
2018, s. 102). ihtiyag halinde kadinlar icin olusturulan kadin konukevlerinin hizmet vermeye
ve “Siddet Onleme ve Hizmet Merkezleri” ile “Kadin Danisma Merkezi” gibi kurumlarin da
calismalarina devam ettikleri Programda deginilen konular arasinda yer almistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2018, s. 103).

Bu mevcut durum uyarinca Programda siralanan amaclar genel itibariyle “ailenin refahinin
korunmas!” cergevesinde aile danismanlik sisteminin ve egitim sisteminin gelistirilmesi;
toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasi amaciyla gerekli ¢alismalarin yapiimasi ve
konukevinde kalan kadinlarin konukevi sonrasinda yasamlarina yon vermek amaciyla gerekli
calismalari gerceklestirmek olarak siralanabilir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2018, s. 103). Amaglar
dogrultusunda ortaya konan politikalar ise aile konusuyla ilgili olarak evlilik dncesini ve
bosanma sirecini de kapsayacak sekilde egitimlerin ve danismanlik hizmetlerinin artirilmasi;
kadinlarin katilim, calisma ve egitim haklarina erisimlerinin saglanmasi; sosyo-ekonomik
politikalarin aile konusunu goézetmesi, aileyi korumasi ve giglendirmesi; medyanin “aile
Gzerindeki olumsuz etkilerini” gidermek, “aile ici iletisim ve etkilesim” artirici egitim
programlari gelistirmek; “bosanmalarin azaltilmasi” i¢cin hizmet mekanizmalarinin ve yalniz
yasayan ebeveynler icin “izleme ve rehberlik” imkanlarinin gelistiriimesi; kadina yonelik
siddet ve ayrimcilikla mucadele icin “biling ylkseltici” calismalar yapilmasi; “toplumsal
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cinsiyete duyarl bitceleme konusunda” galismalarin yapilmasi olarak ifade edilebilir (T.C.
Cumhurbaskanligl, 2018, s. 104-106).

2020 Yih Cumhurbagkanhg Yillik Programi

2020 yilina ait Program’da “kadin” konusu onceki Program’da da yer almis oldugu gibi
“Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” basligi altinda kendine yer bulmustur. Ancak burada “aile ve
kadin” degil sadece “kadin” bashgi yer almistir. Bu baslik altinda 6ncelikle mevcut durumdan
s6z edilmis, sonrasinda amaclar ortaya konulmus ve en son olarak da politika, tedbirler ve
hedefler paylasiimistir. Bu boélimde ilk olarak géze carpan kadinlarin kalkinma strecleriyle
birlikte ele alindigidir (ayrica bkz: Tekeli ve Sahyar Akdemir, 2022). Bu gergevede kadinlarin
glclenmesi ve kadinlarin glgclenerek elde ettikleri kazanimlari Ulke kalkinmasina
aktarmalarinin “insan odakli kalkinma” anlayisinin elzem bir pargasi oldugu ifade edilmistir
(T.C. Cumhurbaskanhgi, 2019, s. 286). Kadinlarin is yasamina dahil olmalarinin éniindeki bir
engelin de kres ve ¢cocuk bakim imkanlarinin kisithiligr oldugunun belirtildigi Program’da bu
baglamda isverenlerin tesvik edildigi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2019, s. 287).
Bu dénemde “sosyoekonomik gelisim egitimi”, “dijital okuryazarlik egitimi” gibi kadinlara 6zel
egitim programlari gerceklestirilmis oldugundan ve kadin girisimciligi konusunda tesvik edici
programlarin olusturuldugundan bahsedilmistir. Program’da erken yasta evlilikler konusunda
da dusus oldugu ifade edilmistir. Paylasilan veriye gore 2008 yilinda 16-17 yas kiz gocuklarinin
evliliklerinin toplam evlilikler arasindaki orani %7,2’dir. 2018 yilina gelindiginde ise bu oranin
%3,8’e geriledigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2019, s. 287). Bir 6énceki Program’da
oldugu gibi 2020 yilina ait Program’da da “Kadinin Glgclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2018-2023", “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020" belgelerinin
uygulandigindan so6z edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019, s. 287-288). Son olarak kadin
konukevlerinden séz edilen Program’da 2019 yil sonuna kadar “Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri” sayisinin 81 ilde olacak sekilde yayginlastirilacag ifade edilmistir. Yine Programda
Kadin Danisma Merkezlerinin de gelistiriimesi yoninde ifadeler yer almistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2019, s. 288).

Bu mevcut durum cergevesinde cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesi, kadin-erkek firsat
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin glgclendirilmesi Program’da belirtilen temel amacg
olmustur. Bunun yaninda kadinlarin temel haklara erisimleri ve toplumsal yasama katilimlari
ile karar alma slreclerine madahil olmalari konusunda firsat esitliginin saglanmasi, yerel
dizeyden baslayarak bu yonde tesviklerin gelistiriimesi belgede yer alan ilk politika maddesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddetle micadele etmek de belgede yer alan bir diger politika
maddesidir. Bu dogrultuda siddetle, erken yasta evliliklerle ve istismarla micadele etmek
amacliyla gerceklestirilen “farkindalik” calismalari ile “koruyucu ve o6nleyici hizmetler”
konusunda gelistirilen calismalarin etkinliginin ve kapasitesinin artirilmasi konusuna yer
verilmistir. Son olarak saglk konusuna deginilmistir. Bu dogrultuda kadinlarin saglik
hizmetlerine erisimlerinin artiriimasi, bu konuda bilinglendirilmeleri ve saglik hizmetlerinin
ivilestirilmesi temel politikalar arasinda yer almistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019, s. 289-
291). Bunlarin disinda Program’da “Japonya 6rnegi” dikkate alinarak sadece kadinlarin egitim
alabildigi “kadin Universiteleri” kurulacagi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlgi, 2019, s.
264). On birinci Kalkinma Plani’'nda da yer alan bu hedef icin Cengiz (2021, s. 12), bu gibi
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orneklerin kadinin maruz kaldigi esitsizligin ve siddetin ortadan kaldirilmasini zorlastirdigini
ifade etmektedir (ayrica bkz: Yorulmaz, 2019).

2021 Yih Cumhurbagkanhg Yillik Programi

Program’da yine dnceki dénemlerde oldugu gibi “kadin” bashgi bulunmaktadir. Baslk altinda
mevcut durum, amag, politika ve tedbirler ile hedefler siralanmistir. Buna gére mevcut durum
ozelinde kadinlarin isgliciine katiimlarinin artmis oldugu ancak yine de erkeklerle
kiyaslandiginda bu artisin yeterli miktarda olmadigi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi,
2020, s. 296). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan “Finansal Okuryazarlik ve
Kadinlarin Ekonomik Glglenmesi Seminerleri” gerceklestirildigi ve bu seminerlere ¢ok sayida
kadinin  katilmis  oldugu belirtilmistir. Kadin girisimciliginin  artirlmasi  ve kadin
kooperatiflerinin gelistirilmesiicin de programlar ve egitimler ile projelerin diizenlendigi ifade
edilmistir. Tarim sektoriinde calisan kadinlara yonelik olarak da destek programlari
gelistirildigi ve kirsal bolgelerde yasayan kadinlari gliiclendirmek icin de Bakanlik tarafindan
projeler yuratildagu ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligl, 2020, s. 297). Saglik konusunda
kadinlara yonelik gerceklestirilen uygulamalar da Program’da yer almistir. 2018 yiliyla
kiyaslandiginda 2019 yilinda 16-19 yas arasindaki kisilerce yapilan evlilik sayisinda disls
oldugu ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2020, s. 297). 2021-2025 vyillarini iceren
“Kadina Yonelik Siddetle Micadele Doérdinci Ulusal Eylem Plani” igin calismalarin devam
ettigi belirtilmistir. Programda ayrica, 2019 yilinda Adalet Bakanlhigi’'nca yayinlanan “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi Genelgesi” ile
2020 yilinda icisleri Bakanligr'nca yayinlanan “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Genelgesi”
yer almistir.

Program’da kadin konusu icin belirlenen amag¢ 6nceki belgelerde de oldugu gibi cinsiyet
temelli ayrimciigin  dnlenmesi, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
glclendirilmesi olarak ifade edilebilir. Politikalar da yine bir 6nceki dénemde siralanan
politika maddelerinin aynilaridir. Bu politikalari da kisaca soyle siralayabiliriz: Kadinlarin temel
hak ve ozglrluklere erisimlerinde firsat esitliginin saglanmasi, kadina yonelik siddetle
micadele edilmesi ve kadinlara sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ile kadinlarin saglik
konusundaki farkindaliklarinin artirilmasi. Bu politika basliklarinin yaninda daha o6nceki
belgelerde yer almayan bir baska politika baslhgi daha bulunmaktadir. Siralanan son politika
basligina gore de kadinlarin medyadaki temsili iyilestirilecek ve “kadinlarin medya
okuryazarhg” artirilacaktir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2020, s. 301).

2022 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi

2021 yilinda hazirlanmis olan 2022 yilina ait Program’da oncelikle kadin ve erkek istihdam
oranlarindan soz edilmistir. Zaten kadinlar aleyhine olan istihdam oraninin pandemi sireci ile
olumsuz yonde degisim gosterdigi belirtilmistir. Buna gére 2020 yilina ait erkek istihdam orani
%59,2 iken kadin istihdam orani ise %26,2 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda gergeklesen
isgliciine katilim oranlari gbéz o6nlinde tutuldugunda da yine benzer bir manzara ile
karsilasilmaktadir. Paylasilan verilere gore bu dénemde erkeklerin isglcine katilim orani
%68,2 iken ayni gosterge kadinlar icin %30,9 olarak gerceklesmistir (T.C. Cumhurbaskanlig,
2021, s. 272). Bu tablo karsisinda kadin istihdaminin gelistirilmesi yoninde ¢alismalarin ve
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projelerin gerceklestirilecegi belirtilmistir. Kadinlarin istihdama katilimlarini artirmak icin de
okuryazarlik ve ekonomi ile ilgili konularda seminerler dizenlendigine deginilmistir.
Programda ayrica kiz cocuklarinin fen bilimleri ve muhendislik bilimleri gibi alanlara
yonlendirilmesi icin de calismalar yapildigindan s6z edilmistir. Tarim sektoriinde kadinlarin
desteklenmesi ile ilgili olarak 6nceki programlarda yer alan ifadelere bu Program’da da yer
verilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2021, s. 272). 2021 yilinda “Kadina Yonelik Siddetle
Miucadele 4. Ulusal Eylem Plani”nin yirirlige girmis oldugundan séz edilmistir. Kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda kadin konukevlerine ve “Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri”ne deginilmistir. “Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullaniimasina Dair
Yénetmelik”ten s6z edilmis ve ilgili belgenin de 2021 yili eylll ayinda yurdrlige girdigi ifade
edilmistir. Program’da ayrica “Kadin-Erkek Esitlig§ine Duyarli Planlama ve Bitgelemenin
Uygulanmasi” adli projenin baslamis oldugu belirtilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan gerceklestirilen proje cercevesinde farkindallk ve tarama c¢alismalari
gerceklestirilmis oldugu soylenmistir (T.C. Cumhurbaskanligl, 2021, s. 273-274).

Program’da kadin konusu icin belirlenen amag¢ 6nceki belgelerde de oldugu gibi cinsiyet
temelli ayrimciligin  dnlenmesi, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
glclendirilmesi olarak ifade edilebilir. Politikalar da yine bir &nceki Programdaki gibi,
kadinlarin temel hak ve 6zgurliklere erisimlerinde firsat esitliginin saglanmasi, kadina yénelik
siddetle micadele edilmesi, kadinlara sunulan saglik hizmetlerinin gelistiriimesi ile kadinlarin
saglik konusundaki farkindalklarinin artiriimasi, kadinlarin medyadaki temsilinin gelistirilmesi
ve medya okuryazarhginin artirilmasi olarak siralanabilir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2021, s. 274-
277).

2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi

2023 yilina ait Program’da “kadin” bashg énceki programlara benzer sekilde “Nitelikli insan,
GUcll Toplum” st bashgi altinda kendine yer bulmustur. Baslik altinda ilk olarak kadinlarin
“ekonomik ve sosyal” bakimlardan glgclenmesinin katki saglayacagi alanlar belirtilmistir.
Burada yer alan ifadeye gore kadinin gliclenmesi “kalkinma”, “saglikli bir nesil gelistirme ve
“aile ve toplumsal yapinin” kuvvetlenmesine katki saglayacaktir. Belgede bu amaclar igin
kadinin “temel hak ve firsatlara” erisimi konusunda calismalarin gerceklestirildigi belirtilmistir

(T.C. Cumhurbaskanligl, 2022, s. 263).

Covid-19 Pandemisinin kadin istihdamina olan olumsuz etkisi bu belgede de yinelenmistir.
2021 yilina ait kadin istihdam oraninin %28 oldugu ve kadinlarin isglictine katilim oraninin ise
%32,8 oldugu belirtilmistir. Ayni élcimlerin erkekler igin ise %62,8 ve %70,3 oldugu ifade
edilmistir. Belgede isglicine katiim konusunda “Kadinlarin isglictine katilimlariin artiriimasi
ve insana vyakisir, nitelikli islerde calismalari, Glkemizin slrdirilebilir kalkinmasi ve Ulke
refahinin adil bir sekilde paylasimi agisindan kritik 6neme sahiptir.” ifadesine yer verilmistir.
Bu ifade ile kadinin kamusal belgelere degerli ve dolayisiyla hak sahibi bir 6zne degil ama
hedeflere ulasmak icin haklari teslim edilecek bir arag seklinde yansidigi gozler 6nine
serilmektedir.

Program’da “Finansal Okuryazarlik” ve “Kadinlarin Ekonomik Giglenmesi Seminerleri” ile
kadin girisimciliginin ve kadin kooperatiflerinin gelistiriimesine yonelik calismalar yapildig
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belirtilmistir. Tarim sektérinde calisan kadin oraninin yiksek oldugu ancak bu kadinlarin
“Ucretsiz aile iscisi” statlstnde olduklari da Belge’de alti ¢izilen konulardan bir baskasidir. Bu
konuda “Tarim ve Orman Bakanligl” tarafindan kadin ciftgilere yonelik gelistirilen tarimsal
destek programlarinin ve projelerin bulundugu dile getirilmistir. Bu Program’da da yine
onceki programdaki gibi kiz cocuklarinin “fen, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarindaki
mesleklere yonlendirilmesi” konusuna deginilmistir. Program’da “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl” binyesinde yapilan calismalar ile “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani”ndan, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
ile kadin konukevlerinin gelistirilmesi konularindan da s6z edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi,
2022, s. 265-266). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde “Turkiye’de Kadin Erkek
Firsat Esitligine Duyarli Planlama ve Butgelemenin Uygulanmasi Projesi”nin baslamis oldugu
ve bu proje baglaminda da kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi icin birtakim
dizenlemelerin, farkindalik calismalarinin, egitim programlarinin yapilacagi Belge’'de
deginilen konulardan bir digeridir.

Programda listelenen amaglar kadina yonelik ayrimcilikla micadele, kadinlarin toplumsal
yasama esit olarak katilmasi ve kadinlarin glgclendirilmesi olarak siralanmistir (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2022, s. 266).

Bu baglamda ortaya konan Politika ve Tedbirler ise kalkinma planlari ile baglantili olarak
aciklanmistir. Buna gore kadinlarin  toplumsal yasamin her bir alanina katiimlari
desteklenecektir. Bunun icin arastirma, proje ve egitim firsatlari gelistirilecektir. Kadinin
gliclenmesi amaciyla “farkindalik calismalarn” yuratulecektir. Firsat esitliginin saglanmasina
yonelik planlama ve bltceleme faaliyetleri gerceklestirilecektir. Kadinlarin  dijital
platformlarda gelistiriimesini hedefleyen calismalar yiritulecektir. Girisimcilik, e-ticaret ve
kooperatifcilik alanlarinda kadinlar desteklenecektir (T.C. Cumhurbaskanligl, 2022, s. 267).
Kadinlarin ekonomik yasama katilimlarinin artirilmasi ve isglicine uyumlarinin saglanmasti igin
egitim, kurs gibi etkinlikler duzenlenecektir. Kadinlarin kamusal yasama ve karar alma
sireglerine katilimlarinin artiriimasi icin tesvik edici faaliyetler yapilacaktir. Siddet, erken
yasta evlilik ve benzeri sorunlarin ¢ézimine yonelik farkindalik calismalarinin gelistirilecegi
ve “koruyucu ve Onleyici hizmetlerin etkinligi” ile kapasitenin gelistirilecegi de ilgili Belge'de
yer almistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2022, s. 268). Bu baglamda raporlama calismalarinin
yapilacagi, farkindalik ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilecegi ve “siddet magduruna”
yonelik kamusal hizmetlerin gelistirilecegi belirtilmistir. Yine kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimlerini kolaylastiracak duzenlemelerin yapilacagl ve kadinin medyada temsilinin
ivilestirilmesi ile kadinlarin medya okuryazarliginin artirilmasi da énceki dénemde oldugu gibi
2023 Programi’'nda kendine yer bulmustur.

Sonug

“

Al pagalikli sirti kifeli,

Basl cifte cifte sariyazmali
Siler gibi alin terini cevrene
Bu kara yaziyr alnindan silip
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Kendi 6zyazini, kendin yazmali1”10

Galisma, kadin haklarinin gelisiminin diinyadaki ve Tirkiye’deki seyrinin dikkate alinmasi ile
kamu politikalarinin olusmasina kilavuzluk eden hikimet programlarinin incelemesi
neticesinde gergeklestirilmistir. Calismanin arastirma sorulari da “Gintumuzde kadin haklari
ozelinde yasanan sorunlar siyasi belgelere ne sekilde yansimaktadir? Kadin haklari konusunda
ortaya konulan sorunlarin ¢ozimdine iliskin gelistirilen oneri ve stratejiler nelerdir?” seklinde
belirlenmistir.

Bu ¢alisma boyunca -bircok yazarin da belirtmis oldugu ve galismada da yer verilmis oldugu
gibi- Tlrkiye'de ortaya ¢ikan kadin hareketinin temellerinin Osmanl Devleti'nin son
dénemlerinde atilmis olduguna dikkat ¢ekilmistir. “Feminist blytkannelerin” vermis olduklari
micadelelerin Cumhuriyet sonrasi dénem icin de hak ve 06zglrlik istemlerinin ortaya
cikisinda ve bu konuda bir biling yaratiimasinda ne denli énemli oldugu burada tekrar
edilmelidir. 1934 yilinda kadinlara oy hakkinin tam anlamiyla taninmasiyla kadin, yurttas
statlsline yukselmis ve kadin haklari hareketinin ya da ilk kusak feminist hareketin sonuna
gelinmistir. 80’li yillarla birlikte kadin haklari konusu tekrar glindeme gelmis ve bu dénemde
yeni bir micadele baslamistir. Bu miicadele neticesinde dnemli kazanimlar saglanmis olsa da
glinimze gelene kadar bu kazanimlar bir ileri bir geri seklinde gerceklesmistir.

Diger yandan, 2011 sonrasi donemi -hiktumet programlari ve yillik programlar 6zelinde- ele
aldigimiz incelemede s6z konusu belgelerde kadin konusuna deginilmis oldugu ifade
edilebilirken, bu konunun “insan haklari”, “kadinin insan haklar” ya da “kadin haklar”
baglaminda ele alinmis oldugunu séylemek mimkiin degildir. Ozellikle Cumhurbaskanligi’na
ait yilhk programlara bakildiginda bu programlarda “mevcut durum” tespitine yogunlasiimis
oldugu, “amaclar” ve “politikalar” ile “tedbirler” konularina daha az yer verildigi gériulmastar.
Bu durum, yonetim sistemi degisikligi ile iliskilendirilebilse de tek basina anlamli bir farklilik
olarak degerlendirilememektedir. Kadin konusuna vyaklasimlari bakimindan Hikimet
Programlari ile Cumhurbaskanligi Yillk Programlari arasinda belirgin bir farka
rastlanmamistir.

Programlarda glclu bir topluma erismek ve kalkinmak icin kadin haklarinin énemli bir hedef
oldugunun alti gizilmistir. Kadin haklarinin bu sekilde yorumlanmasi ve konumlandiriimasi
onu bir ara¢ haline sokmustur. Diger taraftan kadinin toplumsal hedeflere ulasmada
Ustlendigi “aragsallik” roli her dénem farkli bir sekilde gerceklesmistir. Ornegin, Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde kadinlarin 6zglrlesmesi fikri erkekler agisindan “entelektiel bir
arkadaslik” iliskisine erisme, “sevgisiz evliliklere” dur diyebilme cercevesinde ortaya ¢ikmistir
(Kandiyoti, 2019, s. 230). Dolayisiyla bu dénemde ortaya cikan “erkek feminizmi” kadinlarin
maruz kaldigi ayrimci uygulamalardan, hak ihlallerinden ya da kadinin da erkek gibi bir insan
oldugu dusincesinden kaynaklanmamakta, bir bakima erkeklerin kendilerini kayirmalarindan
ve kendi arzularina erismek icin kadini aragsallastirmalarindan gecmistir. Cumhuriyet

10|gaz, 2015:22.
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déneminde ise kadin, haklarin 6znesi konumuna gelmis ancak bu durum -belirli istisnalar
hari¢- “modernlesme” slrecinin bir araci olarak kullaniimistir. Buglin hiikimet programlarina
baktigimizda ise kadinin yine aragsalligi s6z konusudur. Buna goére kadin haklari “gtgcla
toplum” hedefine ulasmak icin erisilmesi gereken bir alt hedeftir (Arslan, 2017, s. 438). Yani
kadin, kalkinmak icin ve glicli topluma ulagsmak icin haklarina sahip olmali, istihdama ve karar
alma slreclerine katilmalidir. Kadin insan oldugu icin degil toplumun ilerlemesi ve kalkinmasi
icin hak sahibi olmalidir!

Belgelerde dikkat ceken bir diger konu, kadinin ailenin ve toplumun “temel diregi” olarak
konumlandiriimasi, kadinin cogunlukla “is ve aile yasami” baglaminda ve aile kapsaminda ele
alinmis olmasidir. Aile konusu, ailenin korunmasi ve guglendirilmesi sosyal ve ekonomik
politikalarin da merkezine yerlestirilmistir. Bu durum programlari hazirlayan hiktimetlerin,
yOneticilerin kadini toplumsal yasam icinde ne sekilde konumlandirdigini gostermektedir.
Ataerkil yaklasimdan beslenen bu konumlandirma toplumsal cinsiyet rollerine uygun sekilde
gerceklestirilmistir. Bu durum siddetin, esitsizliklerin ve hak ihlallerinin devamini saglayacak
sosyal yapinin ve kiltirel normlarin devami anlamina gelmektedir (ayrica bkz: Cengiz, 2021,
s. 7-15).

Kadinin haklari ve kadinin toplumda kendisi olarak var olmasi ona bahsedilecek bir imkan ya
da latuf degildir. Ancak kadin varolusundan bu yana toplumsal bir hiyerarsi icinde yasamakta,
bir nevi kast sitemi icinde nefes almaya calismaktadir. Kadinlar ylzyillardir bu kast sistemini
ylkmaya ugrasmakta so6z konusu hiyerarsik iliskiyi esitler arasi bir iliskiye dontstirmeye
calismaktadir. Mevcut durum kadinlarin bu miucadelelerine devam etmeleri gerektigini
gostermektedir. Nitekim Kandiyoti (2019, s. 78)’nin kadinlar icin yapmis oldugu “‘kurtulmus’
fakat ‘6zglirlesememis’” yorumu sanirim bugln icin de gecerliligini korumaktadir.

Bu dogrultuda s6z konusu calisma sorulari gercevesinde kadinlara ait sorunlar ve bu
sorunlarin siyasi belgelere yansimasi ile bu sorunlarin ¢ézimlerine iliskin ortaya konulan
Oneriler kadinlara yonelik sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin yeterli degildir. Arastirma
acisindan sunulan oneriler ise su sekilde siralanabilir:

Devletin asli gorevlerinin basinda “insan haklarinin korunmasi” ilkesinin geldigini de goz
ondnde tutarak kadin konusunun bir insan hakki meselesi olarak gorilmesi oldukca
onemlidir. Kamu yonetiminin 6rgitlenmesi icinde “kadin” konusuna hassaten ilgi gbsteren
bir mekanizmanin bulunmasi gerekmektedir. Bu birim, hak temelli calismalara yénelen, etkili
bir birim olmalidir. “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligl” gibi bir olusumun varligi tekrar
degerlendirmeye alinabilir. Yine insan haklarina dair her bir sorunun temelinde egitim
eksikliginin yattigini da dikkate alarak egitim sisteminde kadin haklarina yénelik “hak ve etik
temelli” dizenlemelerin gerceklestirilmesi bir baska oneri olabilir. Calismanin “Turkiye’de
Kadin Haklarinin Gelisimine Genel Bir Bakis” adli boliminde de belirtiimis oldugu gibi Eski
Turk Devletlerinde kadinin konumunun mevcut sisteme kiyasla “kadinlar lehine” oldukca
farkli oldugu bilinmektedir. Bu degisimin sebeplerinin incelenerek bu dogrultuda
dizenlemelerin yapilmasi bir baska éneri olarak sunulabilir. Son olarak insan haklari bilgisine
sahip, etik deger bilgisiyle donanmis yoneticilerin isbasina gelmeleri ve toplumsal esitlik
amacina hizmet eden diizenlemelerin yapilmasi da s6z konusu dénisim icin dnemli bir 6neri
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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“Tlarkiye’de Kadin Haklari: 2010 Yili Sonrasi Hikimet Programlari
ile Cumhurbaskanlhigi Yillik Programlari Uzerine Bir inceleme”
Baslikli Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Bilgilendirme Bulunmamaktadir.

Yazar Cikar

Bul k )
(oY - ulunmamaktadir

Yazar Katki Orani

Beyani Calismanin yazar tarafindan hazirlandigi beyan edilmistir.

Tesekkdr Bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Etik Kurul onayi alinmasina gerek yoktur.

Olcek izni Olgek izni alinmasina gerek yoktur.
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Women's Rights in Turkey: A Review on Government
Programs and Presidential Annual Programs After 2010

Duru SAHYAR AKDEMIR

Extended Abstract

The women's movement in Turkey started in the last period of the Ottoman Empire. The
women's movements, the first wave of which was completed in 1935, began with the
modernization movements in the Ottoman Empire and the Second Constitutional Monarchy.
The development of the idea of freedom and women's participation in social life greatly
impacted the emergence of these movements. The Civil Code declared in 1926 is an
important development for the women's movement. However, in the Republic’s first
constitution, women were not given the right to vote. In the first elections held after 1934,
18 women entered the parliament (Moroglu, 2016, p. 297). The second wave of the women's
movement emerged in the early 1980s. Turkey's acceptance of the Beijing Declaration and
Action Plan, which emerged at the 1995 Fourth Women's Conference in Beijing, is a very
important development. The "Family Protection Law" enacted in 1998 is also an important
success of the women's movements (Tekeli, 2004). In 2009, the “Parliamentary Committee
on Equal Opportunities for Men and Women” was established within the parliament. Then,
Turkey signed the Istanbul Convention (Moroglu, 2016, pp. 298-299). Turkey left this
contract, which it signed in 2011, with a "Presidential Decision" on March 20, 2021 (Toprak,
2022, p. 470-471).

The period after 2011 was analyzed within the framework of "government programs" and
"Presidential Annual Programs" listed among official public documents.

Within the scope of the 61st Government Program (06.07.2011-01.09.2014), women were
primarily addressed within the framework of the fight against discrimination: It was stated
that people are the bearers of rights and freedoms. It has been stated that efforts will be
made to ensure women's access to security services as a "social segment". It has also been
stated that women's rights are an indispensable issue in the context of the “strong society
goal”. In the 62nd Government Program (01.09.2014-24.08.2015), it was said that the
Istanbul Convention was signed “without reservations”. Another issue mentioned in the
program is that progress has been made in the access of women who are subject to
discrimination based on religion (Basbakanlik, 2014, s. 76). An important point in the
document is the statement that women "should not be left defenseless and unattended".
With this expression, the woman has been transformed into a powerless creature that must
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have an owner or be protected by someone. The 64th Government Program (25.11.2015-
24.05.2016) included the subject of "women" under the main title of "Qualified People,
Strong Society". Under this title, as in other Programs, the importance of women's rights in
terms of the goal of a strong society has been mentioned. It has been stated that women are
the "pillars" of both society and the family (Basbakanlik, 2015: 53). Within this framework,
the goals set for women are as follows: improving educational opportunities; increasing
participation in decision-making mechanisms and the labor market; providing “social
security”; encouraging initiative. When we look at these goals one by one, we can say that
they all correspond to at least one human right. Another important issue in the 64th
Government Program is early marriages. In this regard, it has been stated that “educational
services for the family” will be developed.

In the Program of 2019, the subject of women was included under the title of "Qualified
People, Strong Society". However, the title "family and woman" was used instead of the title
"women". The policies listed in this program are as follows: increasing training and counseling
services, including pre-marital and divorce processes; ensuring women's access to their right
to participation, work, and education; socio-economic policies take care of the family issue,
protecting and strengthening the family; to eliminate the "negative effects of the media on
the family", to develop training programs that increase "communication and interaction
within the family"; development of service mechanisms to “reduce divorces” and
“monitoring and guidance” opportunities for single parents; carrying out “awareness-raising”
activities to combat violence and discrimination against women; carrying out studies on
“gender-sensitive budgeting” (T.C. Cumhurbaskanligl, 2018: 104-106).

In the Program for 2020, the subject of "women" was included under the title of "women".
Under this heading, it has been stated that empowering women and transferring the gains
gained by women to the development of the country is an important part of the "people-
oriented development" approach (T.C. Cumhurbaskanlgi, 2019: 286). It has been stated that
employers are encouraged to include women in business life (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019:
287). Within the framework of this current situation, preventing gender-based
discrimination, ensuring equal opportunities for men and women, and empowering women
have been the main objectives of the Programme. Combating violence is another policy item
in the document. The purpose set for the issue of women in the 2021 Program can be
expressed as preventing gender-based discrimination, ensuring equal opportunities for men
and women, and empowering women, as in previous documents. The aim set in the 2022
Year Program can be expressed as preventing gender-based discrimination, ensuring equal
opportunities for men and women, and empowering women, as in previous documents.

In this case, in the research we have examined the post-2011 period - in terms of government
programs and annual programs - it is seen that the issue of women is mentioned in the
documents. However, the issue was not discussed in the context of "human rights",
"women's human rights" or "women's rights". Especially in the last four programs, it was
observed that the focus was on the determination of the "current situation". Less emphasis
is placed on “purposes” “policies” and “measures” in these documents. Another issue that
draws attention in the documents is the positioning of women as the "pillars" of the family
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and society. Women are generally discussed in the context of “work and family life”. This
context is based on the Patriarchal approach rather than the human rights approach. This
means the continuation of the social structure and cultural norms that will ensure the
continuation of violence, inequalities, and rights violations (see also: Cengiz, 2021: 7-15).
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