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oz
Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla birlikte, 21. ylizyilda savaslar, yoksulluk, iklim degisikligi, kuraklik
gibi nedenlerle kitlesellik ve siireklilik kazanmistir. Gegmiste, akraba ve soydas topluluklarin gégleriyle yiizlesen Tiirkiye,

s

Suriye i¢ Savast sonrasi farkh tiirden kitlesel gdge maruz kalmigtir. Hiikiimetin “agik kapt politikasi”, Suriye ydnetiminden
kaganlarin Tiirkiye’ye gelmelerinde etkili olmustur. Yapilan harcamalar, gé¢ yonetiminde yasanan bazi aksakliklar,
toplumsal kabul ve uyum sorunlari, ¢alisma hayati ve siyasal yasam iizerindeki etkileri, medyada yer alan haberler vb.
Suriyelileri i¢ siyasetin 6nemli giindemlerinden biri haline gelmistir. Arastirmada, gegici koruma kapsamindaki (GKK)
Suriyeliler konusunda siyasi partiler aras1 hiziplesmelerin Bursa ili 6rneginde yerel siyasette ve halk arasinda kutuplasmaya
neden olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirma Ornek olay arastirmasi seklinde tasarlanmugtir. Veriler
Bursa’da muhtarlar, vatandaslar, biiyiiksehir belediye meclis {iyeleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde grubu
bulunan partilerin il temsilcileri toplam 83 kisiyle goriisiilerek toplanmistir. Verilerin analizinde Maxqda 2020
Programi’ndan yararlanilmistir. Sonucta, GKK Suriyeliler konusunda merkez siyasetteki hiziplesmenin Bursa ili drneginde
toplumsal kutuplasmaya neden oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Siyasal Kutuplasma, GKK Suriyeliler, Bursa, Tiirkiye.

Jel Kodlar: F22, J61, K37, O15, R23.

! Bu calisma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi Kamu Yo6netimi Anabilim Dalinda
Yiiriitiilen “Suriyeli Gégiiniin Tiirkiye’de Siyasal Kutuplasmaya Etkisi: Bursa ili Ornegi” adl1 doktora tezinden tiiretilmistir.
’Dr., subasioglu.dogan@gmail.com, (ORCID: 0000-0001-8508-081X).

3Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bélimii
mustafakara@comu.edu.tr, (ORCID: 0000-0002-2012-4815)

International Journal of Arts & Social Studies Dergisi / Cilt 6 / Say1 10 / 18-42




International Journal of Arts & Social Studies 19

THE EFFECT OF SCHISM IN CENTRAL POLITICS ON THE SYRIANS UNDER TEMPORARY
PROTECTION ON SOCIAL POLARIZATION IN THE EXAMPLE OF BURSA PROVINCE

ABSTRACT

Although migration is a phenomenon as old as human history, it has gained massiveness and continuity in the 21st
century due to reasons such as wars, poverty, climate change and drought. Faced with the migration of relatives and cognate
communities in the past, Turkey has been exposed to different types of mass migration after the Syrian Civil War. The "open
door policy" of the government has been effective in the arrival of those fleeing the Syrian administration to Turkey.
Expenditures, some disruptions in migration management, social acceptance and adaptation problems, their effects on
working life and political life, news in the media, etc. have made the Syrians one of the important agendas of domestic
politics. In the research, it is aimed to determine whether the schisms between political parties on the issue of Syrians under
temporary protection cause polarization in local politics and among the public in the case of Bursa province. The research
was designed as a case study.. The data were collected by interviewing a total of 83 people in Bursa, including headmen,
citizens, members of the metropolitan municipality council and provincial representatives of the parties that have a group in
the Grand National Assembly of Turkey. Maxqda 2020 Program was used in the analysis of the data. As a result, it was
determined that the schism in the central politics regarding Syrians under temporary protection caused social polarization in
the case of Bursa province.

Keywords: Migration, Political Polarization, Syrians Under Temporary Protection, Bursa, Turkey.
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GIRiS

Arap Bahari siirecinde, Suriye’de 2011°de baslayan gdsteri ve protestolar kisa siirede silahli i¢
catismaya donlismiistir (Baczko vd., 2018: 25-33). Catismalar nedeniyle ilkelerini terk eden
Suriyeliler, basta komsu iilkeler Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Misir, Irak olmak iizere Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’ni de kapsayan kiiresel go¢ dalgasimin aktorleri haline gelmislerdir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR, 2022) verileri, 6,9 milyon kisinin {ilke
icerisinde yer degistirirken 5,7 milyon kisinin de iilke digmma ¢iktigimi, 2021 sonu itibariyle 13,4
milyon Suriyelinin insani yardima ve korunmaya ihtiya¢ duyduklarin1 géstermektedir. Hiikiimet, acik
kap1 politikas1 uygulayarak, ilk andan itibaren Suriye I¢ Savasi’ndan kagan sivilleri iilkenin giiney
smirindaki kamplarda misafir etmistir. Ancak tahminlerin ¢ok iizerinde kisinin gelmesiyle kamplar
kisa siirede islevsiz kalmis, milyonlarca Suriyeli basta sinir kentleri olmak iizere iilke genelindeki
kentlere dagilmislardir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD, 2013)’nca, iilkedeki
Suriyelilerin kayit altina alinmalarina yonelik caligmalara baslamis, 2014 sonu itibariyle sayilarimin
1,5 milyonu astig1 belirlenerek hukuksal ve yonetsel diizenlemelere gidilmistir (AFAD, 2014).

Rejim degisikligiyle kisa siirede sonuglanmasi beklenen Suriye I¢c Savasi, ABD ve Rusya’nin
siirece midahil olmalariyla iginden ¢ikilmaz bir hal almigtir. Savas nedeniyle iilkelerine donemeyen
Suriyelilerin iilkede kalis siirelerinin uzamasi, yapilan harcamalar, sosyo-ekonomik yapiya etkileri

konuyu kisa siirede ulusal siyasetin 6nemli giindemlerinden biri haline getirmistir. Bu baglamda, GKK
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Suriyeliler 6rneginde siyasi partiler arasi hiziplesmenin Bursa ili 6rneginde toplumsal kutuplasmaya
neden olup olmadiginin belirlenmesi amaglanan bu calisma girisle birlikte dort baglikta
tamamlanmistir. 11k olarak literatiir dzeti kapsaminda gd¢ ve siyasal kutuplasma kavramsal ve
kuramsal baglamda incelenmistir. Yontem bagliginda arastirma deseni, veri toplama yontemi ve analiz
teknigi anlatilmistir. Arastirma bulgulan gorseller kullanilarak aktarilmistir. Son olarak bulgular,

arastirma sorulari, literatiir ve aragtirmanin yontemi baglamlarinda degerlendirilmistir.

1. LITERATUR OZETI

Gog, belirli sartlar ve sinirlar dahilindeki insan hareketliliklerini ifade etmekte olup insanlarin,
dogduklar1 yerden bagka yerlere gecici ya da kalici olarak gitmeleri seklinde tanimlanmaktadir (Lee,
1966: 49). Mekan, zaman, mesafe, neden, siire¢ ve sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde, tarihte
farkli go¢ Orneklerinin yagsandigr belirtilmektedir. Kurakliklar, seller, depremler gibi ¢evresel etkiler
tarihte en ¢ok rastlanan gd¢ nedenleri olmustur (Williams, 2008: 507). imparatorluklar sonrasi
diinyada, siyasal nedenli gogler ulus devletlerin olusumunda 6nemli rol oynamiglardir (Abadan-Unat,
2017: 76). Siyasal nedenli gocler bir bolgedeki hakim etnik grubun, azinliktaki etnik gruplara
uyguladigi baskilar sonucu gerceklesmektedir (Karpat, 2017: 78). Ekonomik nedenli gogler ise 16.
yiizyil sonrasinda kiiresel ekonomik sistemin isgiicii ihtiyacin1 karsilamak adina kitalar aras1 bir gocii
tesvik etmesiyle yayginlagmistir (Toksoz, 2006: 12). Kéleligin ortadan kalkmasinin ardindan, iggiicii
acigin1 kapatmak ftizere gelistirilen sozlesmeli iscilik sistemi 20. yiizyillda farkli siirlarda ve
kapsamlarda devam etmektedir (Castles ve Miller, 2008: 75). ikinci Diinya Savasi’’min ardindan,
Avrupa’nin isgilicii ihtiyacini karsilamak adina gelistirilen konuk is¢ilik sistemi 1960 sonrasinda
gocmen hareketliligini etkilemistir (Massey, vd., 1993: 448-449).

Gog tiirlerine “goniillii-zorunlu, diizenli-diizensiz, gecici-kalic1” gibi siniflandirmalara tabi
tutulmaktadirlar. Goniillii gogler, kisilerin hayat standardini yiikseltmek ve is imkanlarini
degerlendirmek icin kendi istekleriyle harekete gecmeleridir (Adigiizel, 2016: 19-20). Zorunlu gogler
ise cevresel nedenler ve siyasal catigmalarla yer degistiren insan hareketlerini ifade etmektedir. (Ekici
ve Tuncel, 2015: 14). Diizenli gogler kayit altinda ve devletler tarafindan kontrol edilen goclerken,
diizensiz gogler kontrol edilemeyen ve ongoriillemeyen gogleri ifade etmektedir. Diizensiz gogler yasal
yollardan goglerin zorlagtig1 21. yiizyilda artmistir (Atasii-Topguoglu, 2016: 503). Go¢ olgusu siire
yoniinden gegici ve kalici gocler seklinde siniflandirilmaktadir. Tekrar geriye donmemek iizere
gergeklestirilenler kalici, belirli bir siireligine gerceklestirilenler ise gegici gogler olarak
degerlendirilmektedir (Mutluer, 2003: 10).

Go¢ olgusu tarihte Onemli bazi gelismelere de yol agmistir. Mesela, Mezopotamya’da

medeniyetlerin gelisimini destekleyen siyasal, ekonomik ve toplumsal yeniliklerin 6niinii gdcler
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acmustir (Sahin 2017: 74). Kavimler Gogli, Avrupa’nin toplumsal ve siyasal yapisim sekillendirmistir
(Memis ve Biilbiil, 2014: 197). Cografi kesiflerle birlikte baglayan gogler ise giiniimiiz kiiresel
ekonomik sistemin temellerini atmistir (Toksoz, 2006: 11-13). Tarihsel ve toplumsal 6nemine binaen,
ulus devletlerin sosyo-ekonomik yapilarina, sinirlarina, diizenlerine, vatandaslik rejimine ve
kazanimlarina meydan okuyan gogler giiniimiizde devletlerin Oncelikli giindemleri haline gelmistir
(Sirin Oner, 2016: 13). Bu aym zamanda, devletler yoniinden gogiin basit bir insan hareketliliginin
Otesinde sorun seklinde algilanmasina, gégmenlerin ise bir canavar figiirii haline getirilmelerine neden
olmustur (Bauman, 2018: 15-18).

Gogmenleri yasam sartlarmin iyiligiyle cezbeden Batili iilkelerde, milliyetgi disiincelerin
siyaseten giliclenmesiyle, gog¢menler siyasetin Onemli giindem maddeleri haline gelmistir.
Ekonomideki bozulmalar, igsizlik, su¢ ve siddet olaylarindaki artislarda gogmenlerin giinah kegisi ilan
edildikleri, fiziksel ya da psikolojik siddete maruz kaldiklari, toplumlarin siyasetciler tarafindan
gocmenler {izerinden kutuplastirildiklart sdylenebilir. Avrupa Irkeilik ve Hosgoriisiizliikle Miicadele
Komitesi (ECRI) tarafindan yaymlanan Hollanda Raporu’nda, arastirma sonuglarinin Kuzey
Afrikalilarin %61°1 ve Tiirk kokenlilerin %43’iinlin kendilerine yonelik polis miidahalelerini etnik
profilleme olarak algiladiklarini gostermektedir. Azinliklara mensuplarmm %40’1 polis tarafindan
orantisiz sekilde siklikla durdurulduklarint ve bu durdurmalarin herhangi bir nesnel gerekgesinin
bulunmadigini ifade etmislerdir. Bu tiir kontroller i¢in yasal ve operasyonel ¢ergevenin ¢ok belirsiz
olmas1 Rapor’da elestirilmistir. Raporda ayni zamanda, ana akim siyasi sdylemin, Ozgiirliik Partisi
(PVV) ve Demokrasi Forumu (FvD) tarafindan yonlendirilen yabanci diismani, korku uyandiran bir
sOylemden giiglii bir sekilde etkilenmeye devam ettiginin goriildiigii ifade edilmistir. Yiizyilin
basindan beri gozlemlenebilen bu béliicii séylemin, tekrarlanan islamofobik ifadelerden beslendigine
dikkat ¢ekilmistir. 2012’de Romanya, Polonya ve Bulgaristan’dan gelen isciler hakkinda, 2015°te ise
siginmacilarla ilgili sikayetleri bildirmek i¢in web sitelerinin agilmasi ve PVV tarafindan Agustos
2018’de “Muhammed Karikatiir Yarismasi’nin diizenlenmesi gibi eylemler 1rk¢1 ve yabanci diigmani
fiillere 6rnek gosterilmistir (ERCI, 2019: 10, 17).

Kutuplasma karsit gruplarin, fikirlerin, kabullerin, egilimlerin es zamanhi ve artan sekilde
birbirlerinden uzaklagmalari olarak tanimlamaktadir (Fiorina ve Abrams, 2008: 566). Ayni zamanda,
karsit gruplarin kendi iclerinde giiclii bir motivasyonla birbirlerine bagl olmalar1 gereklidir (Atlee,
2004). Esteban ve Ray (1994: 824), kutuplagmada her grubun kendi i¢lerinde homojenlik ve gruplar
arasinda ise heterojenlik seviyelerinin yiiksek olmasi ve karsitligin iki ana kampta toplanmis olmasi
gerektigini One sirmektedirler. Kutuplasma, ug¢ ideolojik egilimlerde artis yasanmasina, merkezi
egilimlerin azalmasina ve bireylerin uzlasma zeminini kaybetmelerine neden olmaktadir (Epstein ve

Graham, 2007: 1).
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Siyasal kutuplagma, siyasal ve sosyal iligkilerin indirgemeci bir bakis ile basitlestirilerek
katmanli ve 6zgilin yapisindan kurtarilmasini ve tek bir hizaya siralanmasini saglayan dikotomik bir
yaklagimdir (Somer ve McCoy, 2018: 5). Siyasal kutuplagmada, siyasi partiler ve liderler konu alinsa
da zamanla se¢menlerin de bu hiziplesmede taraf olmalariyla bireysel diizeydeki kutuplagsmalar
toplumsal diizeye tasiabilmektedir. Siyasal kutuplasmanin agiklanmasinda ideolojik ve grup temelli
smiflandirmalar yapilmaktadir. Ideolojik yaklasimda partiler, liderler ve politik tartigmalar iizerinden
yiiriitilen calismalarla genelde siyasal elit kutuplagsmasi konusuna odaklanilmistir. Grup temelli
yaklasimda ise bireylerin grup lyelikleri temel alinarak grup i¢i — grup dis1 ayrimina odaklanan
calismalarla bireysel kutuplasmanin agiklamasina galisilmaktadir (Schweighofer, 2018: 8-16).

Siyasi liderler diizeydeki kutuplagsmaya iligkin gorgiil arastirmalarin ilk 6rnekleri ABD’de
goriilmeye baslanmis, siyasi partiler ve liderleri birbirlerine uzakliklari yoniinden arastirmalara konu
edilmistir (Erdogan ve Uyan Semerci, 2018: 8). Lachat (2008: 688), parti-segmen uzlasis1 yoniinden
kutuplagmanin, siyasal partiler tarafindan gerekli goriildiigiinii 6ne siirmiistiir. Levendusky (2010: 124-
126), isaret alma yaklasiminda partilerin cumhuriyetci, liberal ya da muhafazakar sdylemler
geligtirmelerinin segmenleri harekete gegirmeye yetmedigini, partilerin toplumu kutuplastirarak,
sorunlarin ¢oziimiinde kendilerini isaret ettiklerini belirtmistir. Moody ve Mucha (2003: 1219), siyasal
elitler diizeyinde gergeklesen kutuplagsmalarin parti sadakatini arttirdigini iddia etmislerdir. Epstein ve
Graham (2007: 2-7), siyasi elitler arasindaki kutuplasmalarin siyasal sistemi hemen her konuda iki
parti ve aday iizerinden okuyan sisteme indirgeyerek, genelde ilimli goriislere sahip yurttaglar
kutuplastirma ihtimaline dikkat ¢ekmislerdir.

Abramowitz ve Saunders (2008: 554), ABD’deki se¢im sonuglarindan hareketle siyasal elitler
arasindaki kutuplagmalarin se¢menler tarafindan da yakindan takip edildigini belirlemislerdir.
Abramowitz ve McCoy (2019: 138-139), Trump Doneminde siyasal elitler arasinda beyaz isci
sinifinin 6ne c¢ikartilmast konusunda yasanan ekonomik ve etnik kutuplagsmanin se¢men diizeyine
secmen diizeyine tasindigini ortaya koymuslardir. Baldassarri ve Baerman (2007: 784-809), secim
donemleri disinda, kamuoyunda tartisilan konularin siyasal kutuplasmayr aciklamada yeterli
olmadigim ileri slirmiislerdir. Buradan hareketle, siyasi liderler diizeyindeki fikir ayriliklarmin
kamuoyundaki tartismalar aracilifiyla secmenler diizeyinde siyasal kutuplagsmalara yol a¢ma
potansiyelinin bulundugu sdylenebilir.

Parti ile se¢gmen arasindaki iletisimi bir grup dinamigi seklinde ele alan sosyal kimlik kurami
da toplumlardaki siyasal kutuplagsmay1 aciklamada kullanilabilir. Grup tiyeligi ve gruplar arasi iletigim
iizerine odaklanan sosyal kimlik kurami, herhangi bir gruba iliye olunmasiyla, bireysel kimliginin
ikinci planda kaldigini ve grup iiyeliginin daha iistiin bir kimlik haline geldigini gostermektedir (Hogg
vd., 2004: 256). Sosyal kimlik insasinda “biz” diisiincesinin dnde tutuldugu i¢ grup her agidan olumlu
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goriilmektedir. “Oteki” kavramiyla birlikte anlamli halen gelen biz diisiincesi, her tiirden makbul
aciklamalarin da kaynagidir (Schnapper, 2005: 137). Oteki ise bu diisiince biciminde eksik ve menfi
seklinde nitelendirilmekle kalmaz “biz” diislincesini tehlikeye atan, yok edilmesi gereken bir
diismandir (McCoy vd., 2018: 19). Yanik ve Kara (2016: 166), grup iiyelerinden birinin 6liimiiyle dahi
sosyal kimlik mensubiyetinin sona ermedigini, 6liim ilanlar1 vasitasiyla kisinin Oliimiiyle sosyal
kimligin yagadiginin diger sosyal gruplara ilan edildigini one siirmiiglerledir. Ayni sosyal gruba
mensup kisiler, cenaze merasimi iizerinden grup iiyelerinin birbirlerine dayanigmasinin devam ettigini
gostererek, mensubu olduklari grubun halen daha kalabalik ve giiglii oldugunu olumlu bir ¢ergeve ile
diger gruplara iletmektedirler. Yani, gruplar arasinda biz-6teki ikilemine indirgenen siyasal
kutuplagsmanin grup iiyelerinin yagamlariyla simirli olmadigi, grup varligim siirdiirdiikce devam ettigi
anlasilmaktadir.

ABD’de 11 Eyliil 2001 saldirilart ardindan, gé¢menler bir giivenlik sorunu olarak bagta ABD
ve AB’de iktidar ve muhalefet arasindaki tartismalara konu olmaktadir. Bati’da, ana muhalefet
partileri ve asir1 sag partilerin yliriittiikleri go¢ karsiti kampanyalar, zamanla ana akim siyaseti de
etkisi altina almaya baslamistir (Yaman, 2019: 98). Avrupa’da, 1970’lere kadar Savas sonrasi
altyapmin yeniden insast i¢in desteklenen gd¢men is¢i politikalari, zamanla gogmenleri toplumsal,
ekonomik ve siyasal tehdit olarak goren yaklasima doniismiis, gé¢menler siyasetin 6nemli tartigma
basliklarindan biri haline gelmistir (Kaya, 2015, 163-166). ABD’de, cumhuriyetciler ve demokratlar
arasinda gbo¢ olgusuna yaklasimdaki goriis ayriliklart hizla derinlesirken (Dimock vd., 2014: 29),
Avrupa’da radikal sag partiler gogmen karsiti sdylemlerini slogan haline getirerek gogmenleri Avrupa
degerlerine tehdit olarak 6ne c¢ikartmaktadirlar (Yagbasan ve Orsoglu, 2017: 416-418). Vasif
gerektirmeyen islerde gegmiste emeklerine ihtiya¢ duyulan gé¢gmenler, giimiimiiz sartlarinda Bati’da
milliyetci sdylemlerin, issizlik sorununun, yoksullugun, Batili degerlerin tahribinin nedeni olarak 6ne
c¢ikarilarak, topluluklarin kendilerini desarj etmelerinin aracina doniismislerdir (Sert, 2018: 521).

Tiirkiye agisindan gdg yeni bir olgu olmayip, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecinde
Balkanlar ve Kafkaslar cografyalarindan canlarimi kurtarabilen soydaglar ve dindaslar, anavatan
gordiikleri Anadolu’ya gdgmiislerdir. Imparatorluk topraklarinin kaybedilmesiyle geriye donen Tiirk
ve Miisliiman unsurlarm Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli roller oynadig: belirtilmistir
(Karpat, 2017: 96-112). Kirim, Balkanlar, Kafkasya ve Bulgaristan’dan gelenlerin gogleri vatana
doniis olarak kabul gormiis, iskénlari siirecinde yasanan bazi aksakliklarin disinda siyasal bir
kutuplagsmaya yol agmamis, aksine donemin siyasal partileri ve halk tarafindan desteklenmistir (Emek
Inan, 2016: 12-20).

Tiirkiye, 2011°deki Suriyeli gécili 6ncesinde de iki kez soydas olmayanlarin kitlesel gogleriyle
karst karstya kalmustir. 1lki, 1988’de Irak’ta Halepge Katliam1 sonrasi iilkelerinden kagan
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pesmergelerden ve ailelerinden yaklasik 50 bin kisi Tiirkiye sinirina gelmisler, ABD’nin girisimleri ve
hiikiimetin iradesiyle Diyarbakir, Mus ve Mardin’e yerlestirilmislerdir (Cakir, 2021). ikincisi, 1991°de
Birinci Korfez Savast ardindan Irakli Kiirtler Saddam Hiiseyin yonetimine kars1 ayaklanmiglardir. Irak
ordusunun kisa siirede isyanlar1 bastirip karsi saldirtya gegmesi iizerine yaklasik 400 bin Kiirt kacarak,
Habur smir kapisina yigilmiglardir. Gogmenler, Sirnak ve Hakkari’deki kamplara yerlestirilmisler,
bolge halkinin yardimlarinin yam sira Diyarbakir’da bir yonetim merkezi kurularak, devlet yardimlar
ulastirilmistir (Kavak, 2013: 437).

Tiirkiye’nin yiizlesmek zorunda kaldigi kitlesel gdglerden en biiyiigii 2011 Suriye I¢
Savagi’nin ardindan ortaya ¢ikmustir. Arap Diinyasi’nda Gteden beri siiregelen ekonomik ve siyasal
yozlagmalarin insan yasamini kotii etkilemesi nedeniyle, 2010°da Tunus’ta yonetime karsi protestolar
baslamis, kisa silirede isyana doniismiis ve bolgeye yayilmistir. Arap Bahari denilen bu siiregte Tunus,
Misir ve Libya’da hiikkiimetler devrilmis, Suriye’de i¢ savas ¢ikmig, Kuveyt, Umman, Yemen ve
Urdiin’de hiikiimetler degistirilmis, Fas, Irak ve Bahreyn’de biiyiik ¢apli, Cezayir, Liibnan, Moritanya,
Sudan, Suudi Arabistan, Cibuti ve Bati Sahra’da kii¢iik capli protestolar yasanmigtir. Hatta Arap
olmayan Iran’da biiyiik, Arnavutluk ve Ermenistan’da kiiciik capli olaylar yasanmistir. Bu olaylarda
iilke ici gelismeler kadar, Rusya, Cin, Fransa, Italya ve ABD gibi devletler ile uluslararas1 kuruluslarin
bolgedeki ¢ikarlarinin ve tutumlarmin da belirleyiciligine dikkat ¢ekilmistir (Goger ve Cinar, 2015:
53-55).

Suriye’deki protestolarin i¢ savasa donmesiyle, 350 binden fazla sivil yasamini yitirmis,
kacabilenler iilkenin kuzeyindeki biiyiik kentlere siginmislardir (bkz. UN, 2021). Rejimin saldirilarini
stirdlirmesi lizerine siviller basta Tiirkiye, en yakin {ilkelere go¢ etmislerdir. Tiirkiye’ye gelenler dnce
Hatay’daki kamplarda misafir edilmislerdir (TBMM IHIK, 2012: 2). 2012 Agustos’unda silahli
catismalarin devam etmesi nedeniyle gelen Suriyeli sayis1 78.409’a ulasmistir (Dilek, 2018: 77).
Suriyelilerin sayisindaki ani artis karsisinda, kamplar fiziki anlamda yetersiz kalmislar, buralardan
ayrilan Suriyeliler kontrolsiiz sekilde bolgedeki kentlere dagilmislardir. Tirkiye, 2013’te 200 bini
kamplarda, 350 bini kentlerde 550 bin, hélihazirda ise 3 milyon 646 bin 278 Gegici Koruma
Kapsamindaki (GKK) Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir (AFAD, 2013; T.C. Igisleri Bakanhg GIB,
2022a).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi sinirlamayla taraf olmasina karsin, kendisine
siginan Suriyelileri geri gondermemis, onlara koruma saglamistir. Siginmacilarin sayisinin hizla
artmasi iizerine, kendi ¢abalariyla Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolge olusturma ve gd¢gmenleri burada
tutmak icin ¢aba harcamaktadir (Donmez Kara, 2015: 127). Suriye’deki i¢ savasin uzamastyla,
baslangicta misafir muamelesi yapilan gogmenlere iligkin bazi idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi

gerekmistir (Topal, 2015: 14, Akbas Demirel, 2015: 62-63). Bu kapsamda, 2013’te I¢ Isleri
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Bakanligi'na bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmus, ayni yil Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) cikarilmis (bkz. RG: 11/04/2013-28615), 2014’te de Gegici
Koruma Yonetmeligi yiirtirliige konmustur. Yonetmeligin 1. maddesinde, kitlesel sekilde iilkeye giren
Suriyelilerin, hukuken Tirkiye’de bulunma durumlari “Gegici Koruma Kapsaminda-GKK”
diizenlenmistir (bkz. RG: 22/10/2014-29153).

Erdogan (2014: 34), Suriye’deki belirsizligin devam etmesiyle, vatandaslarin Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalict hale gelebileceklerine dair inanglarinin arttigimi belirlemistir. Nitekim misafir
yaklagimi gogii ve toplumsal karsilagmalar1 agiklamaya yetmedigi noktada kaliciligin kabuliine doniik
politikalara baslandig1 ifade edilmektedir (Erdogan, 2015: 320). Suriyelilerin ve Tiirklerin kentlerde
birlikte yasamaya baslamalari aile hayati, ¢ok eslilik, ¢ok ¢ocukluluk, mekan kullanimlari, sosyal
alanlarin kullanimi, apartman hayati, temizlik, yemek kiiltiirii gibi konulardaki kiiltiirel farkliliklarin
belirgin hale gelmesine karsin, Suriye’de i¢ savasin bitecegine dair timitlerin ortadan kalkmasiyla, iki
toplulugu kaynastirmaya yonelik politikalarin gelistirildigine dikkat ¢ekilmistir (Karasu, 2016:1010-
1011; Erdogan, 2018a: 58; Erdogan, 2018b: 185). Oz¢iirimez ve Igduygu (2020: 44-50), hiikiimetin
2016’dan itibaren GKK Suriyelilere yonelik toplumsal uyum ve entegrasyon politikalar1 uygulamaya
basladigina isaret etmislerdir. Hiikiimetin entegrasyon g¢abalarina karsin, medyada i¢ savasin ilk
yillarinda, Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere yonelik olumlu ve ilimli haberlere daha fazla yer verilirken
(Efe vd., 2018: 43), 2015 sonrasinda birlikte yasamin getirdigi zorluklarin da etkisiyle Suriyelilerin
sehir hayatinda yol agtiklart sorunlara iliskin haberler daha fazla 6ne ¢ikartilmistir (Cantek ve Soykan,
2018).

GKK Suriyelilere yonelik tepkilerin temelinde, i¢ savasin uzamasiyla geri donme
ihtimallerinin giderek azalmasi, kent yasamina ve is hayatina herhangi bir planlama yapilmadan
dogrudan dahil edilmeleri, egitim ve saglik gibi maliyetleri vergilerden karsilanan hizmetlerden
yararlandirilmalari, muhalefetin ve bazi medya organlarmin sdylem ve yayinlariyla vatandaglari
yonlendirmelerinin etkili oldugu sdylenebilir. Suriyelilerin kent yasamina katilmalarinda, kendileri
icin hazirlanan kamplarin yetersiz kosullarinin yaninda yasamlarimi idame ettirmek icin ¢aligmak
zorunda kalmalarina dikkat c¢ekilmistir. Kayit digi ¢aligmak durumundaki Suriyelilerin firsatgilar
tarafindan zor sartlarda ¢alistirildiklar1 ve emeklerinin karsihginin ddenmedigi belirtilmistir (Iscan ve
Cakir, 2019: 226-227). Suriyelilerin ¢alisma yasamina katilmalariyla bazi is kollarindaki is giicii
ihtiyact ucuza karsilanirken, kayit disi istihdam haksiz rekabeti artirmis, kentlerdeki kiralarinin
yiikselmesi kiracilar1 zora sokmus, kimi sektorlerde yerli isgiler islerini kaybetmislerdir (Orhan ve
Gilindogar, 2015: 17-18).

Saglik hizmetleri, i¢ savastan kagip gelen GKK Suriyelilerin yararlandirildiklari ilk hizmettir.

Baslarda, fazla gelen olmayacagi ve kisa siirede donecekleri diisiiniilmiis, ancak siirecin beklenenden
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farkli gelismesi, GKK Suriyelilerin yogun olduklar1 kentlerde hizmette aksakliklar yasandigi,
kendilerine dncelik verildigi, iicretsiz hizmet aldiklar1 iddialar1 giindeme getirilmistir. Ozellikle hassas
bir konu olan saglik hizmetlerinde, GKK Suriyelilere ayricalik tamindigi iddialarinin iki toplum
arasinda birbirlerine kin ve nefret besleme ihtimalini ortaya ¢ikartabilecegine deginilmistir (Giiltag ve
Yalgin Balgik, 2018: 201-203). Egitim hizmetleri konusundaki tartigmalar daha ¢ok dil problemi
tizerine yogunlagsmistir. GKK Suriyeli ¢ocuklar dil bilmemelerine karsin, Tiirk ¢ocuklartyla beraber
O0grenim gormeye yonlendirilmelerinin egitim-6gretim  kalitesini  diisiirebilecegi  gerekgesiyle
tartismalara konu edilmistir (Taskin ve Erdemli, 2018: 162). Erdogan (2018b: 132), Tiirk ailelerin
Suriyelilerin {ilkede kalici olma ihtimallerini g6z 6niinde bulundurularak, Tiirk¢e 6grenim gérmelerini
desteklediklerini ileri siirmektedir.

GKK Suriyelilerin Tiirk medya organlarinda ele alinma seklinin ilk baslarda olumlu ya da
ndtrken, 2015 sonrasinda olumsuza dondiigii belirtilmektedir. Tiirk medyasinin siyasal konumlanigina
gore Suriyeliler genelde ucuz isgiicii ya da muhtaglar ikileminde ele alinmaktadirlar (Artar, 2019: 40-
54). Muhalif medyadaki GKK Suriyelilerin nankérliiklerine, vefasizliklarina ve kiiltlirel yonden
uyumsuzluklarina iligkin haberlerin s6z konusu medyay1 takip eden toplum kesimlerinin Suriyeli
algilarin1 sekillendirmede etkili olduguna isaret edilmektedir (Erdogan, 2018b: 162-165). GKK
Suriyeliler hakkinda yapilan olumsuz haberlerin, uyum ve entegrasyon siireglerini sekteye
ugratmasinin yaninda iki toplum arasindaki ¢atisma ihtimalini artirdig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de siyasi liderlerin, GKK Suriyelilere yonelik duruslari i¢ savasin baslangicindan
itibaren hiikiimetin benimsedigi Suriye politikasindan farkli seyretmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), “mazlum ve muhta¢ muhacirlere ensar olma” yaklagimini benimseyerek, 2016’ya kadar agik
kap1 politikasini savunmustur. Milliyetci Hareket Partisi (MHP), muhalefette oldugu donemde GKK
Suriyelileri giivenlik sorunu olarak gérmiis, sonrasinda Cumhur Ittifaki igerisinde hiikiimete yakin
durmustur. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) en basindan itibaren hiikiimetin Suriye I¢ Savasi’na taraf
olmasina kars1 ¢ikmis, GKK Suriyelilerin ekonomik ve toplumsal yiiklerini 6ne ¢ikarmis, yonetime
gelebilirlerse hepsini geri gondereceklerini iddia etmistir. Iyi Parti (IP) de ana muhalefet partisine
paralel sekilde GKK Suriyelilerin misafir ve gecici olduklarimi iktidara geldiklerinde en kisa siirede
vatanlarina geri gondereceklerini ileri siirmiistiir (I'YI Parti, 2018: 49). Halklarin Demokratik Partisi
(HDP), olaya etnik yonden yaklasmig, Suriye’nin kuzeyindeki Kiirtlerin ayrimeiliga ugradiklarini,
haklarinin yenildigini savunmustur (Devran ve Ozcan, 2016: 46-47).

Tiirkiye’de, HDP disindaki siyasi partilerin 2018 Genel ve 2019 Yerel se¢im
beyannamelerindeki ifadeler, i¢ savasin bitmesi ve normal hayatin baslamasiyla, Suriyelilerin
iilkelerine geri gonderilmeleri yoniindedir. AKP ve HDP konuya daha c¢ok dini ve/veya insani

yonlerden yaklagirlarken, CHP, MHP ve [P ise mali kiilfetler ve milli giivenlik tarafindan
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yaklagmisglardir (Cigek vd., 2018: 155). CHP ve MHP’nin, AKP’nin AB ile yiiriittiigii gb¢ yonetimi
stirecinde Suriyelileri para karsiligi pazarlik unsuru haline getirdigi, uluslararasi anlagsmalarla
Tiirkiye’yi gd¢cmen deposu haline getirdigi yoniinde elestirileri de bulunmaktadir (Taniyict ve
Kahraman, 2016: 357-359). 2019 Yerel Secimleri’nde, Cumhur ittifaki (AKP&MHP)’nin Suriyelileri
“mazlum, misafir ve din kardesi” seklinde, Millet Ittifak1 (CHP, IP, SP, DP)’nin ise “AKP yanlis dis
politikalarinin magdurlari, ekonomik krizin sorumlulari, Tiirk halkina fatura edilen ekonomik kiilfet”
olarak gordiikleri ifade edilmistir (Sen vd., 2019: 65-76). Her iki ittifakin biiyiik ortaklarinin yerel
secim beyannamelerinde, Suriyelilere iligkin agik ifadeler kullanmaktan kagindiklarina dikkat
¢ekilmistir (Akman, 2022: 106-107).

Siyasi liderler diizeyinde Tirkiye’de, iktidar ve muhalefet bloklar1 arasinda, Suriyelilerin
Tiirkiye’ye kabulii sonrasindaki siire¢ konusunda énemli goriis ayriliklart bulunmaktadir. Gegmisteki
soydas goclerinden farkli olarak i¢ Savastan kacan Suriyelilerin Tiirkiye’de misafir edilmeleri siyasi
liderler nezdinde kabul gormiis, tlizerinde uzlasilmis bir konu degildir. Siyasi diizeyde uzlagma
saglanmadan da bu sorunun yakin zamanda ¢ozliimii miimkiin gériinmemektedir. Siyasi liderler ve
partiler diizeyindeki goriis ayriliklar1 yazili, gdrsel ve sosyal medya gibi araglarla topluma
yansimaktadir. Iktidar ve muhalefet yanlilar1 kendi goriislerini hakli ¢ikaracak sdylemleri, haberleri
one c¢ikarmakta, toplumsal kutuplasma giderek daha tehlikeli hale gelmektedir. Kutuplagsma yaratan
konularin ¢ogalmasinin toplumsal birlik ve beraberlige zarar verece§i gercegi gbéz Oniinde
bulundurularak, o6zellikle siyasi liderlerin ayristirmak yerine birlik ve beraberligi saglayacak

sOylemlere oncelik vermeleri yararli olacaktir.

2. YONTEM

Arastirmada, “merkezi diizeydeki siyasal hiziplesmelerin  yerel diizeyde toplumsal
kutuplasmalara yol agabilecegi” Onermesinden hareketle, “GKK Suriyeliler konusunda merkez
siyasetteki hiziplesmenin Bursa ili orneginde toplumsal kutuplasmaya neden olup olmadiginmin
belirlenmesi” amaglanmistir. Bu baglamda, GKK Suriyeliler konusunda katilimcilarin belirlenen
temalar g¢ercevesindeki olumlu ve olumsuz diisiinceleri nasil sekillenmektedir? Bursa’da siyasi
partilerin il temsilcilikleri GKK Suriyeliler konusunda nasil ayrigmaktadirlar? Bursa’da vatandaglarin
GKK Suriyeliler konusundaki goriisleri nasil farklilasmaktadir? sorularina cevap aranmistir. Marmara
Bolgesi’nde Bursa’nin GKK Suriyeliler tarafindan istanbul’dan sonra en ¢ok tercih edilen ikinci kent,
185.006 kisiyle en fazla GKK Suriyeli barindiran yedinci kent olmasi1 (bkz. T.C. Igisleri Bakanlig
GIB, 2022b) ve arastirmay yiiriiten arastirmacilarin ayni1 bdlgede ikamet etmeleri belirleyici olmustur.
Ornek olay arastirmasi tercihinde, bu desenin gercek yasamin baglamma uygun derinlemesine

arastirma yapmaya imkan vermesi de etkili olmustur (Cresswell, 2016: 96). Arastirmanin gevresel
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etkenlerle iligkisinin 6nemli oldugu ve arastirilan olgunun gevresiyle smirlarinin belirgin olmadigi
durumlarda 6rnek olay arastirmasi tavsiye edilmektedir (Giiler vd. 2015: 303). Bu nedenle bu
arastirmada ornek olay caligmasi tercih edilerek nitel bir arastirma tasarlanmistir. Birbiri igine gecmis
tek o6geli Ornek olay arastirmasi seklinde tasarlanan bu caligmada Bursa ili Orneginde siyasal
kutuplagsmalarin toplumsal bir kutuplasmaya yol acip agmadigi belirlenmeye calisilmistir. Bu
baglamda bir yandan siyasi kanadi1 temsilen bilyiliksehir belediyesi meclis iiyeleri ve siyasi partilerin il
temsilcileri ile diger yandan da yerel halki temsilen muhtarlar ve vatandaglarla goriismeler yapilmistir.

Arastirmada belirli bir amag dogrultusunda soru — cevap tarzina dayal1 sekilde etkilesimli bir
iletisim olmasi (Yildirim ve Simsek, 2016: 129), kisilerin gegmis, simdi ve gelecek hakkindaki tutum
ve diigiinceleri hakkinda derinlemesine bilgi edinmedeki kullanmighiligi (Giiler vd., 2015: 114) gibi
nedenlerle verilerin toplanmasinda goriisme yontemi tercih edilmistir. Goriismeler, arastirmacilar
tarafindan daha Onceden belirlenen fakat gdriisme esnasinda duruma gore yeni sorularin da dahil
edildigi (Giler vd. 2015: 115) yar1 yapilandirilmig goriisme formlariyla gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, AKP, IP, CHP ve HDP il temsilcileri, 10 biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi, 40 muhtar ve
29 vatandas toplamda 83 kisiyle goriislilmiis, goriismeler seli olarak kaydedilmis, transkriptleri
yapilarak Microsoft Word ortamina aktarilarak kodlanmaya hazir dokiimanlar haline getirilmistir.
Dokiimanlar, Maxqda 2020 Pro Programi kullanilarak kodlanmis, kodlar belirlenen temalar altinda

kategorize edilmis, birbirleriyle iligkileri gorseller yardimiyla agiklanmastir.

3. BULGULAR

Arastirmada ilk olarak “GKK Suriyeliler konusunda katilimcilarin belirlenen temalara iliskin
olumlu ve olumsuz diisiincelerinin nasil sekillendigini belirlemek {izere Maxqda Programinin gorsel
araclar penceresindeki kod matris tarayicis1 meniisiinden yararlanilarak Sekil 1 olusturulmustur.
Temalar, literatiirden, medyadaki haberlerden ve arastirmacilarin sahadaki gozlemlerinden
yararlanilarak belirlenmistir. Bu baglamda “Tiirkiye’ye kabul, birlikte yasam, toplumsal etkilesim,
ekonomik etkilesim, saglik hizmeti, egitim hizmeti, siyasal haklar, glivenlik kaygis1 ve Suriyeli algis1”
seklinde toplamda 9 ana tema olusturulmustur. Her ana tema altina “olumlu” ve “olumsuz” alt

temalar1 eklenerek belirlenen temalara iliskin fikir ayriliklan tespit edilmek istenmistir.
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Kod Sistemi Muhtarar Vatandaslar Meclis Uyeleri 1l Baskanlar TOPLAM
w (=g Tirkiye'ye Kabul 0
(@ g Tiirkiye'ye Kabul (olurdu) 25 14 8 4 51
(Z g Tiirkiye'ye Kabul (olumsuz) 15 15 2 32
w (2] Birlikte Yasam 0
(=4 Birlikte Yasam (olumlu) 6 8 5 2 21
(= 4! Birlikte Yasam (olumsuz) 34 21 5 2 62
w (5] Toplumsal Etkilesim 0
(=g Toplumsal Etki (olurdu) 4 5 5 2 16
(= o Toplumsal Etki (olumsuz) 36 24 5 2 67
w (5] Ekonomik Etkilesim 0
(=] Ekonomik Etki (olumlu) 13 7 5 2 27
= Ekonomik Etki (olumsuz) 27 22 5 2 56
v (2] Sadlk Hizmeti 0
1= 4! Sadlik Hizmeti (olunu) 25 16 7 3 51
(=4 saglik Hizmeti (olumsiz) 15 13 3 1 32
v (39 Egjitim Hizmeti 0
(= ¢ Egitim Hizmeti (olumlu) 26 22 7 3 58
(=g Editim Hizmeti (olumsuz) 14 7 3 1 25
v (2] Siyasal Haklar 0
(=4 Vatandaslik (olumlu) 6 7 4 3 20
(@4 Vatandaslik (olumsuz) 34 22 6 1 63
w (=g Glivenlik Kaygisi 0
(=g Glivenlik (olumiu) 14 9 6 2 31
=g Glvenlik (olumsuz) 26 20 4 2 52
w (=gl Suriyeli Algist 0
(=g suriyeli Algisi (olumiu) 21 14 8 4 47
(=g Suriyeli Algisi (olumsuz) 19 15 2 36
E TOPLAM 360 261 90 36 747

Sekil 1. Katilimcilarin Arastirma Temalarina {liskin Olumlu ve Olumsuz Diisiinceleri

Sekil 1°e gore Tiirkiye’ye kabul, saghk hizmeti, egitim hizmeti ve Suriyeli algisi temalarinda
olumlu seklindeki kodlamalar olumsuz seklindeki kodlamalardan fazladir. Bu basliklarda “meclis
tiyeleri, il baskanlari ve muhtarlar” konuya daha 1limh yaklasirlarken, “vatandas” kategorisindeki
katilimcilar daha olumsuz diisiincelere sahiptirler. Mesela, Tiirkiye’ye kabul temasinda vatandas
kategorisindeki “Bu bizim devletin yanls politikasindan kaynaklaniyor. Insanlik yaptik aldik, ama on
sene oldu kardesim yani yeter artik. Diyeceksin ki eyvallah ayaginiza saglik bize tesekkiir etseniz de
olur etmeseniz de. Ne diistintirseniz diistintin bizden insanlik bu kadar buraya kadar. Bizim halkimiz
artik sizi istemiyor kardesim. Kendi vatamniza sehrinize geri doniin demeliyiz. Tiirkiye 'nin %80 inin
de benim gibi diisiindiigiinii diisiiniiyorum” ve Suriyeli algis1 temasinda ise “Bencil vurdumduymaz,
bugiiniinii nerede gegirdigini onemsemeyen, giintinii giin eden, nerde olsa yasariz diyen insanlar, yani
insan vatamndan ayrilir, tiziiliir ama ben bunlarda gormedim béyle seyler” gibi ifadeler bu yondeki
olumsuz diislincelerin genel cercevesini ¢izmektedir. Bu konuda, “muhtarlar, meclis iiyeleri ve il

baskanlarimin” sorumlu mevkilerde bulunmalar1 nedeniyle konuya daha olumlu yaklagmay1 tercih
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ettikleri diistiniilmektedir. Ciinkii, GKK Suriyelilerle birlikte yasamak durumunda kalan vatandaglarin
temalara iligkin diigiincelerini daha rahat ifade ettikleri gozlemlenmistir. “Birlikte yasam, toplumsal
etkilesim, ekonomik etkilesim, siyasal haklar ve giivenlik kaygisi” temalarinda olumsuz seklindeki
kodlamalar olumlu seklindeki kodlamalardan fazladir. Suriye’deki I¢ Savas sonucunda, ¢ogunlugu
kadinlardan, ¢ocuklardan ve yaslilardan olusan masumlarin Tiirkiye’ye kabul edilmelerine, saglik ve
egitim hizmetlerinden yararlandirilmalarina katilimcilar genelde olumlu yaklagmaktadirlar. Bununla
birlikte misafirligin uzamasi, verilen hizmetlerin ekonomiye getirdigi ytikler, isverenler veya calisanlar
seklinde calisma hayatina katilmalari, yaratabilecekleri giivenlik sorunlari gibi nedenlerle GKK
Suriyelilerle birlikte bir yasami arzu etmemektedirler. Mesela birlikte yasam temasinda, “...bizden
disarida olacaklardr. Neden mi 6bek 6bek birbirlerini ¢ekiyorlar kardesim bu kez de kendi kiiltiirlerini
ve ekonomilerini gelistiriyorlar. Bak bir tanesi gelmez aligverise kendi milliyetciliklerini yapiyorlar”,
toplumsal yasam temasinda “kiiltiir farki var, dini yagamayi etkileyen sey kiiltiirdiir aslinda gelenektir.
Onlarin gelenegi ile bizimkisi ¢ok farkli o yiizden ortak bir noktada bulusmak miimkiin degil”,
ekonomik etkilesim temasinda “benim oglum pideci, pide salonunda ¢aligsa 21 yasinda sigorta
isteyecek. Bu durumda patron ne yapiyor bizim oglam kapiya koyuyor. Bunlardan 2-3 tanesini
sigortasiz ve daha ucuza ¢alistirtyor. Fabrikalar da 6yle, islerimizi elimizden aldilar”, siyasal haklar
temasinda “Se¢me ve segilme hakki verilmemeli. Partiler bu durumu kullanabilir her tiirlii yani, bu
hakki verdikten sonra oyun pesine diisebilirler”, giivenlik kaygisi temasinda ise “onlarin iclerinde
terdr orgiitii iiyesi kesinlikle var. Abartisiz ¢ogunlugunun boyle oldugunu diigiiniiyorum. Her tiirlii
orgiite mensup bir yigin insan geldi buraya” ifadeleri bu konudaki olumsuz ifadeler hakkinda fikir
vermektedir.

Arastirmada ikinci olarak, Bursa’da siyasi partilerin il temsilciliklerinin ve biiyliksehir
belediye meclis tiyelerinin GKK Suriyeliler konusunda nasil ayristiklarini belirlemek iizere Maxqda
Programinin gorsel araclar penceresinden ¢ift vaka modeli olusturulmustur. TBMM’de grubu bulunan
tiim partilerin Bursa il temsilcileriyle goriisiilmek istenmis, ancak gériisme i¢in ayrilan zaman zarfinda
MHP Bursa Il Temsilciligiyle goriisme saglanamamustir. Iktidari temsilen AKP, muhalefet partilerini
temsilen CHP, HDP ve IP il temsilcilikleriyle goriisiilmiistiir. HDP, hak temelli yaklasim ve kiiltiirel
benzerlige dayali olumlu goriisleri 6ne ¢ikartmaktadir. Her ne kadar GKK Suriyeliler konusunda
olumlu goriislere sahip olsa da HDP, AK Parti politikalarim elestirerek, muhalif kanatta yer almay1
tercih etmektedir. Cift vaka modelinde orta alanda arastirma temalarina iligkin her iki tarafin ortak
vurgu yaptiklar konular yukaridan asagiya azalan sekilde yer almaktadir. Kenarlarda da yine taraflarin

arastirma temalar konusundaki farklilagan goriisleri goriilmektedir.
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Sekil 2. Bursa’da Siyasi Partilerin Il Temsilciliklerinin ve Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyelerinin

Arastirma Temalarina {liskin Olumlu ve Olumsuz Diisiinceleri

Sekil 2°de Tiirkiye’ye kabul, Suriyeli algisi, egitim ve saglik hizmetleri ortak temalarmda
olumlu kodlamalarin olumsuzlardan fazla oldugu goriilmektedir. Toplumsal etki temasinda iktidar
partisi olumlu goriisleri, muhalefet partileri ise olumsuz goriisleri esit sekilde one ¢ikartmistir.
Ekonomik etki ve vatandaslik temalarinda ise olumsuz kodlamalar olumlulardan fazladir. Muhalefet
partilerinin il temsilcileri ve meclis {lyeleri birlikte yasam, giivenlik, saglik ve egitim hizmetleri,
Tiirkiye’ye kabul konularinda genelde olumsuz goriislere de sahiptirler. Mesela birlikte yasam
temasinda “Sayi olarak bir elestirim yok, sistem olarak elestiriyorum. Gogmenlerin demografik ve
sosyal bir grup belirlenip Tiirkiye 'nin her tarafina yayilmalari, vatandasiik sahibi olmalart ve 4-5
milyonluk bir kitlenin olusmasina karsyyim. Yoksa insanlarin hayatlarimin kurtarilmasina karst
degilim”, glivenlik temasinda “Kendi oturdugum yere baktigim zaman bu civarda ¢ocuklara

soyliiyorum bu mahalleden ge¢meyin diyorum”, saglik hizmetleri temasinda “Bugiin deviet
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hastanelerinin hangisine giderseniz gidin bu insanlarla karsilasma durumunuz ¢ok yiiksek. Ziibeyde
Hanmim dogum evine gitmistim siirekli Arapga isimlerle karsilagtim, ¢cocuk yapmada ne kadar rahat
olduklarimin ve ne kadar hizli cogaldiklarinin da bir géstergesi bu”, egitim hizmetleri temasinda “Ben
Kiirt’iim ve dilim siirekli asimilasyona ugruyor. Oradan gelen cocuklar benden daha iyi Tiirkce
konusuyorlar. Buna sevinmememiz lazim ashinda ortada ciddi bir asimilasyon var. Ancak onlarin
egitim gérmesi taraftarnyim... Fakat Tiirk¢e mecbur tutulmamasi gerekli”, Tirkiye’ye kabul
temasinda “Ben Urfaliyim, orada sumirlarin maymnlardan temizlenmesi olayi vardi. Ziraat konusunda
bir seyler yapilacagi konusuldu bu iki olayr kafamda birlestirdigim de Suriyeli go¢ii sanki planlanmis
gibi... Hiikiimetin bu anlamda Suriyelileri Tiirkiye’ye kabuliinii yanls politika olarak gériiyorum.
Stnwrly sayida, yani tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi kapasitemiz olgiistinde sumirl sayida Suriyeli
kabul edebilirdik fakat biz kapilart actik ve hepsini iceri aldik. Tiirkiye’nin demografik yapisinin
bozuldugunu diistiniiyorum” seklindeki ifadeler bu konudaki olumsuz goriislere 6rnek verilebilir.
Birlikte yasam temasinda iktidar partisi il temsilciligi genelde olumlu diisliniirken, muhalefet
partilerinin il temsilcileri olumsuz diisiincelere sahiptirler. Mesela iktidar partisi tarafindan “Aslinda
bu tamamen algi ¢alismasidir. Bir tarafta topluma entegre olmus birlikte yasayan Suriyeliler var.
Esnaf bazinda isyeri agmus, is¢i ¢alistiran yine is¢i olarak ¢alisan i¢ ice gegmis bir durum séz konusu.
Elbette gegis siirecinde rahatsizliklar olabilir, ancak rahatsiz oldum diye somut bir sey soylenecegini
diistinmiiyorum. Daha ¢ok sosyal medya ve televizyon tizerinden yapilan yonlendirmeler var. Aslinda
biz bu cografyada Arap ve Kiirt kékenli vatandaglarimizla birlikte yasiyoruz. Ancak Suriyeli gogiinde
kirsaldan sehre gelen sayr ¢ok fazla oldugu igin dikkat cekiyor” agiklamasi gelirken; muhalefetten
“Tabi ki kamplarda kalmalari daha wygun olurdu. Sehirlere de belirli bir plan ddhilinde
gotiiriilmeliydiler... Belki kayit altina alinabilseler ve planl sekilde belli bélgelere kaydirilabilseler bu
stkantilar yasanmazdi. Gittikleri her yerde gettolar olusturdular. Bursa’da Altiparmak’ta ve Ankara
yolunun alt kesimlerinde bu durumu gériiyoruz, tabi ki biiyiik sikint1” seklinde gb¢ yonetiminin plansiz
oldugu elestirileri yapilmistir. Dolayisiyla, iktidar partisi il temsilciligi ve meclis iiyeleri ile muhalefet
partilerinin il temsilciliklerinin ve meclis lyelerinin “birlikte yasam ve giivenlik” temalarinda
birbirlerinden ayristiklar1 anlasilmistir. Iktidar partisi il temsilciligi GKK Suriyelilerle birlikte yasam
ve onlarin giivenlik sorunu olusturmadiklarina iliskin olumlu diisiincelere sahipken; muhalefet
partilerinin il temsilcilikleri bu iki konuda olumsuz goriislere sahiptirler.

Arastirmada {igiincii olarak, Bursa’da vatandaglarin GKK Suriyeliler konusundaki goriislerinin
nasil farklilastigim belirlemek {izere Maxqda Programimin gorsel araglar meniisiindeki kod haritasi
sekmesi kullanilarak kod haritasi olusturulmustur. Kod haritasinda belgeler temalar ve alt temalar

halinde kodlandiktan sonra alt temalarin birbirleriyle aralarindaki iligkiler gdsterilmektedir. Renkli
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yuvarlak sekiller olumlu/olumsuz alt temalar1 ve bunlarin birbirleriyle iliskilerini gostermektedir.

Yuvarlak sekillerin biiyiik olmasi o konuda yapilan kodlamanin daha fazla olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 3. Bursa’da Vatandaslarin Arastirma Temalarina Iliskin Olumlu ve Olumsuz Gériisleri

Sekil 3’te, Tiirkiye’ye kabul temasma olumlu yaklasanlarin “Suriyeli algilarinin, saglk ve
egitim  hizmetinden yararlanmalar:” konularindaki goriislerinin  genelde olumlu oldugu
anlagilmaktadir. Buna karsin, birlikte yasam, toplumsal etki, vatandaslik konularindaki goriisleri ise
genelde olumsuzdur. Buradan hareketle, vatandaslarin insani hassasiyetlerle iilkelerine signanlarin
kabuliine, egitim ve saghk gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasia olumlu baktiklari, ancak onlarla
“birlikte bir yasami” paylagsmaya hazir olmadiklari, toplumu ve ekonomiyi olumsuz etkilediklerini
disiindikleri sOylenebilir. Mesela; “Yok ya biz ortak bir gelecege dogru gidemeyiz. Her seyi bir
kenara koyuyorum kiiltiirel olarak aym degiliz... Vatandaslik belgesini almakla olmuyor, onun hakkini
da vermek gerekiyor... Kardesim ben bu hakki nasil almisim? Kan dokerek almigim. Bunlar savas
¢tksa buradan da kagar. Kendi memleketine faydast olmayamn buraya da faydast olmaz”. “Cok fazla

cogaldilar. Market kiraladilar bazen marketgiye sesleneyim diyorum mahallede beni anlayacak kimse
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kalmadr ya”, “Geri ¢ektiler bizi her anlamda geri ¢ektiler”, “Cok iyi bir aile yapilari oldugunu
diistinmiiyorum. Cocuklarimi da itip kakiyorlar, basibos ¢ocuklar sokakta oynuyor orada biiyiiyor.
Bizim ¢ocuklarimiz da onlardan gériiyor, vurmayr kirmayr kotii séz séylemeyi”, “Cok kolay is
buluyorlar ¢iinkii ¢ok ucuza ¢alisiyorlar, biitiin aile az paraya da olsa ¢alisiyor bu durumda damlaya
damlaya birikiyor. Yani on kisi bir siirii para biriktiriyor”, “Normalde sanayide bizimkiler 100 liraya
caligwr, Suriyeliler de 50 liraya ¢alistyor. Isverenin de isine geliyor tabi. Sanayiye git bak her yer
Suriyeli kaynryor”, “Suriyelilere verilen destek bize verilmedi. Suriyelilere hem bizden toplanan
vergilerle hem de Avrupa’dan alinan parayla yardim edildi, bu benim giiciime gidiyor”, “Bazilarinin
isine geliyor. Asgari iicret pahali, ig¢inin maliyeti 5000 TL, Suriyeli 3000 TL. Devlete yiik
olacaklarina ¢aligsinlar diye de bir sey denmiyor” seklindeki ifadeler yerel halkin birlikte yasam

konusundaki olumsuz goriislerine drnek gosterilebilir.

SONUC

GKK Suriyeliler konusunda merkez siyasetteki hiziplesmenin, Bursa ili 6érneginde toplumsal
kutuplasmaya neden olup olmadiginin belirlenmesini amaglayan bu aragtirmada {i¢ soruya cevap
aranmustir. {1k olarak GKK Suriyeliler konusunda katilimeilarin belirlenen temalara iligkin olumlu ve
olumsuz diislincelerinin nasil sekillendigi sorgulanmistir. Bulgular degerlendirildiginde, katilimcilarin
Tiirkiye 'ye kabul, saglik hizmeti, egitim hizmeti ve Suriyeli algisi temalarinda olumlu; birlikte yasam,
toplumsal etkilesim, ekonomik etkilesim, siyasal haklar ve giivenlik kaygist temalarinda ise olumsuz
diisiincelere sahip olduklar1 anlagilmustir. ikinci olarak Bursa’da siyasi partilerin il temsilciliklerinin ve
biiyliksehir belediye meclis iiyelerinin GKK Suriyeliler konusunda nasil ayristiklari sorusuna cevap
aranmistir.  “Birlikte yasam ve giivenlik” temalarmin iktidar partisi il temsilciligi ile muhalefet
partilerinin il temsilciliklerinin birbirlerinden ayristiklar1 temel noktalar oldugu anlagilmustir. iktidar
partisi il temsilciligi GKK Suriyelilerle birlikte yasam ve onlarin giivenlik sorunu olusturmadiklarina
iliskin olumlu diisiincelere sahipken; muhalefet partilerinin il temsilcilikleri bu iki konuda olumsuz
goriislere sahiptirler. Uciincii olarak Bursa’da vatandaslarin GKK Suriyeliler konusundaki goriislerinin
nasil farklilagtigi sorgulanmistir. “Tiirkiye’ye kabul” temasina olumlu yaklaganlarm Suriyeli
algilarinin, onlarin saglik ve egitim hizmetinden yararlandirilmalari konularindaki goriislerinin
genelde olumlu, buna karsin birlikte yasam, toplumsal etki, vatandaslik konularindaki goriislerinin ise
genelde olumsuz oldugu anlagilmistir.

Aragtirma sorularmna iligkin bulgular birlikte degerlendirildiginde, Bursa ili 6rneginde
kattlimcilar GKK  Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabull, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmast konularinda genelde olumlu disiincelere sahiplerken, birlikte yasam, vatandaglik,

toplumsal ve ekonomik yasama etkileri konularinda olumsuz goriislere sahip olduklar
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anlasilmaktadir. Katilimeilar GKK ' Suriyelileri misafir olarak gérmekte ve misafirligin ardindan
iilkelerine donmelerini beklemektedirler. Literatiir ozetlenirken, iktidarin Suriyelileri “mazlum,
misafir, din kardesi” seklinde, muhalefetin ise “Hiikiimetin yanlis dis politikalarinin magdurlari,
ekonomik krizin sorumlulari, Tiirk halkina fatura edilen ekonomik kiilfet” olarak gordiikleri
belirtilmistir. Dolayisiyla, merkez siyasette GKK Suriyeliler konusundaki siyasal hiziplesmelerin,
Bursa ili 6rneginde de siyasal kutuplagmalara neden oldugu anlasiimistir.

Literatiir baglaminda bulgular degerlendirildiginde, Suriyelilerin Tiirkiye’ye gocleri gog
tiirlerinden “zorunlu, diizensiz ve gegici” gocler baglamlarinda degerlendirilebilir. i¢ Savastan
kaynaklanmasi Suriyeli goglinii zorunlu, insanlarin kagarak ve yasa disi yollarla sinirlart gegmeleri
Suriyeli gociinii diizensiz ve Suriyelilerin misafir olarak tamitilmalari ve GKK statiisii verilmesi
Suriyeli gogini gegici kilmaktadir. Bununla birlikte, GKK Suriyelilerin Tirkiye’de kalis siireleri
uzadikca hiikiimet tarafindan toplumsal uyum ve entegrasyon temelli politikalarin gelistirilmesi bu
gociin kalict olmasi ihtimalini de giindeme getirmektedir. Bati’da milliyet¢i akimlarin giiglenmesiyle,
gbcmenler canavar ve her sorunun kaynagi olarak goriilmekte, ayrimciliga ve kotii muameleyle karst
karsiya kalabilmektedirler. 11 Eyliil 2001 saldiris1 sonrast ABD ve Avrupa’da go¢menler, 6zellikle de
Miisliiman ve Ortadogu kokenliler giivenlik tehdidi olarak algilanmaya ve siyasi tartigmalara konu
olmaya baglamislardir. Siyasi liderler diizeyinde baslayan hiziplesmelerin se¢menlerin de taraf
olmalariyla toplumsal diizeye tasinabildigi literatiirde belirtilmektedir. Tiirkiye baglaminda
degerlendirildiginde, hiikiimetin acik kapt politikas: ile I¢ Savastan kacan Suriyelileri iilkeye
kabuliinti, muhalefet partileri Suriye’nin i¢ islerine karisildigi, giivenlik tehdidi olduklari, vatandasa
ekonomik kiilfetler yiiklendigi vb. gerekcelerle siirekli elestirmisler, iktidara geldikleri takdirde
Suriyelileri iilkelerine gondereceklerini vaat etmislerdir. Hiikiimet ise, Suriyelileri masumlar,
mazlumlar, muhacirler olarak goérmekte, temel ihtiyaclarim karsilamaya yonelik politikalar
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Arastirma bulgulart on yili agkin misafirligin ardindan, merkezi diizeyde
GKK Suriyeliler konusunda yasanan kutuplasmalarin Bursa ili 6rneginde yerel siyaset ve halk
nezdinde de yasandigina dair veriler sunmaktadir.

Kullanilan yontem ve teknik baglaminda degerlendirildiginde, arastirmanin o6rnek olay
aragtirmast seklinde tasarlanmasi, derinlemesine arastirma yapmaya ve ¢ok yonlii veri kaynaklarina
ulagsmaya imkén saglamistir. Arastirmacilar sahada uzun siire vakit gegirmisler, gozlemler ve
goriismeler yoluyla merkezi diizeydeki siyasal kutuplasmanin yerel diizeyde de yasanip yasanmadigim
belirlemeye calismislardir. Ancak nitel arastirma desenlerinin dogasi geregi, amaca yonelik 6rneklem
yoluyla az sayida kisiyle arastirmanin gergeklestirilmesi, arastirma sonuglarinin genellenmesine izin
vermemektedir. Bununla birlikte, arastirmada belirlenen temalar kapsaminda hipotezler belirlenip bir

6lcek gelistirilmesi ve farkli yerlerde tekrarlanarak test edilmesi potansiyeli bulunmaktadir.
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Arastirma bulgularn merkezi ve yerel karar vericilere karar alma siireclerinde faydal
olabilecek birtakim veriler de sunmaktadir. Kii¢lik bir drneklem grubuyla c¢alisilmis olunmasina,
genelleme yapma imkani bulunmamasina karsin, katilimcilarin Suriyeli algilarmin genelde olumlu
oldugu, GKK Suriyelileri misafir olarak gordiikleri ve bir an Once iilkelerine gonderilmeleri
gerektigine inandiklar1 sdylenebilir. GKK Suriyelilerin misafirlikleri uzadik¢a onlar icin yapilan
harcamalar, toplumsal uyumsuzluklari, vatandaslik tartigmalari, zaman zaman medyaya yansiyan
giivenlik sorunlar1 vb. Suriyeliler hakkindaki algiy1 olumsuz yonde etkilemektedir. Merkezi ve yerel
diizeylerdeki karar vericilerin bu durumu g6z 6niinde bulundurarak karar vermeleri toplumdaki GKK
Suriyeliler konusundaki siyasal kutuplagsmalarin 6niine gecilmesi i¢in gereklidir. GKK Suriyelilerin
topluma entegrasyonu, vatandaslik verilmesi ve genel olarak birlikte bir yasam fikrine katilimcilarin
sicak bakmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu nedenle, GKK Suriyelileri geri géndereceklerini segmenlerine
vaat eden siyasi partilerin merkezi ve yerel siyasette basari sanslariin daha fazla oldugu soylenebilir.

Sonucta, arastirma bulgularinin literatiirdeki go¢ ve toplumsal kutuplagma teorileriyle
ortiistiigii soylenebilir. Dolayisiyla “merkezi diizeydeki siyasal hiziplesmelerin yerel diizeyde toplumsal

kutuplasmalara yol agabilecegi” dnermemizin Bursa ili 6rneginde dogrulandigi kanaatine varilmstir.
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