DUZELTME

Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik ilkesi:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir inceleme

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi’'nin Yil 3, 2018/1 sayisinda, 73-106 sayfa araliginda
yayinlanan “Siyasi Partilerin Kapatilmas: ve Demokratik Toplumda Gereklilik Ilkesi:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar: Cercevesinde Bir Inceleme” bashikli saymn Dr.
Ogr. Uyesi Zeynep HAZAR’a ait makalenin 98. sayfasinda, “3. Siyasi Partilerin Kapatil-
mast ve Gerekliligin Anlam: Bastiran Bir Toplumsal Ihtiya¢ ve Olgiiliiliik” basghig1 altinda
dizgi stirecinde sehven silinen kisimlar oldugu icin ilgili baglik diizeltilmis olarak asagida

sunulmaktadir. Bundan dolay: yazardan ve degerli okuyucularimizdan 6ziir dileriz.

YBHD Editorler Kurulu

3. Siyasi Parti!erin Kapatllma5| ve Gerekliligin Anlami: Bastiran Bir
Toplumsal Ihtiyag ve Olgiiliiliik

Mahkemeye gore “gerekli” nitelemesi 40. maddenin ikinci fikras1 anlaminda
“zorunlu (indispensable)” terimiyle es anlamli olmadig: gibi 2. maddenin 2. fik-
rast ve 6. maddenin 1. fikrasindaki “mutlak surette gerekli (absolutly necessary)”
ve “muhakkak gerekli (strictly necessary)” kelimeleriyle ve 15. maddenin 1. fikra-
sindaki “tam tamina durumun gerektirdigi olgiide (to the extent strictly required
by the exigencies of the situation)” ifadesiyle es anlamli olmadig1 gibi, “kabul
gorebilir (admissible)”, “normal ordinary)”, “yararli (useful)”, “makul (reasonab-
le)” veya “elverisli (desirable)” terimlerinin yumusakligina da sahip degildir.
Sozlesme kapsaminda “gereklilik” mesru amaci korumak igin daha az sinirlayic

bir miidahalenin yapilmasinin miimkiin olmamasini ifade etmektedir'®.

1% Korff, Douwe; “The Standard Approach Under Articles 8-11 ECHR and Article 2 ECHR”, 3,
<http://ec.europa.eu/justice/news/events/conference_dp_2009/presentations_speeches/KORF
F_Douwe_a.pdf>, s.e.t. 8.2.2017.
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Mahkeme, siyasi partilerin kapatilmasinda gereklilik incelemesi yaparken iki
hususu goz éniine alir. Oncelikle Sézlesmeci devlet tarafindan yapilacak miidaha-
lenin “bastiran bir toplumsal ihtiyaca (a pressing social need)” cevap vermesi ge-
rekmektedir'®. Boyle bir ihtiyacin var olup olmadiginin tespiti, 6ncelikle miidaha-
lenin yapildig: tarihte iilkenin i¢inde bulundugu duruma gore degerlendirilecek-
tir. Ayn1 zamanda Sozlesmeci devletin miidahalesi, iilkenin i¢inde bulundugu
duruma iligskin hususlara dayanan kabul edilebilir bir degerlendirmeye dayanma-
lidir'®. Siyasi parti kapatma davalarinda bastiran bir toplumsal ihtiyacin olup
olmadiginin tespiti baglica li¢ sorunun cevabr ile aranmaktadir: (1) Demokrasi
icin tehlike olusturan makul deliller yeterli derecede mevcut mudur? (2) Siyasi
partinin liderleri ve tiyelerinin eylemleri ve konusmalar: bir biitiin olarak partiye
atfedilebilir mi? (3) Partiye atfedilebilen eylem ve konusmalar bir biitiin olarak
demokratik toplum kavramiyla uyumlu olmayan bir toplum modeli sunuyor
mu?'®. Mahkeme bu {i¢ sorunun cevabina gore partiye uygulanan kapatma tedbi-

rinin demokratik toplumda gerekli olup olmadigina karar vermektedir.

Bunun yaninda Mahkeme parti kapatma davalarinda tilkenin i¢inde bulun-
dugu durum kadar tarihsel arka plan: ve tilkenin siyasal sistemini de dikkate
almaktadir. Nitekim Refah partisi kararinda 11. maddenin ihlal edilmedigi kara-
rin1 verirken Anayasadaki laiklik ilkesinin Tiirkiye i¢in ifade ettigi tarihsel, siya-
sal ve sosyolojik anlam {izerinde dururken'®, Herri Batasuna ve Batasuna kara-
rinda Ispanya’daki 6zerklikler sistemini ve ayrilik¢1 partilere taninan genis 6z-
glirlik alanini dikkate almistir'®. Benzer bir bigcimde DTP kararinda, DTP ile
yakin siyasal sdyleme sahip tiim siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi karari ile
kapatildigina dikkat ¢ekmis, DTP’'nin Kiirt sorununa barigcil ¢oziimler sunma

hedefini her alanda vurgulamasinin altini ¢izmistir''.

1% Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.
197 Greer, s. 14.

108 Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p. 104.

199 Refah Partisi v. Tiirkiye (Daire), p. 52.

110

Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 63.

""" DTP v. Tiirkiye, p. 81.
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Belirtilmelidir ki insan haklarinin sinirlandirilmas: her durumda demokra-
sinin ilkeleri ile diizenlenmis toplum hayatinda meydana gelen diizensizliklere
kars1 alinan bir 6nlemdir. Bu nedenle bu sinirlandirmanin temel amaci toplu-
mun olagan diizeninin yeniden kurulmas: olmalidir. Bu sinirlandirma, gergek-
lestirmek istedigi amaci agsmayacak bir bicimde belirlenmelidir'2. Bu nedenle
mahkemenin gereklilik incelemesinde degerlendirdigi ikinci husus korunmak
istene mesru amag ile miidahale arasinda ol¢iiliiliik olup olmadigidir'. Bastiran
bir toplumsal ihtiyaca cevap verse dahi 6l¢iistiz olan bir miidahale, 11. maddeye

iliskin bir ihlal kararinin ¢itkmasina sebep olacaktir.

Mahkeme gereklilik incelmesinin her iki ayaginda da ulusal takdir marjinin
varligindan s6z etse de bu takdir Avrupa denetimi ile miimkiin goriilmiigtiir'.
Mahkeme gereklilik incelemesini yaparken ilgili ulusal otoritelerin yerine gegip
bir karar vermekten ziyade kullanilan ulusal takdiri m.11 kapsaminda gozden
gecirmektir. Bu mahkemenin incelemesini, 6zellikle takdir hakkinin makul,
dikkatli ve hakkaniyete uygun kullandiginin tespitine hasretmesi anlamina gel-
memektedir. Mahkeme bagvuru 1s1ginda yakinilan miidahaleye bir biitiin olarak
bakmali ve yapilan miidahalenin mesru amagla 6l¢iilii olup olmadigina ve ulusal
makamlarin bu miidahaleyi hakli kilmak i¢in ileri siirdiigli nedenlerin uygun ve
yeterli olduguna karar vermelidir. Mahkeme m.11’de ortaya konulan ilkelere
uygun standartlarin ulusal makamlarca uygulandigina ve ulusal makamlarca
verilen kararin ilgili bulgularin kabul edilebilir bir degerlendirilmesine dayandi-
g1 konusunda tatmin olmalidir. Herri Batasuna ve Batasuna v. Ispanya kara-
rinda Ispanya’nin 6zerklikler sistemine ve ayrilik¢i partilere taninan genis alana
vurgu yaparak, partilerin kapatilmasini hakli bulan Mahkeme; DTP kararinda
Tirkiye'nin Giineydogusunda yaklasik 1985 yilindan bu yana giivenlik giigleri
ile PKK tiyeleri arasinda can kayiplarina yol agan ciddi stkintilarin yasandig: ve

giivenlik bakimindan var olan durumu agirlastiracak nitelikteki agiklamalar ya

1

2 Tiimay (2011),s. 3.

13

Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.

114

Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.

1

> Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 70.
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da eylemler konusunda mercilerin duydugu endiselerin farkinda oldugunu be-
lirtmekle birlikte Partinin, kendi tiyelerinin ya da yerel yoneticilerinin terérizme
dolayl1 bir destek olarak yorumlanabilecek nitelikteki eylem veya konusmalariy-
la agik¢a mesafeli olmamasinin kamu diizeni veya baskasinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmas: tizerinde nispeten sinirli bir potansiyel etki yarattigi kanisina
varmustir. Bu sinirli etki nedeniyle Mahkeme, DTP’nin temelli kapatilmasinin

izlenen amaglarla orantili olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir'®.

¢ DTP v. Tiirkiye, p. 98, 109.
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