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Oz

Sovyetler Birligimin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini elde eden Tiirk Cumhuriyetleri gerek Tiirkiye
gerekse diger diinya iilkeleri i¢in 6nemli bir pazar haline gelmislerdir. Bu tilkeler, bir yandan yetmis yil siiren
sosyalist sistemle baglarini koparirken, diger yandan kapitalist sisteme uyum saglama yollarin1 aramaktadirlar.
Bu ¢ergevede, bu uyum siirecinde neler yapilabilecegi ve sonug olarak piyasa ekonomisine gegisin en az
kayipla nasil gerceklestirilebilecegi iizerinde durulmaktadir. Sovyetler Birligi, asil sinirlarina gekilmis
bulunmaktadir. Ancak, giiciinden higbir sey kaybetmemistir. Bu nedenle Tiirkiye, atacagi adimlarda Rusya'nin
da destegini almalidir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birligi, Tiirk Cumhuriyetleri, Kapitalizm, Piyasa Ekonomisi.
Jel Kodlar1: P10, P20, P30.

Abstract

The Turkish Republics, which gained their independence after the disintegration of the Soviet Union, have
become an important market for both Turkey and the rest of the world. These countries are looking for ways
to adapt to the capitalist system while tearing off their bonds with seventy years on going socialist system.
Within this framework, it is focused on what can be done in this adaptation process and ultimately how the
transition to the market economy can be realized with minimum loss. The Soviet Union is drawn to its original
limits. However, it has not lost anything from his strength. For this reason, Turkey should take the support of
Russia in its next steps.
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1. GIRIS

Kapal1 bir ekonomide iiretim, i¢ piyasa hacmi ile siirlidir. Piyasanin darlig1 ya da yetersizligi
hem iiretimin ¢esitlenmesini hem de bir¢ok alanda iiretimin en etkin yontemlerle yapilmasini ve
uygun teknolojilerin kullanilmasini 6nler. Bu nedenlerle bir iilkenin liretim kaynaklarin1 harekete
gecirerek tretim diizeyini yiikseltmesi ve ekonomik bakimdan kalkinmasi, piyasanin biiylimesine
baglidir. Piyasanin biiyiimesiyle ekonominin iiretim giiciinde saglanan artis1 etkileyen unsurlardan en
onemlisi, ekonominin teknolojik yeniliklerle gelistirilmesi olusturmaktadir.

Eski Sovyet sisteminde, liretim kaynaklarinin devlet elinde olmasi, ekonomik kararlarin piyasa
mekanizmas1 yerine merkezi bir karar organi tarafindan alinmasi ve emredici bir planlama
mekanizmasinin uygulanmasi nedeniyle, birlige dahil {ilkelerin ekonomik gelismeleri ayr1 ayr1 degil,
bir biitlin olarak gergeklesmistir. Bu anlayisin sonucu olarak da merkeze ¢ok siki kurallarla bagh
ekonomiler dogmustur.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarini kazanan Tirk Cumbhuriyetleri, piyasa
ekonomisine ge¢mek amaciyla biliyiikk atilimlar gerceklestirmislerdir. Bu {ilkeler, atilimlarinda
dikkatlerini Tirkiye'ye yoneltmislerdir. Cilinkii Tiirkiye, gerek bu Tiirk Cumbhuriyetleri'nin batiya
acilmalar1 yolunda tecriibeli bir 6rnek ve gerekse batili sirketlerle daha 6nceye dayanan is iligkilerinin
bulunmasi nedeniyle dogu ile bat1 diinyasi arasinda bir kdprii konumundadir. Bu durum, ekonomisi
gelismis tilkelerin de bu pazara girmelerinde 6nemli rol oynamistir. Ayni zamanda, Orta Asya'da Tiirk
yatirimcilart ve i adamlar1 i¢in ¢ok biiylik bir pazar olusmustur. Tiirkiye, bu biiylik pazardan
faydalanmasini bilmelidir.

2. PIYASA EKONOMISININ TANIMI VE KOSULLARI

Piyasa Ekonomisi ya da kapitalizm; rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras,
sO6zlesme yapma, tesebbiis ve tercih 6zgiirliigiiniin glivence altina alinmis oldugu ve devletin fiyat
mekanizmasinin igleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir (Aktan
1994:15).

Piyasa ekonomisi yerine bazen "fiyat mekanizmasi1", "serbest piyasa", "liberal ekonomi" ve
"kapitalizm" deyimleri kullanilmaktadir. Bu kavramlarin hepsinin ortak o6zelligi, tam rekabet
kosullarinin mevcut oldugu piyasa yapisina dayanmalaridir. Bu nedenle de hepsinde, tam rekabet
piyasasinin varligi, ortak unsurdur.

Ayrica piyasa ekonomisi, "ferdiyetgilik" ve "demokrasi" gibi siyasi kavram ve kurumlarla da
stk bir iliski i¢cindedir. Bunun sonucu olarak, piyasa ekonomisini gerek siyasi liberalizmden gerekse
de ekonomik liberalizmden kesin sinirlarla ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii siyasi liberalizmin, yani
demokrasinin ekonomik bir bedeli vardir. Ote yandan, ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde ekonomi
teorisinin dogrular1 oldugu kadar, siyaset adamlarimin da tercihleri s6z konusudur. Iste bu gercekler
cergevesinde piyasa mekanizmasi, isleyisini stirdiirmektedir.

Dar ve basitlestirilmis anlamiyla piyasa; mal ve hizmetlerin alinip satildig1 yerdir. Piyasay1 daha
genis anlamda tanimlamadan Once, piyasa ekonomisinin var olmasi i¢in gerekli sartlarin neler
oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Bir iilkede piyasa ekonomisinin var olabilmesi i¢in ilk kosul, kisilerin ve hiikmi sahsiyetlerin
ekonomik karar ve tercih serbestligine sahip olabilmeleridir. Ekonomik karar ve tercih serbestligi,

1. Calisip calismama serbestligini,

2. Diledigi iste diledigi siirece ¢alisma serbestligini,

3. Calismadan elde ettigi gelir ile servetten sagladigi gelirini diledigi gibi kullanma
serbestligini,
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4. Tesebbiis serbestligini,
5. Miilkiyet hakkini,
6. Devlet miidahalesinin en az olmasi sartini i¢ine alir (Kiligbay, 1985:8).

Piyasa ekonomisinin dayandigi "Birakiniz Yapsinlar-Laissez Faire" felsefesi, devletin
ekonomiye miidahale etmemesini dngoriir. Ancak "devlet" varligi ile ger¢ek vazgecilmez otoritedir
ki, "Laissez Faire" taraftarlar1 da bu gergegi gordiikleri icin devleti inkar etmemis, fakat onun sadece
"dig savunma" ve "i¢ giivelik" ile sorumlu olmasini, bunun disinda herhangi bir tesire yol agmamasi
geregini vurgulamiglardir.

Bir girisimde {iretimin yonetimi, liretim araglari tizerinde kullanim giicii gerektirir. Bu kullanim
giiciiniin olusturulmas1 ya da dilizenlenmesi, miilkiyet hukukunun konusudur. Miilkiyetin tipik
hukuksal olusturulma bigimleri, iiretim araglar1 iizerinde 6zel ya da kamusal miilkiyettir. Ozel
milkiyette tek bir kisi ya da kisiler grubu, bir girisimin sahibi olabilir. Kamu miilkiyeti diizeni
politikas1 bakimindan, dnemli ¢esitlemeler karsimiza ¢ikabilir. Glidiimlii piyasa ekonomilerinde
oncelikle ulastirma (demiryolu, posta, havayollar1) ve elektrik, gaz ve su isletmeleri gibi kamu
hizmetleri ve mali tekeller alanlarinda gesitli girisimler s6z konusudur. Hizmet kesimindeki kamu
girigimleri, mali tekeller kural olarak kar maksimizasyonu ilkesine gore degil, kamu yarar1 agisindan
ve maliyetin uzun-dénemde karsilanmasi ilkesine gore yonetilir. Temel diizen olarak merkezden
yonetilen ekonomilerde; iiretim araglari lizerinde kamu miilkiyeti, agir basar. Piyasa Ekonomisi'nin
yonlendirilmesindeki gelismelerden ve merkezden yonetilen ekonomi ile ilgili emredici planlamadan
elde edilen deneyimler, miilkiyetin hukuksal diizeninin bu belirleyici éneme sahip olmadigini
gostermistir. Bliylik {iretim birimlerinde tliretim araglari tizerinde kullanim giiciine sahip olan, yani
girisimin gercek karar 6znesi, kural olarak kapitalin sahibi ile ayn1 kisi degildir (Putz, 1994:158-160).

Devletin ana gorevleri, bununla ilgili olmak iizere ekonomiye yapilan dolayli-dolaysiz etkiler,
sinirlamalar, yasaklar, kontrol serbest piyasa modeli karsisinda devletcilik, piyasa ve plan
tartismalarina yol agmis ve bu tartigmalar glinlimiize kadar giiclenerek uzanmistir.

2.1. Piyasa Ekonomisinin Temel Nitelikleri

Piyasa Ekonomisi'nin temel 6zellikleri; ferdiyetcilik ve 6zel miilkiyet, rasyonellik, tam rekabet
ve goriinmeyen el ile en iyinin yasamasi ilkesi olarak siralanabilir.

2.1.1. Ferdiyetcilik ve Ozel Miilkiyet

Bireycilik, bir dl¢iide liberal goriisiin sonucu olarak, toplumdaki her bireyin kendi ¢ikari i¢in
caligmasinin, ayni zamanda toplum yararina olacag: inancini ifade eder (Ustlinel, 1988:73).

Piyasa Ekonomisi'ni belirleyen temel 6zelliklerden biri, "ferdiyet¢i" olmasidir. Ferdiyetgilik;
ferdi, toplumun temeli kabul eden bir goriistlir. Bu goriise gore toplum, fertlerin toplamindan ibaret
olup, herhangi bir toplumsal hareket, ancak toplumu olusturan fertler, hiir iradeleriyle boyle bir
harekette bulunmay1 isterlerse ortaya cikabilir. Fertlere, disaridan herhangi bir goriis ya da davranis
bi¢cimi empoze etmek s6z konusu olamaz. "Esitlik" ve "adalet" gibi ahlaki sorunlar, eger toplumu
olusturan bireyler tarafindan benimsenip istenirse ortaya ¢ikarlar. Ote yandan bireylerin,
kazandiklarini elde tutma haklar1 vardir. Bu hak; dylesine mutlak bir hak sayilir ki, hi¢bir dissal
otorite, vergi toplama yoluyla da olsa bu hakki kisitlayamamaktadir (Savas, 1978:47).

Boylece, piyasa ekonomisinin 6nemli bir 6zelligini olusturan "6zel miilkiyet" kavrami da, bir
daha ayrilmamacasina, ferdiyetgilikle biitlinlesmektedir.
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2.1.2. Rasyonellik

Piyasa Ekonomisi'nin bir diger 6zelligi, ekonomik ve sosyal birimlerin "rasyonel" oldugunu
kabul etmesidir. Bir bagka deyisle fertler ister tiiketici ister liretici olsunlar, kendileri ile ilgili kararlar
alirken, mevcut biitiin bilgileri ve kendi tercihlerini dikkatle degerlendirir ve "kisisel ¢ikarlari"ni en
iyi sekilde koruyacak kararlari alirlar. Bu temel varsayimin gerisinde, fertlerin "bencil" (egoist)
olduklar1 varsayimi yatmaktadir (Savas, 1978:48).

2.1.3. Tam Rekabet ve Goriinmeyen El

Piyasa Ekonomisi'nin temel 6zelliklerinden biri, tam rekabet piyasasinin varliginin kabul
edilmesidir. Tam rekabet kosullarinin mevcut olmasi, ¢ok sayida alict ve saticinin var olmasi
demektir. Bu ¢ok sayidaki alici ve saticilar kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarlarken, biitiin toplumun
yararina da hizmet ederler. Boyle bir hizmet, fertler tarafindan ne 6nceden tasarlanir ne de bir otorite
tarafindan zorla yaptirilir.

Tam rekabet ortaminda fertler, 6zgiir bicimde aldiklar1 kararlarin diger fertler lizerinde ne gibi
bir etki yapacagi ile hig ilgilenmezler. Ancak kendi ¢ikarlarin1 korurken, toplumsal ¢ikarlarin da en
iyi sekilde korunup gelistirilmesine neden olurlar.

Uluslararasi rekabet alaninda, piyasalarin (Avrupa Birligi-AB, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi-
EFTA) acgilmasiin yani sira, anlasmalarla kosulsuz bir en ¢ok yararlandirma yilikiimliiliigiiniin
(Giimrtik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi-GATT) iistlenilmesi yoluyla, esit rekabet
kosullariin saglanmasinin, rekabeti gelistirici bir islevi s6z konusudur (Putz, 1994:172).

2.1.4. En Iyinin Yasamas: Ilkesi

Kisisel ¢ikara, miilkiyete ve dolayisiyla hiirriyete dayanilarak ekonomik diizenin dengeye
getirilmesi amactyla, simirsiz zenginlesme imkanlarinin, devletin adalet ve gliven ortami iginde
saglanmasi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur (Ozgiiven, 1991:181).

Burada, herkesin rasyonel davranip, kendi ¢ikarin1 korudugu ve davranislarinin bagkalarini
nasil etkiledigine hi¢ aldirmadig: bir ortamdan s6z edilebilir. Bu davranis bi¢iminde, kendi ¢ikarini
geregi gibi koruyamayan ya da baskalarini da diisiinenlerin ayakta kalmasi s6z konusu degildir. "En
iyinin" ya da "en uygunun" yasamasi diye adlandirilan bir ilkeyi de "6len 6liir, kalan saglar bizimdir"
sozleriyle ozetleyebiliriz.

2.2. Piyasa Ekonomisinin Isleyisi

Piyasa Ekonomisi, insanlarin mutlulugunu hedef alan, 6zel miilkiyet ve tesebbiis hiirriyetine
dayanan bir piyasa diizenidir. Giiniimiizde cari olan kapitalist ekonomi sistemi, uzun bir gelisme
sonucu meydana gelmistir. Glinlimiizdeki kapitalizm, bir asir 6ncesinin kapitalizminden ¢ok farklidir.
Devlet miidahalesinin bulunmadig1 kendi kendine isleyen bir piyasa ekonomisi, artik bugiin s6z
konusu degildir. Kamu yararim1 korumak icin kapitalizmin dayandigi temel araglar, bazi
kayitlamalara tabi tutulmuslardir. Ancak, 6zel miilkiyet ve tesebbiis hiirriyeti kapitalizmin esasini
olusturmaktadir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri say1s1, ekonomik birimlerin kararlaria gére meydana
gelmektedir. Hangi mallarin ne miktarda iiretilecegi, nasil iiretilecegine esas itibariyle kar elde etmek
icin ¢alisan 6zel firmalarca karar verilmekte; gelir dagilimi, tiretim faktorleri piyasasinda tesekkiil
eden fiyatlara gore gergeklesmektedir.

Hareket serbestligi ve kit kaynaklarin rasyonel kullanilmasi ilkelerinden yola ¢ikan kapitalist
diistince, liberalizm ve ferdiyetgilik olmak {izere, baglica iki temel felsefeye dayanmaktadir.
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Liberalizm; ekonomide hiirriyet prensiplerinin yararliligini savunan bir goriistiir. Ekonomik hayatta
insanlarin serbestce hareket etmelerinin geregine inanci agiklar. Her fert, diledigi gibi hareket ederek,
arzuladig1 meslegi segebilmeli, kar ve zarar1 kendisine ait olmak iizere istedigi tesebbiislerde
bulunmalidir. Ekonomide serbest rekabetin hakim olmasi esastir. Devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 ¢ikilir. "Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler" sozii, liberalizmin parolasidir. Ferdiyetgilik,
kisi ve hiirriyetlerinin 6n plana alinmasidir. Ekonomide her ferdin kendi menfaatine uygun olarak
caligmasinin ayn1 zamanda toplum yararina olacagi inancini ifade etmektedir. Buna gore, ferdin
menfaatlerini azamilestirmesi, ayni zamanda toplum ¢ikarinadir. Fert ve toplum arasinda, bir menfaat
catigmasi s6z konusu degildir. Piyasa Ekonomisi'nin en belirgin 6zelligi, iiretim araglari ile tiiketim
maddelerinde smirsiz miilkiyet hakkinin esas alinmasidir. Ozel miilkiyetin taninmasi, ferdin ¢alisma
arzu ve giiciinii artirict yonde etki yapar. Kapitalist diizende, her tiirlii maddi vasitaya sahip olabilen
ve bunlar1 miras yoluyla ¢ocuguna birakabilecegini diisiinen kimseler, faaliyetlerinde en yiiksek kar1
elde edecek sekilde hareket ederler. Miras hakkinin taninmasi, 6zel miilkiyet i¢inde bir teminattir.
Istedigi her konuda sdzlesme hakkina sahip fertler icin alisveris serbestligi, hukuki bir teminata
baglanmis olur. Kapitalist diizende 6zel miilkiyet ve sézlesme yapma serbestligine bagli olarak
fertler, kurum ve ortaklik kurma imkanina sahiptirler. Kapitalist sistemde 6zel miilkiyet, miras hakki,
sdzlesme yapma ve ortaklik kurma hakki, diizenin dinamizmini teskil eder. Ozel miilkiyet smirlanir
ve yasaklanirsa, miras hakki ortadan kaldirilirsa toplum, dinamizmini kaybetmektedir (Demirci,
1996:54).

Kapitalizmde, ekonominin temel sorunlari, fiyat ya da piyasa mekanizmasi tarafindan
coziilmektedir. Fiyatlarin olusmasi, piyasada serbest bir sekilde ortaya ¢ikacak olan arz ve talebin
karsilikli isleyisine baghdir. Piyasada, tam rekabet sartlar1 hakimdir. Fiyatlar, bu sartlar altinda
meydana gelmektedirler. Fertlerin ve tiretim faktorlerinin gelirleri, piyasada arz ve talebe gore olusur.
Tiiketiciler, miitesebbisler, emek ve sermaye sahipleri ekonomik faaliyetlerini kendi iradeleriyle tayin
ederlerken, kendi ¢ikarlar1 yoOniinde hareket etmektedirler. Fakat sonugta; toplumda, refah
azamilestirilerek ekonomik faaliyetler ekonomik bir sekilde yiiriitilmektedir. Bdoylece, fiyat
mekanizmasi ile liretim kaynaklarinin en etkin bir sekilde kullanilmasi kolaylagmaktadir. Ayrica
toplum i¢in en yararli goriilen mallarin en uygun metotlarla tiretimi gerceklesmektedir. Piyasa
mekanizmasinin 1iyi isleyisi ile kaynaklarin tam kullanimi sorunu da otomatik olarak bu sekilde
¢oziimlenmektedir. Ornegin, bir ekonomide bol miktarda isgiicii varsa; serbest piyasada iicretler,
emek arz ve talebine gore olusacagindan, diisiikk bir seviyede belirecektir. Diisiik iicretle isci
calistirmak isteyenlerin emek talebi artarak, issizlik ortadan kalkmis olacaktir. Ayni mekanizma,
diger faktor piyasalarinda da isleyerek, ekonominin genel dengesi, tam kaynak kullanimi seviyesinde
korunmaktadir (Demirci, 1996:55).

Her ekonomik birim, kendi planini, bagimsiz olarak hazirlar ve plani hazirlarken piyasaya uyum
saglar ya da piyasadaki kosullar1 dikkate alir. Buna gore, ekonomik birimlerin piyasaya uygun
kendilerine mahsus bir koordinasyonlar1 vardir. Fiyatlar ve gelir; piyasalarda, baska bir deyisle satis
anlagmalari, iicret anlagmalari, kira anlagmalar1 ve bor¢ anlagsmalar1 gibi anlagmalar yoluyla sunanlar
ve istem yapanlar arasinda olusur. Ortaya ¢ikan fiyatlar ve gelirler, ekonomik birimlerin kendi
planlamalar i¢in dikkate alacaklar1 temel gostergeleri olustururlar. Genel ekonomik diizen, bagimsiz
ekonomik birimlerin sorumlu yoneticilerinin birbirinden bagimsiz, tek tek ekonomik kararlarinin
sonucu olmaktadir (Putz, 1994:48).

Piyasa Ekonomisi'ni benimsemis bir toplumda iiretim kaynaklarinin gelismesi problemi de
kendiliginden ¢6ziimlenmis olacaktir. Bu sistemde kendi iradeleri ile hareket eden ve kar imkanlar
ile genis Olclide tahrik edilen miitesebbisler, yeni yatirimlara girisecekler ve yeni mallar bulup,
piyasaya siireceklerdir. Bunlarin gayretleri sonucu, yeni bulus ve teknolojik ilerlemelerle tiretim
kapasitesi genisleyecektir. Bu sekilde bir piyasa ekonomisi, hicbir iilkede uygulanmamaktadir. Her
iilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina, dogal kaynaklar1 ve teknolojiye gore degisik sekiller altinda
goriilmektedir.
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Sistemin savunuculari, miitesebbislerin yalniz giinliik ¢ikarlarini degil, gelecegi de diisiinmek
zorunda olduklarini, bunun ise bir tiir yazili olmayan plan oldugunu ifade etmektedirler. Ayrica
tiretim birimlerinin her zaman tirettikleri mallar1 piyasa fiyatindan yiiksek fiyata satmalar1 ve liretim
araclarimi da piyasa fiyatindan diisiik fiyata temin etmeleri miimkiin degildir. Bu agidan, karin
artirtlmasinin, verimliligi artirmaya bagl oldugunu iddia etmektedirler. Ayrica, serbest olarak
tasarruf ve yatirimda bulunmanin fazla kar elde etmege engel olacagini, zira karli olmaya baslayan
tiretim alanlarina sermaye akiminin artacagini, bu suretle dogacak rekabet sonucu asir1 karin ortadan
kalkacagini ifade etmektedirler. Ote yandan devlet de tekellesmeye karsi tedbirler almaktadir.

3. PIYASA EKONOMISi VE TURK CUMHURIYETLERI
3.1. Azerbaycan: Ekonomik Sorunlar ve Beklentiler

Azerbaycan, biitiin Tiirk Diinyas1 i¢in son derece énemli bir bolgede yer almaktadir. Tiirk
Diinyas1 dogu ve bati olarak ikiye ayrildiginda, Hazar Denizi'nin batisinda bulunan Azerbaycan,
Anadolu gibi Tiirk Diinyasi'nin batisinda yer almaktadir. Bu konumuyla Azerbaycan, Tiirkiye ile
Tiirk Diinyas1 arasinda bir koprii olarak nitelendirilebilir. Azerbaycan zengin petrol yataklarina sahip
olup, bu durum Sovyetler Birligi'ni ve Bat1 Diinyasi'ni, Azerbaycan {izerinde hassas davranmaya sevk
etmektedir (Yalcinkaya, 1997:444).

Azerbaycan'in piyasa ekonomisine gegis slireci, Haziran 1991 yilinda yiriirliige giren
"Ekonomik Bagimsizlik Temeli" kanunu ile baglamistir. Ekonomik Reform Paketi olarak adlandirilan
bu siireg; dzellikle yabanci yatirimlar1 koruma, 6zellestirme gibi konular1 igermektedir (Ozlenen vd.,
1996: 88).

Ozellestirme alaninda gesitli onlemlere ragmen, somut adimlar atilamamustir. Bu konuda temel
teskil edecek bir kanun tasarisi, Agustos 1991'de c¢ikarilmistir. Devrik Lider Muttalibov'un
diisiincesine gore piyasa ekonomisine gecis i¢in acele edilmemeliydi. Ocak 1992'de ekonomide
monopollesme ve devlet kontroliiniin bertaraf edilmesi amaciyla, ilk adimlar atilarak; devlet
isletmelerinde ¢alisanlarin dortte tigliniin islerini birakmalari, dortte birinin de devlette kalmalari
gerekiyordu. Bu planlarin realize edilmesi durumunda; devletin, isletmeleri ve bu isletmelerin
gelirleri tizerindeki kontrol giicii, ortadan kalkiyordu. Muttalibov'un devrilmesinden sonra, ekonomi
alanindaki politik reformlara yeni bir rota 6nerilmesine ragmen, heniiz bu konuda somut bir gelisme
ortaya konulamamistir (G6tz vd., 1992:63).

Azerbaycan'da, Piyasa Ekonomisi'nin temel kurumlari heniiz olusturulmaktadir. Merkez
Bankas1 yeni kurulmustur. Ulkede gegerli para birimi olarak, tedaviile sunulan para birimi Manat'tir.
Mevcut bankalar, devletindir ve hukuken Moskova bankalarinin subeleridirler. Cagdas bankacilik
hizmetleri heniiz yerlesmemis, sermaye piyasasi fikri de olusmamistir. Mevcut sigorta kuruluslar: da
devletin elindedir (Avsar vd., 1994:54).

Biitiin bunlara ragmen; Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan, 6zellestirme alaninda cesur olarak
nitelendirilebilecek kararlar alinmaktadir. Ornegin; Azerbaycan Tarim Bakanlig1, tarim sektdriinde
1997 yili ig¢inde, 2790 isletmenin Ozellestirilecegini agiklamistir (Avrasya Dosyasi, 1997:6) Bu da
tilkenin, Piyasa Ekonomisi'ne ge¢is konusunda ne kadar kararl oldugunu gostermektedir. Bu amagla
Azerbaycan Hilklimeti, 1 Eylil 1997 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek tiizere uluslararasi
tasimacilik yapan araglardan, Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlarindan gegislerinde, giimriiksiiz olarak
200 litreye kadar yakit gegirebilecekleri, belirtilen miktardan fazla yakit gecirdiklerinde ise; sinir
kapilarinda, her fazla litre benzin i¢in 0,3 ABD Dolari, her fazla dizel yakit1 i¢in ise 0,2 ABD Dolar1
tutarinda glimriik resmi alacagini, karara baglamigtir (Avrasya Dosyasi, 1997:7).

Ulkenin disa agilmasi, dolayisiyla piyasa ekonomisine gegis gabalari sonucu, bagimsizliktan bu
yana ¢esitli borg¢ ya da alacak iliskileri de ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan Hiikiimeti, 1998 yilinda dis
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bor¢ 6demelerine 83.754 milyon Dolar ayirmayi planlamaktadir. Bunun 57.416 milyon Dolar
anapara, 26.338 milyon Dolar1 ise, faiz 6demelerini icermektedir (Avrasya Dosyasi, 1997:6).

Piyasa ekonomisi ve serbest dis ticaret, lilkenin ekonomi politikas1 hedeflerini gdstermektedir.
Ulke, 1997°den beri Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilma cabalar icerisindedir (Auswirtiges Amt,
2016).

Doviz rezervleri, devlete Onemli yatirnmlarinda; sosyal yardimlar, {icret ve maaslarin
arttirllmasi1 gibi 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bu nedenle, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
oniimiizdeki yillarda Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)’da giiclii ve istikrarli biiyiime beklemektedir.
Ote yandan Azerbaycan, bu istikrarli biiyiimeyi ozellikle petrol dis1 sektdrlerde artislarla
beklemektedir. Diger olumlu bir gelisme olarak, Azerbaycan’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olma
niyetinde olmasi goriilebilir (Yazdani, 2016).

3.2. Ozbekistan: Ekonomik Sorunlar ve Beklentiler

Etnik gerginlikler, ekonomik yoksunluklar, ekolojik kirlenme ve politik kargasa gibi sorunlar,
diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Ozbekistan'da da mevcuttur ve giindemi olusturmaktadir. Ulke, bu
sorunlar1 ¢oziimleme yolunda istikrarlt bir politika izlemektedir (Avei, 1997:1305).

Ozbekistan'da bagimsizlik sonrasi genel ekonomik gostergeler, piyasa ekonomisine gegis siireci
yasayan diger cumhuriyetlerle benzerlik tasimaktadir. Enflasyon, issizlik ve fiyat artislari, bu gegis
stirecinin zorluklarini teskil etmektedir. Piyasa Ekonomisi'ne gecis siirecinde 6nemli bir rol oynayan
ozellestirme girisimleri, Ozbekistan'da diger cumhuriyetlerden 6nce baslamis olup, dzellikle tarim
sektoriinde Ozellestirme calismalarinda onemli mesafeler kat edilmis bulunmaktadir. Bu amacla,
1992'de ¢ikarilan 6zellestirme ile ilgili bir yasayla siirdiiriilmektedir. Bunun yaninda, Haziran 1991'de
yabanci isletmelerin ortak yatirimlar kurmalarini tesvik eden "Yabanci Sermaye Kanunu" kabul
edilmistir (Erbay, 1996:143).

Ozel miilkiyet kavrammin toplumda heniiz yerlesmemis olmasi, gayrimenkullerin kullanim
haklarinin devlet daireleri ve kuruluslarinda bulunmasi, bunlarin ise ellerindeki gayrimenkulleri
Ozellestirme komisyonuna devretmekte isteksiz davranmalar1 gibi nedenlerle bu calismalar,
beklendiginden ¢ok daha yavas ilerlemektedir. Bankacilik alaninda ise; piyasa ekonomisinin
gereksinim duydugu diizeye ulasabilmek i¢in; yasal diizenlemelere bagvurularak, giiniimiiz
bankacilik sisteminde var olan islemlerin uygulanmasina baslanmasi &ngoriillmektedir (Avci,
1997:1314).

Ozbekistan'da, bagimsizhigin ilanindan giiniimiize kadar piyasa ekonomisine gecisin
gerceklestirilmesi amaciyla fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirme, miilkiyet, maliye ve yabanci
sermaye alanlarinda, reform niteliginde adimlar atilmistir. Ancak; halen {iretim ve ticaret alaninda
merkezi planlama s6z konusudur. Ayrica, dagilan SSCB'deki merkezi iiretim planlamas1 doneminde
sanayilesmis cumhuriyetlere hammadde, bunlarin iginde 6zellikle pamuk, saglanmasi amacina

yonelik organize edilen ekonomik yapida, radikal bir degisim gerceklestirilememistir (Ozlenen vd.,
1996:84).

Ulke, dis yatirrmlar konusunda kurulacak yeni tesislerin, kiiresel igletmeler seklinde olmasini
istemektedir. Kurulan ortak isletmeler, bir devlet kurulusuyla ortaklik yapma zorunlulugunda
olduklarindan, Ozbek devlet kuruluslarnin yavas islemesi sonucu, yeterince verimlilik
saglanamamaktadir. Bunu 6nlemek amaciyla devlet baskani Islam Kerimov, yaymladigi bir
emirname ile yabanc1 yatirimcilara uygulanmakta olan déviz gelirlerinin vergilendirilmesinin bes yil
stireyle kaldirilmasini, iilkeye olan doviz giris ve ¢ikiglari ile bankalarda doviz hesabi agilmasini,
serbest birakmis bulunmaktadir. Bu da iilkenin, piyasa ekonomisine gegme yolunda ne kadar kararh
oldugunu gostermesi bakimidan 6nemlidir (Avct, 1997:1314).
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Ozbek Ekonomisi’ne devlet hikimdir. Bu nedenle, tamamen cesitlendirilmis ve déviz kontrol
sistemleri tarafindan karakterize edilmis degildir. Genel Ekonomik biiylime, dikkate degerdir.
Tiiketici fiyat endeksleri degerleri, saydam olmayan bir kur politikas: ve belirsiz anket yontemleri
elestirilebilir. Ayrica, olas1 olduguna Rusya krizi, bircok Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ na
tiye cumhuriyetlerdeki doviz kurlarindaki hareketlilikleri, ana ihrag triinleri olan gaz, metaller ve
pamuk fiyatlarinin diisiik olmasi, yurtdisindaki Ozbek iscilerin iilkeye para transferlerinin azalmast,
ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir. Ulkede, 6zel tesebbiisiin gelistirilmesi i¢in ¢abalar
sarf edilmektedir. Kii¢iik ve orta 6lgekli yabanci bir isletmenin karsilasabilecegi sorunlar su sekilde
siralanabilir (Hetsch ve Shunusalieva, 2016):

1- Para transferi sorunlar1 (D6viz kontrolii, nakit 6demelere iliskin kisitlamalar ve dolagimdaki
paranin kontrolii amaciyla kendi hesabina erisim kisitlamalari, karaborsadan kaynaklanan
doviz kontrolii)

2- Ogzel sektordeki ithalat giicliikleri

3- Biirokrasi ve yolsuzluk

4- Yiiksek kredi faiz oranlar1

5- Birgok sektordeki devlet tekelleri

Ozbekistan’1n stratejisi, halihazirda islemekte olan endiistrinin hammadde bagimliligini ortadan
kaldirmaktir. Bunun i¢in 6zellikle géz 6niinde bulundurulan sektorler (Hetsch ve Shunusalieva,
2016):

1- Tekstil ve Hazir Giyim Endiistrisi

2- Gaz Uretim ve Isleme

3- Enerji tiretimi ve Dagitimi

4- Ulastirma altyapisinin modernizasyonu ve yayginlastirilmasi

5- Kimya ve Insaat Malzemeleri sektorii

6- Gida Endiistrisi

7- Kablosuz Haberlesme

8- I¢me suyu temini ve sulama

9- Genel egitim okullari, meslek okullar1 ve liselerin yeni insaat ve ekipmanlart ile
yenilenmeleri

Ozbekistan Orta Asya'nin en kalabalik ve Kazakistan'dan sonra ekonomik olarak en énemli
iilkesidir. 1990'l1 yillarin baslarinda Ozbekistan, Orta Asya'nin "ekonomik lokomotifi" olarak kabul
edilmistir. Yiikselen hammadde fiyatlar, giiclenen Kazakistan ekonomisi ve 1996’dan bu yana
giderek kisitlayici ekonomi politikalari nedeniyle Ozbekistan, Kazakistan karsisindaki liderligini
kaybettigi soylenebilir. Ozbekistan, her seyden 6nce yeni yatirimlar yapabilecegi petrol ve gaz
sektorlinde atilimlar yapabilir. Boylelikle, otomotiv sektoriiniin daha da gelistirilmesi saglanabilir.
Ote yandan, diinyanin en biiyiik pamuk iireticilerinden biri olmas1 da iilkenin artilarindandur.
Uluslararasi ekonomik aktorler i¢in biiyiik bir tiiketici potansiyelinin bulunmasi, enerji maliyetlerinin
diistikliigli ve ucuz isgliciiniin bulunmasi, iilkenin avantajlar1 olarak goriilebilir (Hetsch ve
Shunusalieva, 2016).

3.3. Kazakistan: Ekonomik Sorunlar ve Beklentiler

Kazakistan, Rusya'nin bilim ve teknoloji merkezi olarak nitelendirilebilir. Ciinkd, iilkede
bulunan Baykonur Uzay Ussii, tamamen Rus denetim ve korumasinda olmasma ragmen,
faaliyetlerine devam etmektedir. Ulkede, ayn1 zamanda Rusya'nin atom ve atom silahlar1 denemeleri
yapilmaktadir. Zengin dogal kaynaklara ve teknolojik bilgi birikimine sahip olan iilkede, ge¢cmiste
oldugu gibi gliniimiizde de Rus ve Ukrayna menseli sanayi kuruluslarinin yogun olarak faaliyet
gbstermeleri nedeniyle, tarrm sektdriinden ¢ok, endiistri gelismistir (Ozlenen vd., 1996:82). Bu
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sayede, dnemli ekonomik ve siyasi bir gii¢ olarak diinya iilkeleri arasindaki yerini alma yolunda hizla
ilerlemektedir.

Genis mineral kaynaklari, reform hareketleri ve siyasi istikrar, lilkeye yabanci yatirimlarin artan
bir sekilde gelmesine neden olmustur. Dogrudan yatirimlarin ¢ogunlugu, birbirine bagli kiiresel
isletmeler, %100 yabanci sermayeyle kurulmustur. Kazakistan, 800 milyon Dolar1 Almanya'dan, 198
milyon Dolar1 Avusturya'dan, 166 milyon Dolar1 Tiirkiye'den olmak iizere, farkli kaynaklardan
toplam 1,6 milyar Dolar ihracat kredisi almis, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas: Imar ve
Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)'ndan da 1,9 milyar Dolar
Kalkinma Yardimi saglamistir (Avrasya Dosyasi, 1997:5).

Kazakistan'da 1996 yili i¢in toplam yatirimlarin %64'i, 6zel girisimciler araciligiyla
gerceklestirilmistir. 1996'daki yatirimlar, 1995'e gore %34,9 azalarak, 92,5 milyar Tenge (Yaklagik
123 milyon Dolar) tutarinda gergeklesmistir. Uretim amacli olmayan yatirimlarin pay1, 1996 yilindaki
toplam yatinm hacminin %25'1 kadar realize edilmistir. Yakit, demir ve demir dis1 metalurji
sektorlerindeki yatirimlar, iilkedeki asil yatirim alanlarimi olusturmaktadir (Avrasya Dosyasi,
1997:5).

Kazak Yonetimi, iilkeye daha ¢ok yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla, 28 Subat 1997 tarihinde,
bir Baskanlik Kararnamesi yayinlamistir. Kararname, yabanci yatirimcilara bir¢cok kolayligin yansira,
yabanci sermayeye, yasal koruma da saglamaktadir. Yeni olusturulan Devlet Komitesi, yatirimlarla
ilgili tek devlet kurulusudur.

Yatirimcilarin,

1. Gelir vergisi, toprak vergisi ve miilk vergisinde yatirimin ilk bes yilinda %100, ikinci bes
yilda %50 oraninda indirimlerden yararlandirilmasi,

2. Yatirnm projelerini gerceklestirirken ithal edilen techizat, hammadde ve diger gereclerin
giimriiklerden kismen veya tamamen muaf tutulmasi, gibi bazi kolayliklar temin etmeleri
s06z konusudur (Avrasya Dosyasi, 1997:5).

Ulkedeki 6zellestirmenin amaci, merkezi planli bir ekonomiden, piyasa ekonomisine
geemektir. Uygulanan politika, mevcut devlet isletmelerinin anonim sirketler haline
donistiiriilmesini ve hisse dagitimi yoluyla halkin, 6zellestirme siirecine katilimimi saglamaktir
(Kazakistan Ulke Raporu, 1996:74).

Ulke Ekonomisi; kamu ve 6zel olmak iizere, iki tiir miilkiyeti tanimaktadir: Ozellestirme
Programi cergevesinde, 2100 tarim sektoriinde olmak {izere, kii¢iik ve orta 6lgekli toplam 15.000
tesis satilmis ve 40.000 yeni ¢iftlik olusturulmustur. Ulkedeki kamu tesislerinin %70'i, diger bir
deyisle 150.000 tesisin 120.000'i, dzel tesebbiisiin elindedir. Ozellestirme caligmalarini siirdiirmekte
olan Kazakistan, 1996 yili i¢inde 33 kurulusu 6zellestirmistir (Avrasya Dosyasi, 1997:5).

1992'de 20, 1996 yili i¢inde ise, 4056 devlet isletmesinin Ozellestirilme islemleri
tamamlanmistir. Kazakistan Hiikiimeti, bu 6zellestirme faaliyetlerini 1997 yili i¢inde tamamlamay1
planlamaktadir (Ibadullaev Azamat vd., 1997:1219).

Ozellestirilen bu tesislerden 16'sin1, 9 iilke satin almistir. Bu iilkeler sirasiyla; ABD, Ingiltere,
Isvigre, Isveg, Belgika, Japonya, Giiney Kore, Kibris Rum Kesimi ve Rusya'dir. Kazakistan'da, 1997-
1998 wyillar1 iginde, 166 tesisin Ozellestirilmesi planlanmaktadir. 2005 yilina kadar iilkede
gerceklestirilecek 6zellestirme operasyonlar1 sonucunda elde edilen kaynaklarla, yaklasik 5 milyar
Dolar tutarinda yeni yatirimin yapilmasi hedeflenmektedir (Avrasya Dosyasi, 1997:5).

Kazakistan'da dnce serbest tesebbiisiin gelistirilmesi s6z konusudur. Giiniimiize degin kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler daha az gelismislerdir. Devlet tekelleri 6nemli sektorlere hakimdir.
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Kazakistan'da i¢in faaliyette bulunan yabanci sirketler, ¢esitli sorunlarla kars1 karsiyadirlar (Hetsch
ve Shunusalieva, 2016):

1- Devlet ve politikadan kaynaklanan kisitlamalar, 6te yandan stratejik Oneme sahip
endiistrilerin devletce desteklenmesi, her zaman korunmasi garanti altina alinmakta,
dolayistyla her zaman devlet miidahalesine imkan tanimaktadir.

2- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)'lerin ¢ok az gelisim gdstermeleri

3- Nispeten yiiksek Kredi Faiz Oranlar

4- Biirokrasi ve Yolsuzluk.

Buna karsilik Kazakistan, liretim enddistrisini gelistirmeyi biiylimenin olmazsa olmazi olarak
benimsemektedir:

1- Yag iiretim ve isleme

2- Gaz iiretim ve isleme

3- Uranyum, bakir, ¢inko, karbon, demir cevheri gibi dogal kaynaklarin iglenmesi

4- Enerji liretimi ve dagitimi

5- Ulastirma, kimyasallar, ingsaat malzemeleri, gida sanayi ve tarimin altyapi, modernizasyon
ve genisletilmesi

6- Kablosuz Haberlesme

7- Igme suyu temini ve sulama

8- Genel egitim okullar1 ve meslek okullari, hastaneler gibi tibbi tesislerin ve polikliniklerin
modernizasyonu i¢in yeni ingaat ve ekipmanlari

Ulkede, yiiksek kaliteli ticari mallara farkindalik artmakta olup; Kazakistan, daha ¢ok yabanci
dis yatirnmcilarla ilgilenmektedir.

3.4. Tiirkmenistan: Ekonomik Sorunlar ve Beklentiler

Tiirkmenistan, SSCB'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢gikan Tiirk Cumhuriyetleri'ndendir. Diger
Tiirk Cumbhuriyetleri gibi yillarca Rus egemenliginde yasamis, buna ragmen ulusal kimligini
kaybetmemis, yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine sahip bir iilkedir. Zengin dogalgaz, petrol gibi
kaynaklara sahip olmakla birlikte, bunun yaninda, bir tarim ve hayvancilik iilkesidir.

Devlet Baskani Saparmurad Niyazov, piyasa ekonomisi kurallariyla, iilkenin ekonomik
potansiyelini gelistirmeye ve devletin sanayi, sosyal politika, bilim, saglik ve ulusal kiiltiiriin
gelisimindeki roliinii korumaya yonelik caligmalar yapmistir (Tiirkmenistan Igeme Ulke Profili,
1992:1).

Ekonomik yapilanmada, c¢esitli giicliiklerle karsilagildigindan, bu giigliikkleri asabilmek
amaciyla, piyasa ekonomisine gegiste 10 yillik bir program uygulanmaya baglanmistir (S6nmez,
1996:69).

Tiirkmenistan Hiikiimeti, giderek artan biitce agigin1 kapatabilmek amaciyla, kapsamli bir
ozellestirme programi uygulamaya c¢aligmaktadir. Ocak 1992'de konutlarin 6zellestirilmesine
baslanmis, bunu 6zel kiiciik ticari isletmelere izin verilmesi izlemistir. Ozellestirme; tarim sektdriinde
ise, bos arazilerin bir boliimiiniin 10 yil siire ile ¢iftcilere kiralanmasi seklinde kendini gostermistir.
Sanayi Sektoriinde ise, 160 fabrika iscilere kiralanmistir. Gelecekte, kiigiik sanayi isletmelerinin 6zel
kisilere devri ve bu kisilerce yeni isletmeler kurulmasinin tegvik edilmesi Ongoriilmektedir
(Tiirkmenistan Ulke Raporu, 1996:127).

Ulkeye yatirrm yapmak isteyen yabancilar, Tiirkmenistan projelerinin, jeopolitik gelismesini
beklemektedirler. Uluslararasi kiiresel isletmeler, su an i¢in gelismeleri uzaktan takip edip, bazi kiiciik
petrol isletmeleri gibi isletmelerle yatirim yapmaktadirlar. 1992 yilinda iilke ¢capinda 6zellestirmeye
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gecilmis, ancak birkag biiyiik isletme 6zellestirilmistir. Ozellestirme, yabanci yatirimeilara da agiktir.
Ancak oncelik, Tiirkmen yatirimcilara aittir. Kamu isletmeleri, siirekli olarak mali yardimlardan
yararlanmaktadirlar. Ozel sektdr ise, ekonomik faaliyetin ancak %5'ini olusturmaktadir. Devlet
Bagkan1 Saparmurad Niyazov, sosyal calkantilar endisesiyle 1992 ve 1993 yillarinda iki defa
fiyatlarin serbest birakilmasina izin vermistir. Halkin hosnutsuzlugunu gidermek i¢in; elektrik, su ve
gazin licretsiz olarak kullanilmasi saglanmistir. Reformlara yonelik bu oyalayici tutum, bugiine kadar
Uluslararasi1 Para Fonu'nun saglayacagi biitiin kredi olanaklarint durdurmustur. Disa bagimlilig1 goz
Oniine alarak Tiirkmenistan, dis ticarete ve yabanci yatirimcilara iliskin mevzuatini, serbest piyasa
yoniinde degistirmistir (Avsar vd., 1997:81-82).

Tiirkmenistan'da piyasanin gelistirilmesi kolay olamamaktadir. Ulkenin amaci, piyasayi
yabanc1 yatirimcilar i¢in daha cazip hale getirmektir. Piyasanin gelismesine engel olan nedenler su
sekilde siralanabilir (Hetsch ve Shunusalieva, 2016):

1- Hiikiimetin siki ekonomik diizenlemeleri,

2- Biirokratik karar verme yollarinin uzunlugu,
3- Piyasa odakli reformlar yoniinde isteksizlik,
4- Siyasi amagl ihaleler,

5- Kisitlayici vize rejimi

6- Yaygin yolsuzluk

7- Gelistirilememis bir egitim sistemi

8- Yag ve gaz gelirlerinin kotiiye kullanima,

Ekonomik gostergelerini igeren Istatistiksel veriler, Tiirkmenistan'da stratejik resmi bilgiler
olarak kabul edilmekte, bu nedenle resmi olarak kullanmilmamaktadir. Ulkede bir Istatistik Ajansi
bulunmasmma ragmen, Ornegin ger¢ek Gayrisafi Yurtigi Hasila biiyiime bilinememektedir.
Giliniimlizde kamu yatirimlarinin kanalize edilmesi ve yatirimlarin devletge kanalize edilmesinin
planlandig1 sektorler ise su sekilde siralanabilir (Hetsch ve Shunusalieva, 2016):

1- Petrol ve Gaz Isleme Endiistrisi
2- Yag isleme Endiistrisi

3- Gida Maddeleri Endiistrisi

4- Tiketici Esya Endiistrisi

5- Yap1 Geregleri Endiistrisi

6- Kimya Endiistrisi

/- Lojistik

8- Ulasim ve Trafik

3.5. Kirgizistan: Ekonomik Sorunlar ve Beklentiler

Kirgizistan emre dayali ekonomiden piyasa ekonomisine gecerken, bir¢ok biiyiik sosyal ve ayn1
zamanda ekonomik sorunla karsilagsmistir. Bu sorunlar;

1. Finansal kaynaklarin kisa donemi iceren giivenlik ve uzun dénemi iceren sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerle ilgili politikalar1 gergeklestirmek i¢in var olup olmadigidir. Bu harcamalar,
gecmiste hiikiimet biitgesinin harcamalarinin yarisindan fazlasini olusturmustur. Her ne kadar 1991
ve 1992'deki sosyal harcamalarda yariya yakin azalma olduysa da, bu azalmanin devam etmesi igin
gerekli girisimlere devam edilmesi,

2. Reformlar doneminde halkin cektigi sikintilarin 6nlenebilmesi icin adimlar atmaktir.
Gilinlimiizde hiikiimet tarafindan alinan tedbirler, yaralayic1 olabilmektedir. Biitge kesintileri,
fakirligin korunmasina engel teskil edebilmektedir. Issizlik orani yiikseldigi gibi, saglk ve egitim
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hizmetlerinde de diisiisler yasanmaktadir. Bu nedenle fakirligi dnleyecek uygun gelir dagilimlari i¢in
adimlar atilmasi,

3. Uzun donemli planlarla etkin ve verimli bir saglik ve egitim sistemi olusturulmasi, ayni
zamanda sosyal gelir yardimlar1 ve ise yerlestirme hizmetleri i¢in ¢alismalarda bulunulmasi olarak
siralanabilir (Kyrgyzstan, 1993:8).

Smirli fonlar ve 6zel tesebbiislin yetersizligine ragmen Kirgizistan; insan kaynaklarim
gelistirmekte, tarihsel olarak basarili olmustur. Glinlimiizde hiikiimet, emre dayali ekonomiden piyasa
ekonomisine gecebilmek i¢in, bir reform programi izlemektedir. Bu programin bir parcasi olarak,
isglicli piyasasinin etkinligini artirmak i¢in atilan adimlar, sosyal giivenlige harcanan kaynaklarin
karsilanabilir diizeye indirilmesi ve halkin sosyal hizmetlere yaptig1 harcamalarin etkinligini saglama
sayilabilir. Biitiin bu ¢abalarin olumlu yanlarina karsilik, Kirgiz halkini gli¢ durumda birakan yanlari
da vardir. Ornegin; artan issizlik ve kotiilesen sosyal hizmetler bunun en agik belirleyicisi olarak
goriilebilir.

Hiikiimet, vergi sisteminde biiyiik bir reform yaparak, vergi sistemini piyasa ekonomisine
adapte etmek ve gelirlerini artirmay1 hedeflemektedir. Bu, ayni zamanda kurumlar1 yeniden
yapilandirarak kamu fonlariin ydnetimlerini de etkinlestirmektedir. Bu reformlar, ekonominin
yeniden yapilanmasi i¢in gereklidir. Fakat bu, 1993 biit¢cesinin dengesi i¢in zorluklar olusturmaktadir.
Kisa doneme ait manzara da oldukga belirsiz olup, Kirgizistan’in kontrolii digindaki dissal faktorlere
baglidir. Reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasi, sosyal sektdr harcamalarinda alinacak bazi
sert onlemleri gerekli kilmaktadir. Belirgin olarak, bazi nakit yardimlarda kesintiler gerekmektedir.
Baz1 sosyal hizmetler hiikiimet disinda, 6zel sektoér ve hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan finanse
edilmelidir. Ulke ayn1 zamanda, teknik yardim ve yatirimlar bakimindan, uluslararas1 yardimlara
basvurmalidir (Kyrgyzstan,1993:29).

Hiikiimetin ekonomik reform programinin, gelecek bir kag yilda, ekonomik biiyiimeden 6nce,
siiphesiz bir sekilde issizlige yol agacagi sdylenebilir. Issizlik orani, resmi kayitlardaki kadar diisiik
olmayip gercekte cok daha fazladir. Isgiicii piyasasmnin genislemesine yol agmaktadir. Bazi
gostergeler de igsizlik oranini artacagina isaret etmektedir. Ornegin, 1992 de 61.000 kisi okulu terk
etmis, 41.000 mesleki okul ve iiniversite mezunu, bir igleri olmadigindan, isgiicii piyasasina
katilmiglardir. Daha da Onemlisi, tarimda Ozellestirmenin baglamasi, issizligin artisim
hizlandirmaktadir. Bir¢ok firma, giiniimiizde diger firmalarin bor¢larin1 6dememesi, girdilerin teslim
edilememesi ve girdilerin maliyetlerindeki 6nemli artiglar ve mallarini tiiketicilere ulasgtirmadaki
engeller nedeniyle, finansal giicliikler yasamaktadir. Isgiiciiniin genis bir kesimi, ya 6deme
yapilmamasindan dolay1 isi birakmakta ya da daha az saat calismaktadirlar. Firmalarin birgogu, eski
Sovyetler Birligi'ndeki ticaret ve tedarik baglantilarindaki kopma nedeniyle zorluklar yasamaktadir.
Fakat sirket temsilcileri, bunun gegici bir durum oldugunu belirtmektedirler. Bu durumun 1993'te
diizelmesi; hammadde, yakit ve elektrik maliyetlerinin hizla yiikselmesi nedeniyle miimkiin
olmamigtir. 1992'de tahmin edildigi iizere 1993'te biiyiik isten ¢ikarmalarla karsilagilmistir. Resmi
issiz sayist 1992'nin sonunda ¢ok diisiik bir diizeyde (isgiiciliniin % 0,11 olan 1800 kisi) idi. Ekonomik
reform programi baslamadan once bile bu rakamin 18.000 yani %1 oldugu tahmin edilmekteydi.
1993"in baslarindaki acik issizlik oran1 1990 yilindakinin iki katidir (40.000 kisi). Bu rakama,
isletmelerdeki gereksinim fazlasi is¢iler dahil degildir. Bu rakama, ayni zamanda, ekonomiye
marjinal katilimda bulunan, fakat bagka ig bulma imkanlar1 bulunmayan kisiler de dahil degildir. 1993
yil1 boyunca, kayith ve gercek issizlik durumu daha da koétiilesmistir. 1992'nin son ¢eyreginde,
devletin sahip oldugu isletmelerden isten ¢ikarmalar gergeklesmistir. 1993 yilinda, isten ¢ikarilanlarin
sayisi, 60.000 kisidir. Bu c¢ikarmalarin nedeni, personel azaltimi, organizasyonlarin yeniden
yapilandirilmasi ve kapatilmasidir. Ek olarak, 39.000 geng, is piyasasina girmeye ¢aligmaktadir. Ayni
zamanda, askeriyeden c¢ikarilan 9.000 Kisi de is bulmaya c¢aligmaktadirlar. Goglerle gelen,
hapishanelerden ¢ikan ve hamilelikler nedeniyle is piyasasindan uzak kalan 41.000 Kisi de is bulma
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cabasindadir. 1993"in sonunda, tahmin edilen issizlik orani, isgiiciine oranla %5 ve %10 arasinda
degismekte olup; tahminlere gore, igsizlerin toplam isgiicline oraninin 1999'larda %6’lara diisecegi
sOylenebilir (Kyrgyzstan, 1993:28-29).

Giliniimiizde Kirgizistan yatirim ortamini iyilestirmek i¢in miicadele etmektedir. Rusya’daki
ekonomik kriz gibi giincel konular, ekonomik geligmenin oniinde engel teskil etmektedir. Rusya,
cesitli alanlarda planlanan yatirirmlart dondurmus bulunmaktadir. Ayrica Rusya’da calisan
ylizbinlerce Kirgiz is¢i, Kirgizistan’a daha az para transferi gergeklestirmektedirler. Bu kosullar
altinda, ekonomik reformlarin yavaslamis bulunmaktadir. En biiyiik sorun Kirgizistan’da kanunla
teminat altina alinmasina ragmen, uygulamada 6zel miilkiyet yetersiz koruma altinda olup, bu konuda
yasalar sinirli uygulanmaktadir. Girigimcilerin sikayetci olduklar1 sorunlar su sekilde siralanabilir
(Hetsch ve Shunusalieva, 2016):

1- Yasal belirsizlik ve siirli yasa uygulamalari
2- Yolsuzluk

3- Diizensiz vergi, giimriik ve diger denetimler
4- Sozlesmeye uyum eksikligi ve

5- Kalifiye isgiicii yetersizligi,

Prensip olarak yabanci sirketler, Kirgizistan'da yatirim yapabilirler. Ancak, yabancilarin arazi
sahibi olmalar1 miimkiin degildir. Ote yandan bu durum, krediler igin teminatta giivence sorunlarina
neden oldugundan, kredi imkanlarmi da zorlastirmaktadir. Ozel sektorde, fiyatlandirma piyasa
ilkelerine dayanmaktadir. Sadece kalan birkac devlet isletmelerinde, fiyatlar devlet tarafindan
belirlenir. Bu da 6zel enerji sektoriinde s6z konusu olmaktadir (Hetsch ve Shunusalieva, 2016).

4. SONUC

SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasiyla, ikinci Diinya Savasi'nin sonunda ortaya ¢ikan soguk savas
sona ermis ve yeni bir diinya diizeninin olusumu baslamistir. Bu diizende, iilkeler arasinda soguk
barig siireci kendini gostermistir. Bu da Moskova'nin hakimiyetinin gerek Tiirk Cumhuriyetleri'nde
gerekse de diger cumhuriyetlerde sona ermesi seklinde tezahiir etmis bulunmaktadir. Boylece
Moskova, 6nceden beri gerceklestirme arzusunda bulundugu hedeflerine ulagsabilmek amaciyla, yeni
stratejiler belirlemek durumunda kalmstir.

Tiirck Cumhuriyetleri'nin bagimsizliklarin1 kazanmalari, 70 y1l gibi bir siirecin geg¢mesini
gerektirmesine ragmen, sanki daha diin imis gibi Tiirkiye ile yeni is birligi imkanlar1 dogmustur. Bu
tarihi bulusmada, Tiirkiye'nin jeopolitik konumu 6nemli rol oynamaktadir. Eger Tiirkiye, 6rnegin
Azerbaycan'a daha uzak bir konumda bulunsaydi, belki bu bulusma siireci daha da gii¢ olabilirdi.
Tiirk Cumbhuriyetleri'nin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan giintimiize degin, hemen hemen her
alanda is birligi ve biitiinlesme yoOniinde adimlar atilmis ve atilmaya da devam edilmektedir. Bu
durum, Tiirkiye Cumhuriyeti var oldugu siirece de devam edecektir.

Kafkasya ve Orta Asya Tirkliiglinlin beklentilerinin gergeklesip, gerceklesmeyecegi; ticari ve
kiiltiirel alanda gercekei olarak tanimlanip ortaya konacak ve her iki tarafin da gercekten ¢ikarlarina
olan iliskinin kurularak yiiriitiiliip yiiriitiilemeyecegi; is birliginin yarar ve sakincalarinin dogru
saptanip saptanmadigi ancak, Tirkiye'nin, bu cumhuriyetlere yonelik resmi politikasiyla
degerlendirilebilir. Bu ger¢eveden hareketle, Tiirk Disisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye'nin Orta
Asya'ya yonelik politikalarinin ana hedefleri ve sonuglari sunlardir:

1. Tiirkiye, aralarinda tarihi, sosyal, kiiltiirel, etnik ve dini baglar bulunan bu cumhuriyetlerin
birer modern devlet olarak uluslararasi camia i¢indeki yerlerini almalarini siddetle arzu etmek ve bu
cumhuriyetlere yardimda bulunulmasini, tiim medeni Batili {ilkelerin ortak gorevleri arasinda
saymaktadir. Tiirkiye, bu yondeki ¢abalarin ve yardimlarin yonlendirilmesi ile aktarilmasinda koprii
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gorevi olmaya hazirdir. Yine Tiirkiye, bat1 ile biitiinlesmede bu cumhuriyetlerin, basta Birlesmis
Milletler, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati, Avrupa Konseyi olmak iizere biitiin uluslararasi
kurulus ve orgiitlere iiye olmalarini tesvik etmekte ve bu konuda onlara destek vermektedir.

2. Tirkiye, bu cumhuriyetlerle olan iliskilerinde, bu cumhuriyetlerin hamisi olma roliinden
ziyade, hak esitligi ve ortak yarar ilkelerinden hareket etmektedir. Tiirkiye'nin bu cumhuriyetlerle
olan iligkilerinin Pantiirkizm gibi bir amac ve hedefi de yoktur. Aralarinda gii¢lii tarih, kiiltiir, dil ve
din bag1 bulunan bu cumhuriyetlere, i¢cinde bulunduklart bu zor dénemde yardimda bulunmasi ve
onlara, bagimsiz ve egemen bir devlet olmanin maddi ve manevi nimetlerinden yararlanmalar1 i¢in
yol gostermesi, Tiirkiye’nin gorevidir.

3. Tiirkiye, bu cumhuriyetlerle olan iliskilerini gelistirirken, gegmiste, maksatli olarak, eski
SSCB yonetimi tarafindan bu cumhuriyetler arasinda derin ayrilik, rekabet ve diismanliklar meydana
getirilmis oldugunu dikkate alarak, bu cumhuriyetlere esit davranmakta, aralarindaki sorunlara
hassasiyet gostermekte, birini otekine tercih etmemekte; uzun vadede, biitlin cumhuriyetler arasinda
baris, isbirligi ve giiven ortaminin kurulmasin1i amaglamakta ve bu cumhuriyetlere sabir ve saygiyla
yaklasmaktadir.

4. Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri ile kuracagi yakin iligkilerin, ayn1 zamanda bu iilkelere yonelik
birtakim risk ve tehditlere de yol agabileceginin bilincinde olarak, Rusya Federasyonu ve diger
bagimsiz cumhuriyetlerle olan iliskilerini de sicak tutmakta ve bu politikanin, belirtilen sakincay1
gidermekle kalmayip, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkileri kolaylastiracagina inanmaktadir.

5. Tirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerin tek bir merkezden, Disisleri Bakanligi'nca
yonlendirilmesini ve bu amacgla yurt i¢i ve yurt disinda gerekli yapilanmaya gidilmesini
kararlagtirmistir. Bu cumhuriyetlerin genglerine Tiirkiye'de egitim yapma imkanlar1 saglanmistir. Bu
cumhuriyetlerde, Tiirk Dili kurslarinin  verilecegi Tiirk Kiiltiir Merkezleri'nin  agilmast
kararlastirilarak, radyo ve televizyon yaymlarinin bu cumhuriyetlere ulastirilmasi yoniindeki
calismalar da sonuglanmis ve TRT yayinlar1 bu cumhuriyetlerde izlenmeye baslanmistir. Tiirkiye, bu
cumhuriyetlerin dini yardim isteklerini de laiklik ilkesine bagli kalmak kaydiyla, karsilama azim ve
karar1 igindedir. Ozellikle, rejim ihra¢ etme amacli din politikalarina karsi, laiklik ilkesine bagh din
adamlarmin yetistirilmesinde ve din adami gereksiniminin karsilanmasinda gereken yardimlar, bu
cumhuriyetlere yapilmaktadir.

6. Ayni sekilde Tiirkiye, ekonomik bakimindan biiyiik sikinti i¢inde bulunan bu cumhuriyetlere;
imkanlar1 6l¢lisiinde ekonomik ve teknik yardimda bulunmaya kararlidir. Bu tiir yardimlar, Disisleri
Bakanlig1 koordinatorliigiinde diger ilgili bakanlik ve kurumlarla koordineli olarak yiirtitiilmektedir.
Bu cumhuriyetlerle Tiirkiye arasinda uydu haberlesme sisteminin kurulmasi ile karayolu, demiryolu,
havayolu ulagim imkanlarinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 devam etmekte; sanayi ve turizm alanlarinda
ortak yatirim imkanlar1 aragtirilmaktadir. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde, rasyonel
davranmakta; yerine getiremeyecegi ve dolayisiyla hayal kirikligina yol agabilecek her tiirli tutum,
davranis ve vaatlerden 6zellikle kaginmaktadir.

Artik, Moskova sokaklarinda dahi batili firmalarin reklamlarina rastlanabilmekte, moda takip
edilebilmektedir. Sovyetler Birligi artik, asil kabuguna c¢ekilmis, ancak giiciinden hicbir sey
kaybetmemistir. Yine, diinyanin en 6nemli 6nde gelen iilkelerinden birisidir. Ciinkli kendisi i¢in
gereken hammaddeleri Tiirk Cumhuriyetleri'nden saglamis durumdadir. Giiniimiizdeki faaliyeti; bu
hammaddeleri, bat1 teknolojisi ile birlestirip, piyasaya sunmaktir.

Orta Asya Bolgesi'nde Tiirkiye'nin, atacagli adimlarda Rusya'nin da destegini almasi; bolge
iilkelerinin kalkinmasinda, bolgede barisin, demokrasinin yerlestirilmesinde, en 6nemlisi de piyasa
ekonomisi kosullarinin ilgili iilkelerde benimsenerek uygulanmasinda en 6nemli faktdrlerden biri
olarak goriilmektedir. Ciinkii Rusya, bolgenin vazgecilmez bir patronu olarak etkinligini gliniimiizde
de siirdiirmekte olup, bolgeyi en iyi taniyan bir konumdadir.
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