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26 Nisan 1986’da Cernobil niikleer enerji santralinde meydana gelen kaza
sonucunda olusan niikleer serpinti, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu pek ¢ok
tilkeyi etkilemistir. Sonuglan itibariyle ¢evresel problemlerin sinir asan niteligini
gosteren bir 6rnek olan Cernobil kazasi, agirlikli olarak insan sagligi ve cevreyle ilgili
problemlere yol agmistir. Ekonomik ve dis politikaya dair yansimalariyla birlikte
uluslararasi bir sorun halini alan bu kaza, kisa siirede siyasi bir krize donlismiistiir.
Kazanin 6grenilmesinden sonra etki altinda kalan tilkelerin birbirinden farkl acil
durum ve Kriz yonetimi siiregleri s6z konusu olmustur. Bu makale, s6z konusu krizde
Tiirkiye'nin tutumunu, acil durum ve kriz yonetim stireglerini ve kazanin Tirk dis
politikasina yansimalarini analiz etmektedir

Anahtar Kelimeler: Cernobil, Niikleer Kaza, Acil Durum Yonetimi, Kriz
Yonetimi, Tiirk Dis Politikasi.

Environment and Foreign Policy Relations:
Chernobyl Accident and Its Reflections on Turkish Foreign Policy

Abstract

Many countries including Turkey were affected by the nuclear accident that
took place at the the Chernobyl nuclear power plant on April 26, 1986. Regarding its
consequences, Chernobyl accident, which was an example of the transboundary
nature of environmental problems, have mainly caused human health and
environmental problems. This accident, which became an international problem with
its economic and foreign policy reflections, soon turned into a political crisis. After
learning the accident, the affected countries went through different emergency and
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crisis management processes. This article analizes Turkey’s attitude, emergency and
crisis management processes, and the reflections of this accident on Turkish foreign
policy.

Keywords: Chernobyl, Nuclear Accident, Emergency Management, Crisis
Management, Turkish Foreign Policy.

Giris

Cernobil niikleer enerji santralinde meydana gelen kaza, etkiledigi genis
alan ve sebep oldugu zararlar bakimindan niikleer enerjinin bariseil kullanimi
tarihindeki en biiylik kaza olarak tanimlanmaktadir.! Cernobil 6rneginde
kazanin yarattig1 cevresel kirliligin yaninda s6z konusu edilmesi gereken diger
bir unsur da niikleer enerji santrali kazalarinin diger tilkelere etkileri, alinan
onlemler ve uluslararasi iliskiler boyutudur. Cernobil radyoaktif serpinti krizi,
yalnizca kamu saglig ile ilgili bir problem degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
dis politikaya dair yansimalariyla birlikte uluslararasi bir sorundur.2

26 Nisan 1986’da Ukrayna'nin kuzey bolgesinde bulunan Cernobil
niikleer enerji santralinde meydana gelen kaza ve bu kazanin sonucu olan
niikleer serpinti aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu pek c¢ok ilkeyi
etkilemistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ilk giinlerde kazaya
dair hicbir agiklama yapmamistir. Kazadan sonraki iki giin igerisinde
radyasyon diizeylerinde tespit edilen artis sonucunda Cernobil kazasindan
tlim diinya haberdar olmustur.

Calismanin ana konusunu Cernobil kazasinin agiklanmasindan sonra
radyasyon bulutundan etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, SSCB’ye
karsi tutumunun nasil oldugu ve Tirk dis politikasinda Cernobil krizine
yonelik siirecin nasil isledigi olusturacaktir. Cevre ve dis politika iligkisi
cercevesinde bolgesel nitelikte bir ¢evresel krize yol acan Cernobil kazasinin
Tiirk dis politikasina yansimasi iki ana bashk altinda incelenecektir. Once
dénemin genel siyasi durumu, dis politika anlayisi1 ve SSCB ile iliskiler, bunun
yaninda Cernobil kazasinin meydana gelisi s6z konusu edilecektir. Daha sonra
ise Cernobil kazasinin etkileri, farkli boyutlari, etkilenen {ilkelerin tepkileri ve
alinan oOnlemler ele alinacaktir. Ayrica Turkiye’deki Cernobil kazasi
sonrasindaki acil durum ve kriz yonetimi siirecgleri ele alinacaktir. Bu
baglamda baslangicta acil durum yonetimini gerektiren siirecin nasil bir dis
[ekonomik] politika krizine doniistigi tartisilacaktir.

1 Vladimir M. Chernousenko, Chernobyl: Insight from the Inside, ¢ev. John G. Hine,
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 1991, s. 1.

2 Eric K. Stern, Crisis Decisionmaking: A Cognitive Institutional Approach, Stockholm,
Swedish National Defence College, 2003, s. 127.
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CEVRE ve DIS POLITIiKA iLISKiSi

Bazi cevre sorunlar1 ulus-asir1 etkilere sahiptir.3 Sonuglar1 bakimindan
“cevre felaketi” olarak adlandirilan Cernobil kazasi sonucu olusan radyoaktif
bulutun riizgar arayiciligiyla baska iilkelere tasinmasiyla birlikte, kazanin bu
tilkelerde yarattigi kirliligin yol a¢tig1 sorunlar ve s6z konusu sorunlara ¢6ziim
arayislari, cevre-dis politika iliskisinin bir érnegini olusturmaktadir. Cernobil
kazasi biiylik ¢apta niikleer kirlilige sebep olan ilk ve simdiye kadarki en
biiyiik niikleer reaktor kazasidir.* Reaktorlerden birinde patlama olmus ve
niikleer bulut riizgar araciligiyla Avrupa’nin biiyiik béliimiine yayilmistir.
Cernobil kazasi sonrasinda radyoaktif kirliligin atmosfere yayilimi gevre
tilkelerde yasam alanlarinda degisik olciilerde kirlenmeye neden olmustur.6

Cernobil kazasi sonucunda olusan cevresel kirlilik gibi sorunlarin
¢oziimi ulusal ¢abay1 gerektirdigi kadar; ikili, bolgesel ve ¢cok-tarafli diizeyde
uluslararasi isbirligini ve aktif katilimini gerekli kilmaktadir. Nitekim 1972
yilindaki “Stockholm Konferansi”’ndan sonra cevre ve ekonomik gelisme
arasindaki catismalarin ¢6ziimiine iliskin uluslararasi c¢abalar artarak
stirmistiir. Cernobil niikleer enerji santralinde meydana gelen kazanin yol
actig1 cevresel kriz ulusal diizeyde acil durum yonetimini gerektirmistir.
Cernobil kazasi sonrasinda kaza yerinin ve radyoaktif kirliligin nereden
kaynaklandiginin tespiti siirecinden baslayarak {iilkelerin ortak cabalar1 s6z
konusu olmustur.

Tiirkiye, karmasik bir nitelik gosteren ve sosyo-ekonomik konularla
baglantili olarak karsimiza c¢ikan c¢evresel sorunlarin ¢6ziimii icin farkli
diizeylerde pek ¢ok uluslararasi sozlesmeye taraf olmustur. Ayrica cevre
politikas1 temel dis politika konularindan birini olusturmaktadir.” Burada
calismanin ana sorunsali olan Cernobil niikleer santral kazasinin Tiirk dis

3 [brahim Mazlum, “Kiiresel Siyaset ve Cevre”, Evren Balta (der.), Kiiresel Siyasete
Giris: Uluslararasi ili$kilerde Kavramlar, Teoriler, Stirecler, [stanbul, iletisim Yayinlari,
2014, s. 459.

4 Steven G. Kaplan, “Compensating Damage Arising From Global Nuclear Accidents.
The Chernobyl Situation”, Loyala of Los Angales International and Comparative Law
Review, Cilt 10, No 1, 1988, http://digitalcommons.lmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti
cle=1133&context=ilr (Erisim Tarihi 08 Nisan 2016), s. 241. Chernousenko, a.g.e, s. 44.
5 Lena Gustafsson, “Environmental Crisis as Drivers of the State and Use of Swedish
Forests”, External Drivers Affecting Swedish Forest and Forestry, Future Forest
Working Report, 2009, s. 13.

6 Gamze Varol Saragoglu, “Son Yirmi Yilda Cernobil Kazasi Sonrasi Diinyada
Yasananlar”, Cernobil Niikleer Kazasi Sonrasi Tiirkiye'de Kanser, Ankara, Tiirk
Tabipleri Birligi Yayinlari, 2006, s. 11.

7 http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-cevre-konulari.tr.mfa (Erisim Tarihi 07 Aralik
2015).
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politikasina yansimasini ve bu yansima bi¢iminin temellerini agikladigi
kadariyla, kazanin yasandigi dénemde diinyada ve Tiirkiye’de genel siyasi
duruma deginmek gerekmektedir.

Donemin Genel Siyasi Durumu, Dis Politika Anlayis1 ve SSCB ile
iliskiler

Cernobil kazas1 SSCB’nin blok liderlerinden biri oldugu iki kutuplu bir
diinyada ve Soguk Savas’'in yeniden tirmandigi donem igerisinde vuku
bulmustur. 1980’lerde Tiirkiye'de pazar ekonomisine gecilirken, SSCB’de de
benzer nitelikteki “perestroyka” ve “glasnost” politikalarinin uygulanmasina
tanik olunmustur.8 Cernobil kazasinin yasandigi tarihi de kapsayan 1980-90
arasi donemde Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisine geg¢en bir iilke olarak
ticaret yaptig1 ilkelerin sayisini arttirmistir. Bu ilkeler icerisinde one
¢ikanlardan biri de SSCB olmustur. Bu donemde Tiirkiye ve SSCB arasindaki
siyasal alanda da iliskileri pekistiren etkileri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve
SSCB arasindaki iliskiler 1960°’larin ortalarindan itibaren ekonomik temelde
iyilesmis, bu durum siyasal alana da yansimistir. SSCB'nin “ideoloji”den
uzaklastig1 ve ekonomik alanda yeniden yapilanma ¢abalari icerisinde oldugu
bu doénemde Tirkiye’de ekonomik alanda bir yeniden yapilanma
strecindedir.?

Bu donemde Tiirkiye ve SSCB arasinda kimi zaman siyasal iliskilerde
durgunluk yasansa da ekonomik iliskilerin kesintisiz sekilde stirdiigi
gorilmektedir. 1981 yilinda Tiirkiye’nin SSCB’ye ihracat1 1924’den sonraki en
ist diizeye ¢cikmis, benzer sekilde 1983’de gerceklestirilen ithalat da 1924’den
sonraki en iist diizeyde olmustur. Buna ek olarak birinci ve ikinci Ozal
hiikiimetinin programinda SSCB’yle iliskilerin o6zellikle ekonomik alanda
gelistirileceginin vurgulandigr goriilmektedir.l® Donemin dis politikasinda
oncelikle serbest piyasa ekonomisine ge¢isin gerekleri iizerinde yogunlasan
bir anlayis goze ¢carpmaktadir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi ilk se¢cim
olan 6 Kasim 1983’de Turgut Ozal''n kurdugu Anavatan Partisi iktidar
olmugtur. Ozal dénemi, dis politikanin yapihisina getirdigi farkliliklar acisindan

8 Erel Tellal, “SSCB'yle iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas:: Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.2, 4. bs, istanbul, iletisim Yayinlar,
2002, s. 166.

%a.g.e,s. 163.

10 a.g.e,s. 161-165. Bu amagla ilgili olarak atilan adimlardan biri, 18 Eyliil 1984’de
imzalanan Dogal Gaz Anlasmast’dir. Dogal Gaz Anlasmasi Tiirkiye-SSCB ikili
iliskilerinde bir déoniim noktasi olmustur. Bu anlasma miiteahhitlik hizmetleri ve ticari
isbirligi konusunda yeni olanaklar yaratmistir. Tiirkiye 1987’den itibaren 25 y1l
boyunca serbest doviz karsiliginda SSCB’den dogal gaz almay1 kabul ederken, SSCB de
bu satistan elde ettigi gelirin ylizde 70’ini Ttirkiye’den mal ithal ederek kullanmay1
kabul etmistir. A.g.e, s. 163.
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bir kirilma noktasi olusturur. O zamana kadar Tiirk dis politikas1 diplomatik,
askeri, siyasi konular ekseninde yiiriitiiliiyorken ve ekonominin belirgin bir
agirlig1 yokken, Ozal ekonomik dis politikaya agirhk vermistir.11

Cernobil Kazasi

SSCB’nin Ukrayna boélgesinin Kiev kentine 130 km mesafede kurulan
Cernobil Niikleer Enerji Santrali'nin insasina 1970 yilinda baslanmistir. ilk
reaktor 1977’de, diger ii¢ reaktor ise 1978, 1981 ve 1983 yillarinda
tamamlanmistir.l2 Cernobil kazasi “hatali bir dizaynin, yasal olmayan bir
operasyonun ve izinsiz bir deneyin!3 6liimciil kombinasyonuyla”14 26 Nisan
1986’da saat 01.24’de meydana gelmistir.15

Cernobil Niikleer Enerji Santrali'nde ist iste iki patlama olmustur.16
Gergeklesen patlamalar ile santralin bin ton agirhigindaki catis1 6nce
gokylizliine firlamis ardinda da santralin {izerine diismiistiir.l? Bu kaza
sonucunda reaktdr kalbinin tamami, binanin da biyltk bir kismi hasar
gormustiir. Kaza sonrasinda ¢ikan yangin ancak 9 Mayis 1986’da
sondiiriilebilmistir.18 Yanginin séndiiriilmesi siirecinde SSCB, Isve¢ ve Federal

11 Ozal dénemi Tiirkiye’nin dis politikasina dair ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Giilistan
Giirbey, Arizali Demokrasilerde Dis Politika: 1983-1993 Ozal Déneminde Tiirkiye’de
Toplumsal Talepler ve Karar Siirecleri, Ankara, ODTU Yayincilik, 2010, s. 74-90.
Giilistan Giirbey, “Ozal’'in Dis Politika Anlayis1”, Thsan Sezal, fhsan Dagi (ed.), Kim Bu
Ozal? Siyaset, iktisat, Zihniyet, 2.bs, Istanbul, Boyut Yayincilik, 2003, s. 285-306. Ozal
dénemi ve biyografisi i¢in bkz. Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal: Biyografi, istanbul,
Dogan Kitap, 2014. M. Ali Birand, Soner Yal¢in, The Ozal: Bir Davanin Oykiisii, Istanbul,
Dogan Kitap, 2001.

12 Wil Mara, The Chernobyl Disaster: Legacy and Impact on the Future of Nuclear
Energy, Newyork, Marshall Cavendish, 2011, s. 34.

13 Cernobil kazasinin uluslararasi kurallara gére yapilmasina izin verilmeyen bir
deney yapilmasi sonucunda meydana geldigi belirtilmektedir. Hamit Palabiyik, Hikmet
Yavas ve Murat Aydin, Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulabilir mi?: Catismadan Uzlasiya
Niikleer Enerji ve Sosyal Kabul, Ankara: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,
2010, s. 186. Chernousenko, kazaya neyin sebep olduguna dair farkli yorumlarin
oldugunu ifade etmektedir. Sovyetlerin ¢alisan hatasi olarak ifade edilebilecek olan
hiikmiiniin tersine, ingiliz uzmanlar dizayn hatasinin felakete sebep oldugunu
soylemektedir. Chernousenko, a.g.e, s. 74. Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu, “Cernobil
Niikleer Santralinin Ozellikleri ve Kazanin Olusumu”, Cernobil Serisi, no. 4, 2. bs,
Ankara, 2007, s. 9.

14 Varol Saracogluy, a.g.e, s. 18.

15 Mara, a.g.e, 94.

16 Stern, a.g.e, s. 220.

17 Alpaslan Tirkkan, “Cernobil Niikleer Santral Kazasinin Tiirkiye’ye Etkisi”, Cernobil
Niikleer Kazasi Sonrasi Tiirkiye’de Kanser, Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari,
2006, s. 46. Niikleer santraller kapali(bat1 tipi) ve acik(dogu tipi) olmak tizere iki tip
olarak insa edilmektedir. Bati tipinde reaktor kalpleri kapali bir beton kubbe i¢ine
yapilirken, dogu tipinde ise reaktdr kalpleri acik olarak insa edilmistir. Palabiyik,
Yavas ve Aydin, a.g.e, s. 182.

18 TAEK, a.g.e, s. 13.
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Almanya’dan yardim talebinde bulunmustur.1® isveg, Sovyetler’in talebinden
santralde yakit bulunan depolarin bir kisminin ya da tamaminin eridiginin
anlasildigim1  aciklamistir.20 Cernobil kazasindan hemen sonra kazanin
sebeplerini arastirmak iizere kurulan SSCB hiikiimet komisyonu2?!, 1986
yiinin Haziran ayinda Cernobil'in doérdiincii iinitesinin uzun siireli
korunmasina dair bir yonetmelik c¢ikarmistir. Cernobil icin planlanan ve
oldukca maliyetli olan yeni korunak binasi bir¢ok iilkenin katilimiyla
strmektedir.22

CERNOBIL KAZASININ ETKIiLERI

Niikleer reaktor kazasi, bir reaktoriin icindeki radyoaktivitenin bir
bollimiiniin ¢evreye yayillmasi anlamina gelmektedir.22 Cernobil kazasi
sonrasinda aciga c¢ikan radyoaktif maddeler 1200 metreyi asan yiikseklige
¢ikmis ve olusturdugu radyoaktif bulutlar ile atmosfere yayillmistir. Yayilan
radyasyonun yiizde 25’i ilk anda yakin cevreyi etkilemistir. 2¢ Ilk etapta
santrale 4 km mesafede bulunan Pripyat kasabasindan ve Cernobil’den gelen
itfaiye ekipleri ve santral ¢alisanlar1 ¢ok yiiksek diizeyde radyasyona maruz
kalmistir.25 Radyoaktif tozun hemen hemen yaris1 30 km’lik capa sahip alani
(bu alan ayni zamanda en ¢ok kirlenmenin oldugu bolgedir26), geriye kalani ise
bulutlarla birlikte diinya cevresinde dolasarak yagmur seklinde suya ve
topraga karisarak cok daha genis bir alami kirletmistir.2? Niikleer serpinti
yalnizca kazanin yasandigl bolgeyi degil, radyoaktif bulutun riizgarla
tasinmasiyla ¢ok uzak bolgeleri de kirletmistir.28

19 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/WaVeZ/date/1986-04-29 (Erisim Tarihi 13 Aralk
2015).

20 http://www.gecmisgazete.com/haber/tepemizde-olum-bulutu-dolasiyor (Erisim
Tarihi 13 Aralik 2015).

21 Celestine Bohlen, “Soviet Secrecy in the Face of Calamity”, David Erik Nelson (ed.)
Perspectives on Modern World History: Chernobyl, Farmington Hills, Greenhaven
Press, 2009, s. 38.

22 TAEK, a.g.e, s. 18-22. On binlerce is¢i tarafindan 206 giin icinde yaklasik 400000 m?
beton ve 7000 ton metal malzeme kullanilarak bir koruma binasi(lahit) insa
edilmistir. Cernobil kazasinin etkilerinden korunmak amaciyla uluslararasi diizeyde
¢abalar hala devam etmektedir.

23 Pelin Ozcan Kara ve Emel Ceylan Giinay, “Cernobil Kazas: ve Etkileri”, M. U. Tip
Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi, cilt 3, no 2, 2013, s. 32.

24 Pripyat sehri 1970 yilinda Cernobil niikleer santrali ¢alisanlari ve aileleri igin
kurulmustur. Mara, a.g.e, s. 34.

25 Ozcan Kara, Giinay, a.g.m, s. 33.

26 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, “Cernobil Kazasinin Ulkeler Uzerindeki Etkileri”,
Cernobil Serisi, no. 5, 2. bs, Ankara, 2007, s. 5.

27 Tirkkan, a.g.m, s. 46.

28 Stern, a.g.e, s. 220. Bu konuda bkz.; Julia A. Schwartz, “International Nuclear Third
Party Liability Law: The Response to Chernobyl”, International Nuclear Law in the
Post-Chernobyl Period, OECD Nuclear Energy Agency, 2006, s. 37, https://www.oecd-
nea.org/law/chernobyl/SCHWARTZ.pdf (Erisim Tarihi 04 Nisan 2016).
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Kazanin Duyulmasi, Uluslararasi Etkileri ve Tepkiler

Soguk Savas ortaminda SSCB kazayi ilk etapta saklamaya c¢alismistir.
Cernobil kazasi Sovyet yonetimi tarafindan Isve¢’ten gelen kaza anonsuna
kadar gizli tutulmustur. Oyle ki, Belarus’un bir kasabasinda yetkililer sigir
sturilerinin tahliye edilmesine karsilik kazayla ilgili olarak hi¢bir sey
sOoylememistir.29 Yani yalnizca diger iilkeler degil, kendi vatandaslar1 da kaza
hakkinda bilgilendirilmemistir. SSCB vatandaslar1 kazay1 ancak 7 Mayis
1986’da 6grenebilmistir.3° Kiev'de ilk defa yerel bir gazete 3 Mayis 1986’da
niikleer santralde yangin ¢iktig1 bilgisini vermistir.3!

Daha 6ncede belirtildigi gibi kazay1 diinyaya duyuran haber Isve¢’ten
gelmistir.32 28 Nisan 1986 saat 07.00’de Stockholm’iin 120 km kuzeyinde
bulunan Forsmark Niikleer Santrali’nde tesis disinda ¢alisan personelin rutin
radyasyon denetimi sirasinda is kiyafetlerinde (6zellikle ayakkabilarinda
yiiksek diizeyde) tespit edilen anormal diizey iizerine Isvegli yetkililer bunun
Isvec’te bulunan baska bir santraldeki bir sizintidan kaynaklanabilecegi
konusunda endiselenmistir.33 Arastirma sonunda bdyle bir durumun olmadigi
anlasilinca, Isvec lizerindeki hava akiminin kékenini bulmak icin meteoroloji
raporlar1 incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda radyasyonun SSCB’nin

Niikleer serpintinin cevresel etkileri 6zellikle tarimsal tirlinlerin radyoaktif kirlilige
maruz kalmasindan dolayi, kazadan etkilenen iilkelerde ekonomik kayiplara neden
olmustur. Kaza sonrasinda niifusu 14.000 olan Cernobil sehri biiyiik oranda, niifusu
49.400 olan Pripyat ise 27 Nisan 1986’da tamamen terk edilmistir. Ayrica 30 km’lik
yasak bolge olusturulmustur. Bkz.; Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi,
Sinan Ulgen (ed.), Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli, istanbul, 2011, s. 58.
Kazanin boyutlarini en iyi Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi’'nin
bildirdigi belirtilmektedir. Ofis; Rusya, Ukrayna ve Belarus’da yaklasik 8.4 milyon
insanin radyasyona maruz kaldigin, yaklasik 150.000 km*lik alanin kirlendigini,
yaklasik 52.000 km?*lik tarimsal alamin harap hale geldigini ve 400.000 insanin
yeniden yerlesime tabi tutuldugunu belirtmistir. Cernobil kazasi sonrasindaki 1 ay
boyunca ¢evreye yayilan radyoaktif kirlilik, o giine kadar patlatilmis olan tiim atom
bombalarindan, niikleer santraller ve uranyum madenlerinden dogal ya da kaza ile
salinan tiim radyasyondan daha fazladir. Cernobil kazasinda ortaya ¢ikan
radyasyonun Hirosima ve Nagazaki’'nin atom bombasi ile bombalanmasinda agiga
¢ikandan 200 kat daha fazla oldugu belirtilmektedir. Bkz.; Chernousenko, a.g.e., s. 18;
Tiirkkan, a.g.m.,, s. 52, 45, 46.

29 Varol Saragoglu, a.g.m.,, s. 14.

30 Ali Cimen, Tarihi Degistiren Giinler, 3. bs, [stanbul, Timas Yayinlari, 2013, s. 219.
31 Tirkkan, a.g.m., s. 47.

3z Radyasyon diizeyindeki artis ilk olarak Finlandiya tarafindan tespit edilmesine
ragmen yetkililerin tam olarak ne oldugunu dogrulamadan komsu tilkelere radyasyon
diizeylerindeki artis1 bildirmemelerinden dolay: isvegli yetkililerin alarmina kadar
radyasyon yiiksekliginin nedeni analiz edilmemistir. Stern, a.g.e., s. 220. [sve¢’in
baslattig: siireg icerisinde Danimarka, Finlandiya ve Norveg de yiiksek radyasyon
oranlar1 tespit ettiklerini bildirmistir. Bohlen, a.g.m., 38.

33 Stern, a.g.e., s. 130.

Sayfa/Page | 157

IGU J. Soc. Sci.,
4(1),2017,
pp-151-179.



Sayfa/Page | 158

iGU Sos. Bil. Derg,
4(1),2017,
ss.151-179.

Nermin Kilig

Ukrayna boélgesinden kaynaklandigi tespit edilmistir. Bunun iizerine Isveg
resmen SSCB’den konu hakkinda bilgi istemistir.34 Sovyet yetkililer o zamana
kadar kazay1 hem kendi vatandaslarindan hem de diger tilkelerden saklarken,
Isve¢’in bilgi talebi iizerine Kieviin 130 km kuzeyindeki Pripyat irmagi
kiyisinda bulunan Cernobil Niikleer Enerji Santralinde bir kaza meydana
geldigini aciklamistir35 Ancak kazanin boyutlar1 ve nedenleri daha sonra
acikliga kavusmustur.

INCREASED RADIATION DOSE ACROSS EUROPE - 3 MAY 1986 CAESIUM DEPOSITION

Dase - multiples
of normal rate

B No detecable

40-100
100+

3 185 -555
>3700 kBg m kBg m?
i - : 1480 - 3700 37- 185
ol . kBg m2 kBg m2
' 555 - 1480 <3P kBaq it
o7 [ ] kiq m I <37 kBq m
SOURCE: Opeh Unlversity | SOURCE: UNSCEAR

Sekil 1: 3 Mayis 1986 itibariyle Radyoaktif Serpintinin Etki Alani36

SSCB’nin kaza hakkindaki resmi agiklamasindan sonra kaza haberi
diinya capinda gazetelerin ilk sayfasinda yer almis ve bircok tilkede yogun
cevresel radyasyon ol¢lim programlari baslatilmistir. Cernobil niikleer enerji
santralindeki kazadan en c¢ok etkilenen iilke SSCB’dir. SSCB disinda
meteorolojik kosullar ve kaza yerine uzaklik basta olmak iizere cesitli
faktorlere bagh olarak Avrupa iilkelerinin hemen hepsi degisik diizeylerde

34 [sveg, Moskova’daki el¢iligi aracihgiyla Sovyet disisleri bakanligina kazanin
nedenleri, boyutlari, durum tespiti ve sonuglar1 hakkinda bilgi talebinde bulunmustur.
a.g.e, ss. 228-229.

35 Ahmed Yiiksel Ozemre, Cernobil Komplosu, istanbul, Bilge Yayincilik, 2004, s. 20.
SSCB kaza hakkindaki resmi agiklamay: 28 Nisan 1986’da yapmistir. TAEK, a.g.e., s. 27.
28 Nisan 1986’da SSCB’nin resmi haber ajansi TASS (Telegraph Agency of the Soviet
Union), Cernobil niikleer santralinde kaza oldugunu, kazanin etkilerini gidermek i¢in
gereken 6nlemlerin alindigini ve kaza kurbanlarina gereken yardimin baslatildigini
bildirmistir. http://ayintarihi.byegm.gov.tr/WaVeZ/date/1986-04-29 (Erisim Tarihi
13 Aralik 2015). TASS reaktorlerden birinin hasar gérdiigiinii ve olay1 sorusturmak
icin hiikiimet komisyonunun kuruldugunu agiklamistir. Bohlen, a.g.m,, s. 37.

36 http://news.bbc.co.uk/2 /shared/spl/hi/guides/456900/456957 /html/nn3pagel.
stm (Erisim Tarihi 12 Mayis 2016).
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etkilenmistir.37 Kazanin yasandigl tarihte riizgarin kuzey-bati1 yéntinde olmasi
nedeniyle Iskandinavya, Hollanda, Belcika ve ingiltere’de birikimler
gorlilmiistiir. Sonrasinda riizgarin yoniinin glineye dogru degisimiyle
Avrupa’nin giiney ve orta bolgeleri ve Akdeniz’in kuzeyi ve Balkanlarin bazi
bolgelerinde radyoaktif birikim meydana gelmistir.38

Cernobil’den kuzeye dogru esen riizgarlarla radyoaktif bulut 28 Nisan
da iskandinavya’ya ulasmistir.3 Riizgara bagh olarak seyreden radyasyon
bulutlar1 kuzey yar1 kiirede bircok iilkeyi etkilemistir. Radyoaktif bulutlarin
Avrupa tlizerinden gecisi sirasinda yagmur alan Avusturya, Dogu ve Giiney
Isvicre, Giiney Almanya’'nin bir béliimii ve Iskandinav iilkelerinde kirlenme
diger bircok tlilkeye gore ¢cok daha fazla olmustur.4° Kuzey yar1 kiirede yasayan
insanlarin ¢ogu cesitli diizeylerde radyasyona maruz kalmislardir. SSCB
disindaki yerlerde halkin radyasyona maruz kalmasinin ana kaynagi kirlenmis
gidalar olmustur.4

30 Nisan 1986’da Federal Almanya Disisleri Bakani Hans Dietrich
Genscher’in, Bat1 Avrupa tilkeleri disisleri ve savunma bakanlarinin iki giin
siiren toplantis1 sonunda yaptig1 aciklamada, SSCB’yi kazanin yasandigi
Cernobil santrali tiriindeki bitin santralleri kapatmaya ¢agirdigi
belirtilmektedir. Ayrica SSCB’'nin facianin nedenleri hakkinda bilgi vermesini
ve merkezi Viyana’da bulunan Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin
Cernobil’'de incelemeler yapmasina izin vermesi istenmistir.42 14 Mayis
1986’da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreteri Mihail Gorbacov
Moskova’da yaptig1 aciklamada, kazaya Cernobil niikleer santralindeki bakim
calismalar1 sirasinda meydana gelen ani bir patlamanin neden oldugunu

37 Cernobil kazas1 Dogu Avrupa tilkelerini de etkilemistir. AET’in Dogu Avrupa
tilkelerinin tarimsal iiriinlerini ambargosu, turist trafiginde azalma, gesitli niikleer gii¢
istasyonlarinin tamamlanmasinda gecikmeler, niikleer reaktorlerde gilivenlik
onlemlerinin arttirilmasi ¢abalar1 Dogu Avrupa lilkelerinde ekonomik kayiplara neden
olmustur. Cernobil kazasi ayrica bu iilkelerin enerji politikalarini da etkilemistir ancak
niikleer enerjiden vazgecilmemistir. Cernobil kazasinin Dogu Avrupa tilkeleri
(Bulgaristan, Cekoslovakya, Estonya, Alman Demokratik Cumhuriyeti, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Yugoslavya) iizerindeki etkileri, kazayi ele
alis bigimleri, halkin bilgilendirilmesi ve resmi makamlarin kazanin etkileri
konusunda aldiklar1 tavirlar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Chernobyl and Eastern
Europe: One Year After the Accident”, Radio Free Europe Research,
http://osaarchivum.org/files/holdings/300/8/3/pdf/69-7-122.pdf (Erisim Tarihi 01
Nisan 2016).

38 TAEK, a.g.e, s. 6.

39 Ozcan Kara, Giinay, a.g.m., s. 33.

40 Radyoaktif bulutun hareketini atmosfer kosullar ve riizgar belirlerken, radyoaktif
kirlenmeyi belirleyen en 6nemli etken bulutun gecisi sirasinda olusan yagistir. Bu
konuda bkz.; TAEK, a.g.e, s. 6.

“lag.e,s. 33.

42 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/WaVeZ/date/1986-4-30 (Erisim Tarihi 13 Aralik
2015).
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soylemistir.43 Calismanin smirhliklar1 dahilinde kazadan etkilenen biitiin
tilkelerin nasil tepki verdikleri, acil durum ve kriz yonetimini nasil
gerceklestirdikleri lizerinde ayrintili bir sekilde durulmayacaktir. Yalnizca
kazay tespit eden iilke olan ve Cernobil kazasini bir kriz olarak ele alip acil
eylem plani dahilinde hareket eden Isvec ve Isve¢’in verdigi tepkiden farkl
olarak kazanin etkilerinin kiiciik gorildiigii ve iyimserligin hakim oldugu
belirtilen Ingiltere 6rneklerine deginilecektir.

Isvecli yetkililer Cernobil kazasi sonrasinda Cernobil kaynakli radyoaktif
serpintinin iilkeleri {lizerindeki sonuclarini hem ulusal hem uluslararasi
boyutlariyla birlikte bir kriz olarak ele almislardir. Isve¢’in kazaya tepkisi
uluslararasi cevresel kriz yonetiminin bir 6rnegini sergilemektedir. Krizin
¢oziimiine yonelik sistemli ve kapsamli politikalar gelistirilmistir. Krizin
gerektirdigi karar alma siirecinin ¢oklu, birbirine bagiml siyasal ve kurumsal
alanda gercgeklestigi goriilmektedir.44 Kriz yonetimi konusundaki karar alma
strecleri asamalar halinde belirlenip her bir sorunun nasil ele alinip
cozillecegi ve sorunun ¢oziimiine yonelik hangi adimlarin atilacagi
belirlenmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve kazadan etkilenen
diger iilkelerle bilgi alisverislerinde bulunulmustur. SSCB’yle resmi diizeyde
temaslarda bulunulmus, kazanin boyutlari ve kamu saghg konusundaki
sonuglariyla alakali olarak kazadan sorumlu iilke olan SSCB’den tazminat
talebi konusunda tartismalar s6z konusu olmustur.45

Ingiltere’de denizasin bir niikleer kazaya kars1 hazirlikh olunmadig: ve
acil eylem planinin bulunmadigi gorilmiistiir.#6 6 Mayis 1986’da Ingiltere
parlamentosunda Cevre Bakanligi sekreteri “bu bulutun etkileri dnceden
kestirilmistir ve Birlesik Krallik halkinin sagligina etkisi yoktur” demistir. 13
Mayis 1986’da yine ayni yetkili “bu stirecte Cernobil kaynakli ek bir bozukluk
yasanmamistir. Olay hafta sonu itibariyle bu iilke i¢in bitmis olacak gibi
durmaktadir” demistir.4’” Dolayisiyla Ingiltere’de kaza sonrasi giinlerde
yetkililer nezdinde bir iyimserligin hakim oldugu gorilmektedir. Ancak
sonraki giinlerde daha yiiksek kesimlerdeki alanlarda radyasyon diizeylerinin
arttig tespiti iizerine hiikiimet ¢esitli 6onlemler almistir. Kiiglikbas hayvan eti
tiiketimi yasaklanmis, halka yagmur sularinin tiiketilmemesi tavsiye

43 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-05-18 (Erisim Tarihi 13 Aralik
2015). Gorbagov, Sovyet halkina hitaben yaptig1 24 dakikalik TV konusmasinda

niikleer giivenlik ve Cernobil kazasina dair bilgi vermistir. Gorbagov ayrica, niikleer
gilivenlik konusunda uluslararasi igbirligi rejiminin olusturulmasi ¢agrisinda
bulunmug ve SSCB’nin bu konuyla ilgili girisimleri desteklemeye hazir oldugunu
soylemistir. Cernobil kazasina Bati'nin verdigi tepkiyi elestirmis ve ahlak dis1 ve anti-
sovyetizm olarak nitelendirmistir. Stern, a.g.e., s. 249.

4*ag.e,s. 219.

45 a.ge,s. 123-154.

46 Varol Sarac¢ogly, a.g.m., s. 14.

47a.g.m., s. 14.
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edilmistir. Pek cok Avrupa iilkesi kamu sagligini korumak adina 6nlem olarak
inek siitiine gore daha fazla etkilenmis olan koyun sttiiniin tiiketimini
yasaklamistir.#8 Kazadan iki hafta sonra Ingiltere’nin Galler bélgesinde tespit
edilen radyoaktif kirlilik nedeniyle yesil alanlar hayvanlarin girmesine engel
olmak amaciyla dikenli tellerle ¢evrilmistir.49

Sonug olarak birgok iilkede hakim olan kaza sonrasi saskinlik ve buna
eslik eden sessizlik doneminden sonra genis kamu o©nlemleri alinmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tarihin en biiyiik niikleer kazasi olarak Cernobil,
bu boyuttaki bir kazaya hazirlikli olunmamasi, kazanin erken safhalarinda
kazaya dair bilgilerin azlig1 gibi nedenlerle50 kazadan etkilenen iilkelerin
onlem almakla gorevli yetkili otoriteleri tlizerinde 6nemli o6lciide baski
yapmistir.5!  Cernobil kazasindan etkilenen iilkelerde yasanan durum,
etkilenme alanlari ve sonuclari kisaca su sekilde 6zetlenebilirs2:

e (Cevre ve gida maddelerinin kirlenmesi: Radyoaktif serpinti ¢cevre ve gida
maddelerinin kirlenmesine neden olmustur.

e Saglik ve sosyal kriz: Radyasyon kaynakli saglik sorunlari, psikolojik
etkiler ve sosyal aksakliklar saglik ve sosyal krizlere neden olmustur.

e Ekonomik gelisimin engellenmesi: Radyoaktif serpintiden etkilenen
bolgelerin varligi tarimda sinirh alanlara c¢ekilmeye neden olmus ve
tarimsal iirtinlerin radyasyonlu olmasi endisesinin getirdigi olumsuz imaj
ekonomik sorunlara yol agmistir.

ACIL DURUM, KRiZ YONETiMi SURECLERi ve DIS POLITIKA
ACISINDAN TURKIYE'NIN TEPKISi

Kaza sonrasinda Tiirkiye'nin ii¢ farkli diizlemde faaliyetlerini yiirtittigi
goriilmektedir; yasamsal oneme sahip tehditleri ortadan kaldirmaya doniik
acil durumu kontrol altina almak, ¢ikar ve oncelikleri tehdit eden konularda
siyasa olusturmak, uluslararasi iliskilerinde giivenlik, ¢ikar ve 6nceliklerini
korumak i¢in isbirligi yapmak. Asagida bu siirecler ele alinacaktir.

Tiirkiye Cernobil kazasindan 3 giin sonra televizyon araciligiyla
haberdar olmustur.53 30 Nisan 1986’da Hiirriyet Gazetesi'nin mansetinde yer

483.gm,s. 15.

49 Tiirkkan, a.g.m., s. 54.

50 Harry Otway, “The Media and Crisis Manegement”, Boris Segerstahl(ed.), Chernobyl:
A Policy Respond Study, Laxenburg, International Institute for Applied Systems
Analysis, 1991, s. 134.

51 TAEK, a.g.e.

52 Varol Saragoglu, a.gm., s. 34.

53 Ozemre, 29 Nisan 1986 Sali aksami son TV haberlerinde Kiev yakinlarinda bulunan
Cernobil niikleer santralinin 4 numarali reaktor {initesinde {i¢ giin 6nce biiyiik bir
niikleer kaza meydana gelmis oldugunu 6grendigini belirtmektedir. Ozemre, a.g.e., s.
15-16.
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alan “Tepemizde Oliim Bulutu Dolasiyor NUKLEER ALARM” bashkli haberde,
Cernobil niikleer santralinde meydana gelen kazanin ilk acgiklamalarda
radyasyon sizintis1 olarak yansitildigi ancak santralde patlama oldugunun
kesinlestigi bilgisi verilmistir. Ayni haberde olayr zamaninda duyurmayan
SSCB’nin kinandig1 belirtilmektedir.54

Kazanin yasandigl donemde Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
Baskani olan Prof. Dr. Ahmed Yiiksel Ozemre’ye gére “Kus ucusu Edirne’ye
1090 km, istanbul’a 1130 km ve Ankara’ya da 1250 km kadar uzaklikta kuzey-
bati yoniinde vuku bulan bir niikleer kazanin Tiirkiye'yi etkilememesi
miimkiin degildi.”ss> Ozemre’ye gére meteorolojik sartlarla ilk 6énce
Iskandinavya’ya ulasmis olan radyasyon bulutu eger ilk giinlerde Tiirkiye'ye
ulasmis olsaydi, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun o giinkii altyapisiyla
bunun tespit edilmesi miimkiin degildi. Ozemre ayrica dénemde Tiirkiye’nin
elinde az sayida radyasyon olgcer hassas cihaz oldugunu belirtmektedir.
Radyasyon olger cihazlar yalnizca TAEK'te degil askeri birliklerde de
bulunuyordu. Ozemre’nin belirttigine gore askeri birliklere dagitilmis olan
1050 adet radyakmetre vardi. Bunlarin Soguk Savas doénemi icerisinde
muhtemel bir niikleer bomba tehlikesinin ortaya ¢ikaracagi ytliksek radyasyon
degerlerini 6lcmek ilizere tasarlanan ve hemen hemen her birlikte bulunan
cihazlar oldugu ifade edilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda ¢ikarilabilecek sonug,
Tiirkiye'nin olasi1 bir niikleer kazaya karsi hazirlikli olmadigidir. Soguk Savas
donemi icerisinde olasi bir radyoaktif serpintiye karsi -yalnizca niikleer silah
kullanimina karsit oldukca siirli sayidaki radyasyon olcer cihaza sahip
olmanin disinda- bir hazirligin ve kurumsallasmanin olmadig1 goriilmektedir.

Cernobil kazasinin meydana geldigi 26 Nisan 1986 tarihinden TBMM’de
17. débnem 3. yasama yilinin son birlesimi olan 10 Temmuz 1986’ya kadarki
olan tutanaklar incelendiginde, Cernobil kazasinin yalmizca 30 Nisan
1986’daki birlesimde s6z konusu edildigi gorilmektedir. 56 30 Nisan 1986’da
TAEK baskani Ozemre kazayla ilgili olarak Istanbul’da bir basin toplantisi

54 http://www.gecmisgazete.com /haber/tepemizde-olum-bulutu-dolasiyor (Erisim
Tarihi 13 Aralik 2015). Kazanin Tiirkiye'yi etkileme boyutlarinin bu tarihte hentiz
glindemde olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye SSCB’yi kinayan iilkeler
arasinda degildir. http://fotoanaliz.hurriyet.com.tr/galeridetay/45429/4369/4/25-
yil-onceki-mansetler (Erisim Tarihi 13 Aralik 2015).

55 Ozemre, a.g.e., s. 16.

56 Bu birlesimde Agr1 Milletvekili Pasa Sarioglu, “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin Ukrayna Cumhuriyeti’'nde Cernobil Niikleer Santrali’'ndeki patlama
dolayisiyla meydana gelen niikleer radyasyon” hakkinda giindem dis1 bir konusma
yapmistir. Pasa Sarioglu konugsmasinda patlamanin muhtemel nedenleri, radyasyon
yayilmasi ve etkisi konusunda bilgi vermis ve kazanin Tiirkiye ile ilgili sonuglari
hakkinda hentiz resmi bir agiklama yapmayan hiikiimete ¢agrida bulunmustur. TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 17, Toplant1 99, c. 28, (Nisan, 1986): s. 230-232.
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diizenleyerek o ana kadar kazanin Tirkiye've yansimadigini ve o6lglimlere
devam edildigini bildirmistir.57

Tiirkiye’'de ilk kez 30 Nisan 1986’da radyasyon o6l¢iimlerinde ytikseklik
tespit edilmistir.58 Kazadan bir hafta sonra 3 Mayis 1986 cumartesi giinii
radyoaktif bulut Bulgaristan ve Yunanistan Uzerinden Trakya Bolgesi'ne
ulasmistir.5® Radyoaktif serpintiden 4-5 Mayis'ta Bat1 Karadeniz, 7-9 Mayis
1986’da da Dogu Karadeniz bolgesi etkilenmistir.6° Radyoaktif bulutun gegctigi
sirada Dogu Karadeniz'de 6zellikle findik, tiitiin ve ¢ay iiretimi yapilan tarim
alanlarinda yagis olmasi radyoaktif kirliligi arttirmistir.6! Karadeniz bolgesine
ait dogal radyasyon diizeyleri 8-10 mikro rontgen/saat diizeylerinden, 4-5
Mayis 1986 giinleri 30-50 mikro rontgen/saat diizeylerine ulastigl
belirtilmektedir. En ytliksek radyasyon degeri ise 150 mikro rontgen/saat
olarak Bat1 Karadeniz kiyisindaki Karasu boélgesinde oOl¢iilmiistiir.62 Cernobil
kazasi lizerinden 10 giin gectiginde radyoaktif parcaciklarin farkli oranlarda
tim Tirkiye'ye yayildig1 belirtilmektedir.63 Radyoaktif serpintinin etkisi
bolgeden bolgeye degismistir. Yapilan oOlglimler sonucunda radyasyondan
korunmak i¢in 6nlemler alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bunun {izerine bir
dizi 6nlemler alinmigtir.64

Acil Durum ve Kriz Yonetimi, Allnan Onlemler

Kriz, “beklenmedik, ani, ilgili tarafi hemen tepki vermeye zorlayan
durum”é5 olarak tanimlanmaktadir. Béyle bir durumda siireci algisal diizeyde
kriz olarak tanimlayan aktor, bu siirecten daha fazla zarara ugramadan ¢ikmak
adina uygun onlemler ve yontemler konusunda kararlar almaya ve aldigi
onlemleri uygulamaya zorlanir. Bu baglamda kriz, kritik secimler yapilmasini
gerektirir. Ozemre, Tiirkiye’de Cernobil kazasi sonrasi yaganan siireci

57 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-04-30 (Erisim Tarihi 13 Aralik
2015).

58 Ozemre, a.g.e., s. 22.

59 Cernobil kazasi sonrasinda Tiirkiye'nin radyoaktif serpintiden etkilenme diizeyini
belirlemek iizere Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1-10 May1s
1986 tarihleri i¢in hazirlanan bolgesel yagis bilgilerini gosteren haritalar i¢in bkz.
TAEK, a.g.e, s. 12-16.

60 Tiirkkan, a.g.m., s. 46-50.

61 Ozcan Kara, Giinay, a.g.m., s. 35.

62 Tlirkiye Atom Enerjisi Kurumu, “Saglik Bakanlig: Bilimsel Kurul Raporu ve
Universite Gériisleri”, Cernobil Serisi, no. 2, 2. bs. Ankara, 2007. Radyasyon 6l¢iim
degerleri hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, “Tiirkiye’'de
Cernobil Sonrasi Radyasyon ve Radyoaktivite Ol¢iimleri”, Cernobil Serisi, no. 6,
Ankara, 2006.

63 Tiirkkan, a.g.m., s. 50.

64a.gm.s. 51.

65http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com seoglossary&view=glossaries&Iltemid
=188&catid=1&lang=tr (Erisim Tarihi 10 Nisan 2016).
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“Cernobil krizi” olarak nitelendirmektedir.6¢6 Kaza krizi, teknik ve hukuki
anlamda “kaza” olarak algilanabilecek bir gelismeden kaynaklanir.6? Bu tiir
krizler beklenmeyen, provoke edilmeyen ve tesadiifi olarak bir kaza sonucu
ortaya cikan krizlerdir.68 Bu baglamda Cernobil krizi niteliksel anlamda bir
kaza krizidir, krizin kaynagini Cernobil niikleer santralinde yasanan kaza
olusturmaktadir. Cernobil kazasi sonrasinda Tiirkiye’de acil durum
yonetiminden, kriz yonetimi siirecine gecen zamana yayilmis bir kriz yonetimi
s0z konusudur. Acil durum, toplumda normal hayat ve faaliyetleri kesintiye
ugratan ya da durduran, hizli ve etkili miidahaleyi gerektiren olaylarin
yasandigl durumsal degisiklikleri ifade etmektedir. Bu baglamda niikleer
kazalar acil durum yonetimini gerektiren durumlardandir.69

Kriz yonetimi degerlendirilirken, genellikle kriz evreleri dorde ayrilarak
analiz edilmektedir.”® Tiirkiye’de karar alicilarin Cernobil krizini nasil
algiladiklari, hangi ara¢ ve yontemleri kullandiklarini gézlemlemek amaciyla
kriz yonetim slireci; kriz oncesi evre, kriz tirmanma evresi, kriz yumusama
evresi ve kriz sonrasi evre olmak iizere dort evrede incelenecektir.

Cernobil krizi bir kaza sonucunda ve ani olarak ortaya ¢iktig1 icin kriz
oncesi evre soz konusu degildir. Krizin baslangici, 26 Nisan 1986’da meydana
gelen Cernobil kazasidir. Krizin tirmanma evresini Tiirkiye’de Cernobil kazasi
sonrasinda yuriitilen acil durum yonetimi ve Kkriz yoOnetimi siireci
olusturmaktadir. Cernobil kazasina Tirkiye'nin ilk tepkisi TAEK'in gozetimi
altinda kurulan kontrol programidir. Acil durum ydnetimi siirecini ytriiten ve
karar alict konumunda olan kurum TAEK'tir. 29 Nisan 1986 aksaminda kaza
haberi alinir alinmaz teyakkuz durumuna gecildigi’! ve TAEK tarafindan
radyasyon Ol¢limlerine baslanildigi belirtilmektedir. Trakya, Marmara,
Karadeniz kiy1 seridi, Ankara ve Istanbul basta olmak iizere iilke ¢capinda
baslatilan radyasyon 6l¢iim programi, TAEK’in Radyasyon Saglig1 ve Giivenligi

66 Ozemre, a.g.e., s. 28.

67 http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com k2&view=item&id=229:kriz-c-karan-
taraf-n-niyeti-veya-roluene-goere-tuerkiye-nin-d-s-politika-krizleri&Itemid=103&
lang=tr (Erisim Tarihi 10 Nisan 2016), http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com
seoglossary&view=glossary&catid=1&id=17&Itemid=111&lang=tr (Erisim Tarihi 10
Nisan 2016).

68 Haydar Cakmak, Uluslararasi Krizler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ankara, Platin, 2004,
s. 40.

69 Recep Sait Arpat, Acil Durum ve Kriz Yénetimi: NATO, AB, ABD, Birlesik Krallik
Analizleri ve Tiirkiye Modeli, Ankara, Gece Kitapligl, 2016, s. 144-147.

70 Ayrintil bilgi icin bkz. Michael Brecher, Crisis in World Politics. Theory and Reality,
Oxford, Pergamon Press, 1993, s. 25-27.

71 Ozemre'nin belirttigi izere meteorolojik sartlarin degismesi halinde radyasyon
bulutunun Tiirkiye’nin neresini, ne 6l¢iide etkileyecegini 6ngdrmek miimkiin degildi
ve bundan dolay1 da hizli bir sekilde 6nlemler almak ve bir strateji belirlemek
gerekiyordu. Bunun lizerine ilgili birimlere gerekli gortilen talimatlarin verildigi
belirtilmektedir. Ozemre, a.g.e,s.16-17,279.
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Dairesi(RSGD), Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (CNAEM) ve
Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi(ANAEM) tarafindan
yuritilmiistiir.”2 Meteorolojik verilerin incelenmesi sonucunda kritik bolgeler
olarak degerlendirilen Trakya ve Dogu Karadeniz bolgesine gezici radyasyon
Olciim birimleri gonderilmistir. TAEK tarafindan niikleer serpintinin etkili
oldugu bolgelerde yasayan vatandaslarin uymalar1 gereken onlemler ilan
edilmis ve gezici radyasyon 6l¢iim birimleri kurulmustur. ilk olarak 29 Nisan
1986’da Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi'ne bagh ekipler
Istanbul'un Karadeniz kiyilarinda havadaki radyasyon miktarini saptamaya
yonelik 6lctimlere baslamislardir.”3

Tehlike durumu TAEK tarafindan yonetilmis, kirlilik olan ya da olmasi
beklenen bolgelerde 24 saat ¢alismak lizere ekipler gorevlendirilmistir. TAEK
radyasyon bulutu hareketleri hakkinda diizenli bilgi almak iizere Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve “mevcut imkanlarim kullanarak
yaptiklar1 radyasyon o6l¢ciim sonuclarini TAEK’e bildirmek iizere Genelkurmay
Baskanligi ile koordinasyon saglanmistir.”74 Sivil Savunma Genel
Mudirliigii'niin imkanlarindan da yararlanilmistir.’s Uluslararasi iliskiler de
TAEK tarafindan yiriitilmiistiir.’6 Cernobil kazasi meydana geldiginde bir
niikleer kaza durumunda uygulanmak iizere hazirlanmis tehlike durum plani
ve organizasyonu bulunmuyordu. Bu nedenle Tiirkiye’nin radyoaktif kirlilige
maruz kaldig1 6grenildigi giinden itibaren, ol¢iimler ve kirlilik olan bolgelerin
tespiti icin TAEK'in mevcut elemanlar1 ve teknik donanimi cercevesinde
organizasyonlar yapilmis ve faaliyete gecirilmistir. TAEK, radyasyon
diizeylerindeki artislar tespit edip bir dizi 6nerilerde bulunmustur. Buna gore
radyasyondan etkilenen bolgelerde yagmur suyunun icilmesi yasaklanmus,
biiylikbas hayvanlarin acik alanlarda otlatilmasi1 yasaklanmis, taze siit

72 TAEK, a.g.e.

73 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-04-29 (Erisim Tarihi 13 Aralik
2015). May1s 1986’dan itibaren TAEK tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin de
imkanlari kullanilarak Tirkiye capinda havadaki radyasyon diizeyi 6l¢timleri giinde
iki defa yapilmis ve analiz sonuglar1 TAEK e bildirilmistir. Meclis Arastirmast Komisyon
Raporu, https:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem19/yil01/ss455.pdf, (Erisim Tarihi
13 Aralik 2015), s. 12.

74 TAEK, no. 5.

75 TAEK, no. 6.

76 Uluslararasi kuruluslarla ve kazadan etkilenen diger tilkelerle bilgi alisverisi
yapilmistir. Ozemre, a.g.e., s. 288. Kaza sonrasinda iiyesi olunan Viyana’daki
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi(IAEA) ve Paris’teki Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma
TeskilatI’'nin(OECD) Niikleer Enerji Ajansi ile temasa gegilip ellerindeki bilgilerin rutin
olarak TAEK'e ulastirmalari istenmistir. a.g.e,, s. 23. Uluslararasi diizeyde isbirligi
icinde olunan baslica kurulus Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’dir. Palabiyik, Yavas ve
Aydin, a.g.e, s. 96. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.iaea.org/
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tiikketimi yasaklanmis ve 4000’den fazla biiylikbas hayvan karantina altina
alinmigtir.”?

TAEK’in Cernobil kazasiyla ilgili resmi bildirisi 3 Mayis 1986 gecesi
radyo ve televizyondan yayinlanmistir’8 TAEK baskan1 Ozemre tarafindan
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve Anadolu Ajansi araciliiyla alinmasi
gerekli dnlemler konusunda kamuoyu agiklamasi yapilmistir. Edirne Valiligi
konu hakkinda bilgilendirilmistir.”® Bildiriden sonraki giinlerde biiyiikbas
hayvanlarin karantinasina iliskin madde hari¢ biitiin tedbirlerin kaldirilmis
olduguna dair ikinci bir duyuru yayinlanmistir.80

TAEK’in yurittiigii acil durum yonetimi siirecinde radyasyon
diizeylerinin halka ac¢iklanmamasi ilkesi benimsenmistir. Ozemre, TAEK
biinyesinde alinan Onlemler arasinda radyasyon diizeylerinin halka
aciklanmamasi ilkesinin bulundugunu ifade etmektedir.8! Ayrica Cernobil ile

77 Enis Ozyar, “Effects of Chernobyl Accident on Turkey”, http://link.springer.com/
chapter/10.1007%2F978-94-007-0975-1 13#page-1 (Erisim Tarihi 24 Kasim 2015).
Daha sonraki siirecte TAEK'’in Onerisi lizerine devletin bunlarin sahiplerine tazminat
odedigi belirtilmektedir. Ozemre, a.g.e., s. 288. Dolayisiyla niikleer kazalar nedeniyle
dogabilecek tazminat haklarinin 6denmesini saglamak icin gerekli ulusal tazminat
rejiminin olmadig gortilmektedir.

Radyasyondan etkilendigi tespit edilen bolgelerde siit haricindeki gidalarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) limitlerinin asagisinda radyasyon tespit edilmesi sonucu,
siitten radyasyona maruz kalma durumunu engellemek amaciyla stitiin tiiketimi
engellenmesi amaglanmis ve bunlardan peynir yapilmasi suretiyle radyasyonun
tamamen yok olana kadar bekletilmesi yoluna gidilmistir. Meralardaki hayvanlarin
radyoaktif kirlilikten etkilenmis olan taze otlar1 yemesini engellemek i¢in ahirda
tutulmalari, saman ve suni yem ile beslenmeleri saglanmaya ¢alisilmistir. Bkz.;
Tiirkkan, a.g.m.,, s. 51.

78 Ozemre, a.g.e, s. 34. “Radyasyon bulutunun Edirne ve civarini etkisi altina almis
oldugunun tespit edilmis oldugu, panige kapilmak i¢in tehlikeli bir durumun mevcut
olmamakla birlikte” ikinci bir bildiriye kadar baz tavsiyelerde bulunulmustur:
Miimkiin oldugu kadar yagmur altinda kalinmamasi, gamurlanan ayakkabi ve
elbiselerin stirekli akan bir suyun altina tutularak temizlenmesi, sebze ve meyvelerin
akan suyun altinda uzun stire yikandiktan sonra yenilmesi, biiylikbas hayvanlarin
ahirlarda karantina altinda tutulmasi tavsiye edilmistir. a.g.e., s. 32.

79 TAEK, no. 5, s. 31.

80 Ozemre, a.g.e., s. 288.

81 Ozemre, radyasyon diizeylerinin halka agiklanmasim bir niikleer kazada en
yapilmamasi gereken sey olarak nitelendirmekte ve 1957 yilinda Ingiltere’nin
kuzeyinde Windscale niikleer santralindeki kaza sonrasinda her giin 6l¢iilen
radyasyon degerlerinin Ingiliz Atom Enerjisi Kurumu tarafindan halka agiklanmasinin
olumsuz etkilerinden s6z etmektedir. Radyasyon diizeylerinin ne anlam ifade ettiginin
isin uzman kisiler disinda yorumlanamayacaginin ve radyasyon diizeylerinin kamuya
aciklanmasinin halkin panige kapilmasina yol agcacaginin altini ¢izmekte ve bununla
ilgili de Cernobil kazasi sonrasinda radyasyon diizeyini giinii giiniine halka agiklayan
tilkelerden cesitli 6rnekler vermektedir. a.g.e., s. 45-46.
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ilgili kamuoyu bilgilendirilmesi konusunda TAEK baskani Ozemre ve Sanayi ve
Ticaret Bakani Cahit Aral'in resmi yetkili konumunda oldugu goriilmektedir.82

Ozemre’nin belirttigi gibi radyasyon konusunda Tiirkiye’de o dénemde
2690 sayili kanun83 geregi tek yetkili kurum TAEK'tir.8¢ Ozemre, Cernobil
kazas1 sonrasinda alinmasi gereken onlemlerin TAEK'in yetki sinirlarini
astigin1 ifade etmektedir. Ornegin TAEK'in giimriiklerdeki ithal ve ihrag
edilecek mallarda radyasyon 6l¢iimii yapip gonderim ya da alim durumlarina
karar yetkisi yoktu. Bu ve benzeri konularda yetki tikanikliklarinin asilmasi
amaciyla ve ilgili birimler arasinda koordinasyonu saglayacak bir
organizasyonun gerekli goriilmiistiir. Disisleri Bakanligi'nin tavsiye yazisina
dayanarak Basbakan'in emriyle 26 Mayis 1986’da Cernobil kazasinin
Tiirkiye'deki etkilerini, ilgili ve yetkili kuruluslarin koordinasyonuyla
¢oziimlemeye yonelik olarak Tirkiye Radyasyon Glvenligi Komitesi
kurulmustur.8> Meclis Arastirmasi Komisyon Raporu’'nda belirtildigi lizere bu
komite kazanin ekonomik ve siyasal boyutlar kazanmasi nedeniyle
kurulmustur. Silahli Kuvvetler, miilki amirlikler ve ilgili bakanliklar ile isbirligi
saglanmistir. Ancak mevcut teknik eleman ve cihaz potansiyelinin yetersizligi
nedeniyle radyoaktif kirlenme diizeylerinin belirlenmesi ve o6l¢iilmesinde
yetersizlikler olmustur.86

82 Kaza sonrasinda Tiirkiye kamuoyunda radyasyondan etkilenmis Karadeniz
bolgesinde liretilen ¢aylarin i¢ piyasaya siiriildiigii ve bunun kamu sagligi agisindan
zararl oldugu iddialarina karsin resmi yetkililerin bu alginin ve korkunun yersiz
oldugunu gostermek i¢cin ciddi ¢aba harcadig1 goriilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakani
Cahit Aral'in basin 6niinde ¢ay icerek algiy1 degistirmeye ¢alismasi bu yondeki
cabalardan biridir. Ayrica Ozemre, kitabinda basinin kamuoyunu yanlis yénlendiren
haberlerden dolay1 yasamis oldugu zorlugu ayrintilariyla anlatmaktadir. Bu konuda
bkz.; Ozemre, a.g.e. “Cayc1 Bakan”, Milliyet, 09 Aralik 1986, s.7.

83 [1gili kanun i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2690.pdf

84 Ozemre, “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu”, 1985 tarihli “Radyasyon
Gilivenligi Tuzligl” ile Cernobil kazas1 meydana geldiginde her ikisi de gecerli olan
1968 ve 1975 tarihli “Radyasyon Saglig1 Yonetmeligi” tetkik edildiginde, iilkenin
radyasyon saglig1 ve glivenligi temin gorevinin bilimsel sorumlulugunun ve yetkisinin
yalnizca TAEK’e ait oldugunu ve kurumun ekonomik-siyasi yetki ve sorumlulugunun
olmadigini belirtmektedir. Ozemre, a.g.e., s. 278. Ozemre’nin 21 Subat 1993 tarihinde
TBMM'ne Cernobil kazasi ile ilgili yaptig1 agiklamanin tam metni i¢in bkz. a.g.e., ss.
269-320.

85 Greenpeace’in 26 Nisan 1996 tarihli raporunda belirtildigi {izere, 14 May1s 1986’da
Disisleri Bakani Vahit Halefoglu Basbakanliga yazdig1 “Gizli” damgali mektupla
Tiirkiye Radyasyon Giivenligi Komitesi'nin kurulmasini istemistir. Bu mektupta Dogu
Blogu iilkelerinden gida maddeleri ithalati izerine 31 Mayis 1986’ya kadar gecerli
AET yasagindan da s6z edilmektedir. Greenpeace Raporu, Nisan 1996, http://www.
greenpeace.org/turkey/Global/turkey/report/2012 /04 /cernobilin-turkiye-
uzerindeki-etkileri.pdf (Erisim Tarihi 15 Aralik 2015).

86 Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem19
/yil01/ss455.pdf,90. 15.02.1994 tarihli T.B.M.M Tutanak Dergisi'nde yer alan (10/77,
78, 82, 84) esas numarali meclis arastirmasi komisyonu raporu. Cernobil kazasindan 7
y1l sonra 6zellikle Dogu Karadeniz'de yasayanlarda Cernobil’le baglantili kanser
iddialariyla ilgili tartismalar tizerine “Cernobil faciasinin verdigi zararlarin tespiti ve
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Kriz Yonetim Siirecine Gecis

Acil durumun yonetilemedigi ya da yetersiz kaldigi durumlarda kriz
yonetimi baslamaktadir. Komitenin kurulmasi amaci baglaminda, Tiirkiye
Radyasyon Giivenligi Komitesi'nin kurulmasiyla birlikte acil durum
yonetiminden kriz yonetimine gecilmistir. Ozemre’nin ifadesiyle “olagan dis
bir kriz komitesi” olan Tiirkiye Radyasyon Gilivenligi Komitesi'nin baskani
Sanayi ve Ticaret Bakani Cahit Aral’dir. Komitede Basbakanlik, Disisleri
Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yaninda
TAEK’in, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’'nin, Cevre Genel Miidiirligii’'niin
ve ITU’niin yiiksek kademe gorevlileri bulunmustur.8’? Komitenin hedefleri;
Cernobil’'in radyoaktif etkilerini diizenli 6l¢iimlerle yakindan incelemek, 6l¢iim
sonuglarini i¢ ve dis kamuoyuna duyurmak, radyasyon giivenligi konusunda
alinmasi gereken kisa ve uzun vadeli tedbirleri tespit etmek ve Tiirkiye’nin
ihracati ve turizmi iizerinde olumsuz sonugclara yol agabilecek izlenimlerin
bertaraf edilmesi olarak belirtilmektedir.88

Tiirkiye’de Cernobil kazasinin yasandigl donemde bir radyasyon erken
uyar1 sistemi ag1 bulunmuyordu. Ozemre bundan dolay: radyasyon vurgununu
aninda tespit etme imkaninin olmadigini belirtmektedir. Radyasyonun varligi
ancak bolgeye gidip Olciim yapilarak sonradan tespit edilebilmektedir.89
Dolayisiyla Cernobil kazasinin yasandigi donemde Tiirkiye’de olasi bir
radyoaktif kirlenme halinde aninda devreye girmeye hazir bir uyari ve 6nlem
mekanizmasi olmadig1 goriilmektedir. 29 Mayis 1986’da Tiirkiye Radyasyon
Giivenligi Komitesi'nin ilk toplantisinda, “Onlem ve Tehlike Durum Plani”
hazirlanmas1 konusunda TAEK’'in gorevlendirilmesi kararlastirilmistir.
Turkiye Radyasyon Giivenligi Komitesi’'nin 3 Temmuz 1986’daki ikinci
toplantisinda ise radyasyon erken uyari sistemlerinin kurulmasina karar
verilmistir.20

Tirkiye Radyasyon Giivenligi Komitesi'nin 29 Mayis 1986’da yapilan ilk
toplantisinda Tiirkiye’de her tiirli gida maddesinin radyasyon sagligi
bakimindan bir sakincasi bulunmadiginin tespit edildigi bildirilmistir.

giderilmesi i¢in alinacak 6nlemleri belirlemek amaciyla” T.B.M.M genel kurulunun
19.01.1993 tarihli 56. birlesiminde Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmustur.

87 Ozemre, a.g.e., s. 66.

88 Greenpeace Raporu, Nisan 1996, http://www.greenpeace.org/turkey/Global/turkey
/report/2012/04/cernobilin-turkiye-uzerindeki-etkileri.pdf (15 Aralik 2015).

89 Ozemre, a.g.e., s. 60.

90 Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem
19/yil01/ss455.pdf, s. 94. RESA hakkinda bilgi i¢in bkz. http://www.taek.gov.tr/
radyasyon-izleme/radyasyon-erken-uyari-sistemi-agi-resa.html
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Toplantida Tiirkiye’de radyasyon seviyesinin dogal seviyede olduguna dair
Tiirkiye Radyasyon Gilivenligi Komitesi baskanligi tarafindan i¢ ve dis
kamuoyuna agiklama yapilmasi kararlastirilmistir.9! Tiirkiye’de tlkenin biiyiik
bir kisminin Cernobil kazasindan hemen hemen hig etkilenmedigi ya da kayda
deger bir kirlenme yasanmadigl kabul edilmistir.2 Komitenin 3 Temmuz
1986’daki ikinci toplantisinda SSCB’nin atmosfere ve yeraltina sizan
radyasyonun Oniline gecildigi dair ac¢iklamalar1 degerlendirilmistir. Ayrica
cesitli uluslararasi kuruluslarin bu gibi olaylarin 6nlenmesi i¢in g¢alismalar
baslattig1 bildirilmistir.93 Komitenin her iki toplantisindaki giindem maddeleri
ve alinan kararlar incelendiginde; Cernobil kazasi sonucunda ortaya ¢ikan
radyoaktif Kkirlilikten etkilenen Tiirkiye'de, radyasyon diizeylerinin normal
degerlere indigi ve insan saghgi ve cevre acisindan sakincali bir durumun
olmadiginin tespit edildigi goriilmektedir. Komite toplantilarinda durum
tespiti yapilmasi, 6l¢ciim sonuglarinin analiz edilmesi ve tehlike durumunun
sO6z konusu olmadigina kanaat getirilmesi, bunun yaninda kazanin kontrol
altina alindigina dair SSCB’den gelen aciklamalar krizin yumusama evresini
olusturmaktadir.

Cernobil Kazasimin Tiirk Dis Politikasina Yansimasi

30 Nisan 1986’da SSCB biiytikelcisi Disisleri Bakanligi'na Cernobil kazasi
ile ilgili bilgi vermistir.9¢ Diinya Saghk Orgiitii Tirkiye’nin 29-30 Nisan
1986’da radyasyon bulutu etkisi altina girdigini saptamistir. Calisma
ekseninde yapilan arastirmalarda Tiirkiye'nin Cernobil kazasi dolayisiyla
SSCB’ye nota verildigi bilgisiyle karsilasilmamistir.

9 Mayis 1986’dan itibaren Disisleri Bakanligi araciligiyla cesitli
biiyiikelcilikler Tiirkiye’den radyasyon dizeyleri ile ilgili diizenli bilgi
istemeye baglamistir. Ozemre’'nin belirttigi iizere “karsihk esasina dayal
olmak {izere” bu bilgiler kendilerine verilmistir. Tiirkiye bu sekilde diger
tilkelerdeki radyasyon diizeyleri hakkinda bilgi sahibi olmustur. Dolayisiyla
Tiirkiye’'nin Cernobil kazasindan etkilenen iilkelerden de dogrudan bilgi
talebinde bulunmadig1 soylenebilir. Tiirkiye ayrica liyesi oldugu Uluslararasi

°la.gr.,s. 16-17.

92 Ozyar, a.g.m.

%3 a.gr.,s. 18.

94 Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin verilerinde 30 Nisan
1986’da SSCB’nin Ankara Biiyiikelgisi Vladimir Lavrov’'un Disisleri Bakanligi Siyasi
Islerden Sorumlu Miistesar Yardimcisi Ecmel Barutgu’yu ziyaret ederek, Cernobil’de
meydana gelen kaza ve radyasyon sizintisi nedeniyle ortaya ¢ikan tehlike hakkinda
bilgi verdigi ve Tiirkiye’'nin Karadeniz sahillerinde radyasyon 6l¢limi yapmasini ve
alinan sonuglarin kendilerine iletilmesini istedigi bildirildigi belirtilmektedir.

http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-04-30 (Erisim Tarihi 15 Aralik
2015).
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Atom Enerjisi Ajansi’'na ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
Niikleer Enerji Ajansi’'na da radyasyon diizeylerini bildirmistir.?5

Tiirkiye'nin Cernobil kazasinin ekonomik yansimalarina karsi stratejiler
gelistirdigi gorilmektedir. Ozellikle stratejik mallarin {iretim alanlarinin
radyoaktif kirlilikten etkilenmesinden dolay1r bu iiriinlerin diger iilkelere
ihrac1 konusunda sorunlar yasanmistir. Ticari 6neme sahip tarimsal iirtinlerle
ilgili konularda radyasyonlu ¢ay krizi, findik krizi gibi vb. seklinde “kriz”
nitelemesini kullanilmistir.96 Radyasyondan etkilenen bolgelerdeki tarimsal
tirtinler konusunda hem Tiirkiye icin de hem de bunlarin diger iilkelere ihraci
boyutlariyla ekonomik anlamda krize neden oldugu goriilmektedir. Cernobil
kazasinin ekonomik boyutu daha ¢ok ticari iliskiler icinde olunan {ilkelerin
ithal edecekleri tarimsal iiriinlerde radyasyon sinir1 belirlemeleri seklinde
goriilmektedir. Bu siire¢ icerisinde belirlenen radyasyon sinirinin iilkeden
tilkeye degistigi?? ve her iilkeye ayni simirin uygulanmadigindan
bahsedilmektedir. Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu Tiirkiye’den alacag
gida maddeleri i¢cin 600 Bq/kg'lik radyasyon sinirin1 kabul ederken, liyeleri
arasindaki ithalatta bu degeri 1200 Bq/kg olarak belirlemistir.?8 Tiirkiye
Radyasyon Giivenligi Komitesi'nin ilk toplantisinda gida maddelerinin
ithalatinda AET’nin belirledigi radyasyon sinirinin altindaki gida maddelerinin
ithalatina izin verilmesi ve ihracatcilarin da “Radyasyondan Aridir” belgesi
almadan ihracat yapmamalari karara baglanmistir.?9

AET 30 Mayis 1986 giin ve 1707 sayil karari ile 1 kg’da 600 bekerelin
lizerinde radyasyon tasiyan gida maddelerinin kullanimini ve ticaretini
yasaklamistir. Turkiye 9 Temmuz 1986’da dis tlilkelere 600 bekerel radyasyon
sinirina uyacagl giivencesini vermistir. 9 Mayis 1986’da Suudi Arabistan, 14
Mayis 1986’da da Avusturya asiri radyasyon nedeniyle Turkiye’den gida
alimini durdurmustur. 23 Kasim 1986’da Almanya’ya ihrag¢ edilmis olan 40 ton
findik 1264 bekerel radyasyon icerdigi gerekcesiyle iade edilmistir. 29 Kasim
1986’da Hollanda saglik bakami Tiirk cayinda 35000 bekerel radyasyon
oldugunu resmen bildirmistir. 13 Aralik’ta KKTC, 18 Aralik’ta Bat1 Almanya ve
Isvigre Tiirkiye’den cay, findik ve tiitiin ithalatin1 yasaklamistir.100 Yapilan
Olciimler sonucunda 12500 Bq/kg’lik limiti astig1 saptanan cay, CAYKUR’a ait

95 Ozemre, a.g.e., s. 46.

% a.g.e.

97 Tlirkiye Radyasyon Giivenligi Komitesi'nin ikinci toplantisinda yaptig1 agiklamada
Ozemre; insan saghigina zarar vermeyen radyoaktivite limitlerinin belirlenmesinde
diinyada belli bir standardin olmadig ve Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajans1 ve AET’in birbirinden farkl standartlarn kullandigini belirtmistir. A.g.r.,
s. 18.

98 Tlirkkan, a.g.m., s. 55-56.

99 Ozemre, a.g.e., s. 75.

1003.gr,s. 1.
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depolarda muhafaza edilmis daha sonra gomiilerek imha edilmistir.101 7
Haziran 1986’da Bahreyn Cernobil kazasini gerekce gostererek aralarinda
Tirkiye'nin de bulundugu bazi tlkelerden gida iriinleri ithalatini
durdurmugtur.02 10 Kasim 1986'da Ingiltere Saghk Bakanhgi AET
standartlarinin ¢ok iizerinde radyasyon tasidigl gerekcesiyle Tiirkiye'den
gelen 40 ton findiga giris yasagi koymustur.103

Kriz sonrasi evrede 19 Ocak 1993 tarihinde “Cernobil faciasinin verdigi
zararlarin tespiti ve giderilmesi i¢cin alinacak onlemleri belirlemek” amaciyla
kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu calismalarinda Cernobil’in Tiirkiye
lzerindeki etkileri yeniden gozden gecirilmistir. Uluslararasi diizeyde ise
alinan ortak onlemler, yeni korunak binasi yapiminin saglanmasi gibi ortak
fonlar, kriz donemindeki zarar/ziyanin nasil karsilanacagi gibi konular
glindeme gelmistir. Kaynak iilkeden mi tazminat talep edilecegi yoksa
tilkelerin kendi fonlarini94 mi kullanacaklari tartisilmistir. Kazadan etkilenen
bazi tilkelerin tazminat arayislari s6z konusu olmustur. Cernobil krizinin dis
politika/uluslararas1 kriz boyutu dikkate alindiginda devletten devlete
islemesi gereken bir slireci ortaya ¢ikartmaktadir. Tiirkiye, niikleer serpinti
sonucu ugramis oldugu zarar/ziyanin tazmini konusunu SSCB’den istemekte
sessiz kalmistir. Federal Almanyal® ve Avusturya SSCB’den zararlarinin
tazminini talep etme girisimlerinde bulunmuslardir. Isve¢ ve Ingiltere10¢ gibi
lilkelerde de SSCB’den tazminat talebi konusu tartisilmistir. Ancak Cernobil
kazasinin diger iilkelerde sebep oldugu zarar/ziyanin tazmini konusuna
dayanak olusturacak herhangi bir s6zlesmeye SSCB'nin taraf olmamasindan
dolay1!07 sonug¢ alinamamistir.

101 T{irkkan, a.g.m, s. 51.

102 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-06-7 (Erisim Tarihi 15 Aralik
2015).

103 http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1986-11-10 (Erisim Tarihi 15 Arahk
2015).

104 Bat1 Almanya ulusal yasal diizenlemelerinin sorumlulugu dahilinde siit iireticileri,
ciftciler ve avcilarin tazminat taleplerini kendi fonlariyla 6demistir. Werner Eich, “The
Compensation of Damage in Germany Following the Chernobyl Accident”,
Indemnification of Damage in the Event of a Nuclear Accident, Workshop Proceedings
Paris, France 26-28 November 2001, s. 89-99.

105 Bat1 Almanya Basbakan1 Helmut Kohl, tilkesi tizerinde Cernobil felaketinin sebep
oldugu zararlarin SSCB’den tazmini konusunu giindeme getirmistir. SSCB’nin resmi
haber ajansi TASS Kohl'un iddiasini “tamamen dayanaksiz” olarak nitelendirmistir.
“Readers Offer Help to Chernobyl Victims”, Observer-Reporter, 19 Mayis 1986.
https://news.google.com/newspapers?id=9yxiAAAAIBA]&sjid=vnYNAAAAIBA]&pg=1
126%2C2434306 (Erisim Tarihi 09 Nisan 2016).

106 ee Stokes, “Britain may Press for Chernobyl Compensation”, United Press
International, 30 Haziran 1986. http://www.upi.com/Archives/1986/06/30/Britain-
may-press-for-Chernobyl-compensation/5060520488000/ (Erisim Tarihi 09 Nisan
2016).

107 Kazanin meydana geldigi donemde niikleer sorumluluk konusunda var olan ti¢
uluslararasi s6zlesmenin (1960 tarihli Paris Sozlesmesi, 1963 tarihli Viyana ve
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Tablo 1: Cernobil Krizine Dair Kronoloji

KRONOLOJi

26 Nisan 1986: Cernobil Niikleer Santrali’nin
dordiinci tinitesinde kaza meydana gelmistir.
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ss. 151-179. santralindeki rutin radyasyon kontrollerinde tespit

edilen radyasyon Kkirliginin kaynaginin Cernobil

CRLEVENLBYSGEGER niikleer santrali oldugu agiklanmistir.

Gelmesi 29 Nisan 1986: Tiirkiye’de son TV haberlerinde

Kiev yakinlarinda bulunan Cernobil niikleer

e Kontrol santralinin dért numarali reaktor iinitesinde ii¢

Programinin giin once biyiik bir niikleer kaza meydana gelmis

RENERINGED oldugu bildirilmistir. TAEK teyakkuz durumuna

gecirilmistir.

e Koordinasyon 30 Nisan 1986: TAEK tarafindan radyasyon 6l¢iim

Komitesinin programi baslatilmistir.

Kurulmasi 30 Nisan 1986: SSCB biiyiikelcisi Disisleri

Bakanligi'na Cernobil kazasi ile ilgili bilgi

vermistir.

30 Nisan 1986: Cernobil niikleer santralindeki

kaza haberi gazetelerde yer almistir.

30 Nisan 1986: TAEK baskani Ahmed Yiiksel

Ozemre Istanbul’da basin toplantisi diizenlemistir.

30 Nisan 1986: CNAEM’de yapilan ol¢limlerde

ytikseklik tespit edilmistir.

3 Mayis 1986: Radyoaktif bulut Bulgaristan ve

Yunanistan  lizerinden = Trakya  Bolgesi'ne

ulasmustir.

3 Mayis 1986: TAEK'in Cernobil kazasiyla ilgili

resmi  bildirisi radyo ve televizyondan

yayinlanmistir.

7 Mayis 1986: Radyoaktif serpintiden Dogu

Karadeniz bolgesi etkilenmistir.

9 Mayis 1986: Disisleri Bakanlig1 araciligiyla cesitli

biiytikelgilikler Tiirkiye’den radyasyon diizeyleri

ile ilgili diizenli bilgi istemeye baslamistir.

Briiksel S6zlesmesi) hi¢ birine SSCB taraf degildir. Stern, a.g.e., s. 150, 249-250.
Richard E. Levy, “International Law and the Chernobyl Accident: Reflections on An
Important but Imperfect System”, Kansas Law Review, Cilt 36, say1 8, 1987, s. 90-96.
Schwartz, a.g.m,, s. 38.
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26 Mayis 1986: Disisleri Bakanlig’'min tavsiye
yazisina dayanarak Basbakan’'in emriyle Cernobil
kazasiin Tiirkiye’deki etkilerini, ilgili ve yetkili
kuruluslarin  koordinasyonuyla ¢oziimlemeye
yonelik olarak Tiirkiye Radyasyon Giivenligi
Komitesi kurulmustur.

29 Mayis 1986: Tiirkiye Radyasyon Gilivenligi
Komitesi’'nin ilk toplantisi yapilmistir.
Yumusamaya yonelik ilk emareler burada
gorilmeye baslanmistir.

3 Temmuz 1986: Tiirkiye Radyasyon Gilivenligi
Komitesi'nin ikinci toplantisinda radyasyon
diizeylerinin ~ Cernobil  kazasi  oncesindeki
degerlerinde oldugu bildirilmistir.

19 Ocak 1993: “Cernobil faciasinin verdigi
zararlarin tespiti ve giderilmesi icin alinacak
onlemleri belirlemek” amaciyla TBMM Genel
Kriz Sonrasi Evre Kurul'unun 56. birlesiminde Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmustur.

15 Subat 1994: Meclis Arastirmas1 Raporu TBMM
Tutanak Dergisi’'nde yayinlanmistir.

Yumusama Evresi

Cernobil kazasi o donemde mevcut niikleer sorumluluk rejiminin ne
kadar eksik oldugunu gostermis ve kaza sonrasinda kazanin gerceklestigi
iilkeyle sinirli olmaksizin niikleer kaza magdurlarinin zarar/ziyaninin tazmini
ve sinir asan cevresel zararlarin sorumlulugu ile ilgili uluslararasi diizenleme
yapilmasi glindeme gelmistir. Bir¢ok iilke ulusal tazminat rejimlerinin yaninda
sinir Otesi etkileri olan bir niikleer kazadan tazminat talebini saglamak tizere,
sorumluluk ve tazminat rejimlerini tesis eden cesitli uluslararasi s6zlesmelere
taraf olmustur.108

Cernobil kazasindan sonraki slirecte boylesi bir kaza durumunda
Cernobil deneyiminde yasanan sorunlarin yasanmamasi adina uluslararasi
¢abalar s6z konusu olmus1% ve Tiirkiye de bir takim uluslararasi s6zlesmelere
taraf olmustur. Cernobil kazasini takiben kabul edilen sézlesmeler “Niikleer
Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi”110, “Niikleer Kaza ve Radyolojik Acil

ve-nukleer-silahlarin-yayilmasinin-onlenmesi.html (Erisim Tarihi 10 Nisan 2016).
109 Levy, a.g.m., s. 81-82.

110 Sozlesme metni icin bkz. http: //www.taek.gov.tr/attachments/article/769/137

erken bildirim tr.pdf (Erisim Tarihi 06 Nisan 2016).
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Hallerde Yardimlagsma Sézlesmesi”’11l ve “Niikleer Enerji Alaninda Uciincii
Sahislara Karsi Hukuki Sorumluluga iligkin Paris Sézlesmesi’ni Yenileyen 1982
Ek Protokolii”112 diir.

SONUC

Cernobil kazasinin diinya glindemine oturmasi yol actig1 felaketin
biiyiikliigiinden ve radyoaktif serpintinin etkiledigi alanin genisliginden
kaynaklanmistir. Bu tiir kazalarda radyasyon yayilimi iilke sinirlarindan
bagimsizdir. Cernobil kazasi ile niikleer radyoaktif yayilimin sinir tanimazligi
goriilmiistiir. Bu baglamda Cernobil kazasi “ulusal sinirlar1 asan niikleer
felaket”113 olarak adlandirilmaktadir. Kaza sonrasi olusan niikleer serpintinin
birincil etkisi can giivenligi ve saglik iizerine olan etkisidir. Dolayisiyla ulusal-
uluslararasi diizlemde acil durum yénetimi gerekmistir. ilerleyen siirecte ise
cevrenin kirlenmesi ve 6zellikle tarimsal iirtinlerin serpinti sonucunda zarar
gormesi ekonomik ve ticari kayiplara neden olmustur.

Cernobil kazasi sonuglar1 ve etki alani goz oniine alindiginda aslinda
uluslararas1 bir krizdir, nitekim kazadan etkilenen bazi Avrupa iilkeleri
tarafindan cevresel, siyasal ve ekonomik bir kriz olarak ele alinmistir. Bu
baglamda Cernobil kazasi, kazadan etkilenen iilkelerde saglik ve cevresel
sorunlarin yani sira kriz yonetimine iliskin sorunlar1 da giindeme getirmistir.
Bunun yaninda Cernobil kazasi yalnizca SSCB’nin degil, kazadan etkilenen pek
cok iilkenin de kendi sinirlar1 disinda meydana gelebilecek bir niikleer kazanin
etkilerini azaltacak oOnlemleri almakta yetersiz kaldiklarini ortaya
¢ikarmigtir.114

Sovyet hiikiimeti kazanin iizerinden yaklasik 64 saat gectikten sonra
kazay1 kabul etmistir. Sovyetlerin kazayla ilgili daha fazla bilgi vermemesi
tilkelerin kriz yonetimini engellemistir.115 Kazanin duyulmasiyla birlikte
ozellikle niikleer serpintiden etkilenen/etkilenecek iilkelerde medya, siyasi
liderler ve vatandaslar biyiik bir endiseye kapilmislardir. Cernobil’de tam
olarak ne olduguna dair SSCB’nin diinyay bilgilendirmemesi, sessiz kalmasi ve
kaza hakkinda ayrintilar1 paylasmamasi yogun bir sekilde elestirilmistir.116

111 Sozlesme metni icin bkz. http: //www.taek.gov.tr/attachments/article/770/136
kaza yardimlasma tr.pdf (Erisim Tarihi 06 Nisan 2016).

112 Sozlesme metni icin bkz. http: //www.taek.gov.tr/attachments/article/762 /907
paris 1982 tr.pdf (Erisim Tarihi 06 Nisan 2016).

113 Chernousenko, a.g.e.

114 TAEK, no. 5.

115 Otway, a.g.m., s. 135.

116 Mara, a.g.e., s. 54. Bohlen, a.g.m,, s. 38.
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Tiirkiye’de Cernobil niikleer santralindeki kaza sonucunda olusan
niikleer serpintiden etkilenen iilkeler arasindadir. Acil durum yonetimi siireci
TAEK tarafindan yiritiilmustiir. Siire¢ icerisinde kazanin sonuglarinin farklh
boyutlar kazanmasiyla birlikte, Tiirkiye kazanin etkileriyle bas etmek iizere
stratejilere ihtiya¢ duymustur. Bunun sonucunda ilgili birimler arasinda
koordinasyonu saglamak i¢in ad hoc nitelikte bir kriz komitesi olarak Tiirkiye
Radyasyon Giivenligi Komitesi kurulmus ve acil durum yoénetiminden Kkriz
yOnetimine gecis s6z konusu olmustur.

Soguk Savas’'in siirdiigii bir tarihsel kesitte ve Tiirkiye ile SSCB
arasindaki ekonomik iliskilerin gelistigi bir ortamda meydana gelen Cernobil
kazasi, Tiirkiye tarafindan resmi diizeyde SSCB'nin sorumlu tutuldugu bir olay
olarak ele alinmamistir. Cernobil Turkiye ve SSCB arasindaki ikili iliskilerde
bir kirillmaya neden olmamistir. Cernobil kazas1 Tiirk dis politikasina siyasal
bir kriz olarak yansimamistir. Kazanin ekonomik sonuclariyla bas etme
yonilindeki politikalardan hareketle ekonomik bir kriz olarak algilandigi
goriilmektedir. Cernobil kazasindan sonra bdylesi bir kaza durumunda
Cernobil deneyiminde yasanan sorunlarin yasanmamasi adina bir takim
uluslararasi ¢abalar s6z konusu olmustur ve Tirkiye’de bu siirece dahil
olmustur.
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Summary

Accident occurred at the Chernobyl nuclear plant in Ukraine on 26 April
1986, has affected many countries in the northern hemisphere. In this study, the
attitude of Turkey, one of the countries affected by the nuclear fallout, the
emergency and crisis management processes it involved and the reflections on
its foreign policy have been investigated.

The problems caused by the radioactive cloud formed as a result of
accident, which moved to other countries through wind, and the search for
solutions to these problems constitute an example of environment-foreign policy
relations. The solution of problems faced after the Chernobyl accident required
not only a national effort but an international cooperation, too. In this study, the
overall political situation of the period, understanding of foreign policy, relations
with the USSR and the occurence of the accident have been discussed. In
addition, the effects of the Chernobyl accident with different dimensions and the
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measures taken have been concerned. Emergency and crisis management
processes in Turkey after the Chernobyl accident have also been examined. The
study also discusses, how the processes requiring emergency management at
first turned into a foreign (economic) policy crisis. The study finds out that the
environmental effects of nuclear fallout has led to economic problems, due to
exposure to radioactive contamination of agricultural products and that the
Chernobyl accident was not perceived as a political crisis in Turkish foreign
policy. Instead, Turkey prefered to develop strategies against the economic
repercussions of Chernobyl accident.
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