TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASAL HAKLARINI
KAZANMASI VE SiYASAL TEMSILDE
KARSILASILAN SORUNLAR

The Acquisition of Women's Political Rights in Tzrkiye and the
Problems Encountered in Political Representation

Derya DOGRU"
0z

Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi, eski ¢aglardan bu yana diinyada
hiikiim siiren erkek egemen toplum yapisina karsi verilmektedir. Kadinlarin
insan haklarina esit olarak sahip olmasi ancak esit bir yurttas olarak
taninmastyla miimkiindiir. Bu nedenle kadinlarin hak miicadelesi oncelikle
siyasal haklarin kazanimia ydnelik olarak baslamistir. Ancak kadinlarin
siyasal haklarmi hukuken kazanmalar1 esit siyasal temsili saglamamustir.
Kadinlarin siyasal haklarindan etkili bir seklide yararlanabilmeleri, esit siyasal
temsil edilmelerine ve karar alma mekanizmalarinda yer almalarina baghdir.
Buna ragmen toplumlarin ataerkil yapilari ve kadma olan bakis acilart
nedeniyle kadinlarin siyasal alanda aktif rol almas1 miimkiin olamamaktadir.
Bunun i¢in kadinlarin insan haklarinin ve konumuz 6zelinde siyasal haklarinin
kullaniminda karsilasilan sorunlarin toplumsal cinsiyet kavramindan bagimsiz
olarak incelenemeyecegi agiktir. Diinya genelinde karsilasilan esit temsil
edilememe sorununun asilabilmesi i¢in Ozellikle gelismis demokratik
iilkelerde zorunlu cinsiyet kotasi uygulanmaktadir. Ulkemizde kadinlarin
siyasal haklarina 1934°den bu yana anayasal olarak sahip olmasina ragmen,
esit siyasal temsili saglayacak zorunlu cinsiyet kotasinin benimsenmemesi
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ABSTRACT

The struggle for women's human rights has been fought against the male-
dominated society structure that has prevailed in the world since ancient times.
It is possible for women to have equal human rights only if they are recognized
as equal citizens. Therefore, the struggle for women's rights began primarily
for the acquisition of political rights. However, women's legal acquisition of
their political rights did not ensure equal political representation. Ensuring this
depends on women's equal political representation and their participation in
decision-making mechanisms. However, it is not possible for women to take
an active role in the political arena due to the patriarchal structures of societies
and their perspectives on women. Thus, it is clear that the problems
encountered in the use of women's human rights and, in particular, their
political rights cannot be analyzed independently of the concept of gender. In
order to overcome the problem of under-representation encountered
throughout the world, mandatory gender quota is applied especially in
developed democratic countries. Despite the fact that women in our country
have had their political rights constitutionally since 1934, not adopting the
mandatory gender quota that will ensure equal political representation
continues to be an important obstacle to our democracy.

Keywords: Women's Human Rights, Suffrage Movement, Women’s
Political Rights, Equal Political Representation, Mandatory Gender Quota

I. GIRIS

Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi kokleri tarihin ¢ok eski ¢aglarina ve
sosyolojik olarak toplumlarin yapisal 6zelliklerine dayanan bir konudur. Bu
baglamda erkek egemen bir diinyada esit birer birey olarak kadinlarin insan
haklarmin 6znesi olmasinin kabulii ve karsilagtigi sorunlar bu arka plandan
ayr1 diigliniilemez. Calismamizin konusunu olusturan kadinlarin siyasal
haklarinin kazanimi ve siyasal temsilde yasadigi sorunlar esasinda kadinlarin
temel insan haklarin1 kullanimindaki konulardan yalnizca biridir. Ancak bu
hak, kendileriyle ilgili baslica sorunlarin kaynagmi olusturan eril
hegemonyanin karsisinda; kadinlarin insan haklarina dair hayati dnemdeki
sorunlarinin ¢dziimiine iligkin karar mekanizmalarinda yer almasini saglamasi
ve insan haklaria dair diger sorunlara iliskin diizenlemelerin yine erkeklere
birakilmasini 6nlemesi agisindan oncelik ve onem arz etmektedir.

Elbette giiniimiizde diinya ¢apinda ve bilhassa iilkemizde kadinlarin
insan haklarina iligskin karsilastig1 sorunlar birgok hakka iliskindir ve her bir
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alanda hak miicadelesi verilmesi gerekmektedir. Ozellikle maalesef heniiz
diger haklarin 6nciilii konumunda bulunan yagsam hakkinin korunmasi dahi
kadinlar acisindan temel bir sorun alani teskil etmektedir. Ulkemizin ana
giindem konulariin basinda kadin cinayetleri ve kadmna karsi siddetin
onlenmesi gelmektedir. S6z konusu o6ldiirme ve siddet fiilleri sirf kadin
olmaktan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira kiz ¢ocuklarin erken yasta
evlendirilmeye zorlanmasi, egitim, calisma ve 6zel hayat hakki gibi birgok
hakkina iliskin olarak da, sirf cinsiyeti nedeniyle kadinlar ayrimcilia maruz
kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla kadinin insan haklarina iliskin
sorunlar olduk¢a derindir ve genis bir alana yayilmistir. Bu nedenledir ki,
ylizyillardir kabul gdren ancak cinsiyet temelinde fiili esitligi saglayamayan
modern insan haklari kurami kadmlarin insan haklart miicadelesine sahne
olmaktadir. Modern insan haklar1 diislincesi her insanin dogustan 6zgir
oldugunu ve sirf insan olmasindan dolayi, vazgegilemez, devredilemez ve
evrensel olarak esit haklara sahip oldugunu savunmaktadir. Bu anlayis insan
onurunu kaynak almaktadir. Felsefi bir kavram olan insan onuru, kisiyi sadece
insan 1rkina ait olmasi nedeniyle degerli kabul etmektedir.! Ancak ideal
anlamda savunulan bu goriis, somut gergeklikle ortismemekte ve insan
haklar1 Ogretisinin glivencesi hukuki (de jure) alanda kalmaktadir. Bu
kapsamda giiniimiizde halen basta cinsiyet olmak tiizere, farkli temellere
dayanan ayrimcilik devam etmektedir.

Kadinlarin kamusal alana ¢ikisinin baslangi¢ noktalarindan biri olan
siyasal haklarinin elde edilmesi de oldukca gecikerek gerceklesebilmistir.
Ciinkii tipki insan haklar1 anlayisinda oldugu gibi, cagdasi olan ve en iyi
yonetim bi¢imi olarak kabul géren (giiniimiizde yogun olarak sorgulanmasina
ragmen) modern demokrasi de gelisimine kadinlar1 dislayarak baslamustir.
Modern insan haklar1 ve demokrasi miicadelesinin dnciiliigiinii burjuva sinifi
yapmistir. Dolayisiyla baslangicta, insan haklarima ve halki temsil etme
yetkisine esasinda beyaz ve erkek olan burjuvalar sahip olabilmistir.? Oyle ki,
uzunca bir sire “human rights” kavrami yerine “rights of men”
kullamlmistir.’> Oysa demokrasinin en bilinen tanimin1 yapan Abraham

Oktay Uygun, Devlet Teorisi, (istanbul: Oniki Levha Yaymlari, 2017), 475-479.

2 Fatmagiil Berktay, “Kadnlarin Insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilart No 7, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma Birimi, 2004), 1-2; Bihterin Vural Dingkol,
“Kadinm Insan Haklan”, i¢inde Insan Haklar: Hukuku ve Kadin Paneli, hazirlayan
Bihterin Vural Dingkol, (Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi, Yaymn No: 6, 2003),
14.

3 Dingkol, 14; Anne Phillips, Demokrasinin Cinsiyeti, ¢eviren: Alev Tiirker, (Istanbul,
Metis Yaynlari, 1995), 11.
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Lincoln’e gore demokrasi “halkin, halk icin, halk tarafindan yonetimi” olarak
ifade edilmektedir.* Halk, kadin ve erkeklerin olusturdugu bir biitiin olmasina
karsin, 20. yiizyilin basina kadar demokrasiler kadinlar1 gormezden gelmistir.

Bu durumun karsisinda, “kadinlarin  toplumdaki  konumlarini
kendilerinin belirlemesi ve kisiliklerini istedikleri gibi gelistirebilmeleri’”
anlamina gelen feminizm kavramiin felsefi kdkeni 17. yiizy1l Avrupasi’na
dayanmakla birlikte, sistemli feminist teorinin dogusu 19. yiizyilda
gerceklesebilmistir.® 20. yiizyilda yogunlasan feminist miicadele ve feminist
hukuk teorisinin genel olarak ii¢ asamadan gegctigini ifade edebiliriz. Birinci
dalga esit haklar miicadelesi, ikinci dalga farklilik yaklasimi ve iiglincii dalga
da kimlik farklihklarima dayali yaklasimdir.” Siyasal haklarmin
kazanilmasinda kadinlarin verdigi ilk miicadele de insan olarak esit yurttaglik
talebi olmustur. 20. yiizyilda siyasal haklarini hukuken kazanmis olmakla
birlikte, bu hakkin siyasi temsilde ve karar mekanizmalarinda yer almada esit
olarak kullanilmasinin 6niindeki engeller ve cinsiyet temelli ayrimciliklara
kars1 yiiriitiilen miicadelede ise ikinci asama olan farklilik yaklasimi devreye
girmistir. Bu noktada ise karsimiza “foplumsal cinsiyet (gender)” kavrami
cikmaktadir. Kavram ilk olarak A4nn Oakley’in 1972 tarihinde kaleme
aldig, “Sex, Gender and Society (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum)”*
adli kitabiyla ortaya ¢ikmis ve benimsenmistir.” Toplumsal cinsiyet,
“toplumsal olarak olusturulan ve bu baglamda toplumdan topluma da
farkliliklar gosteren ve genellikle kadin ve erkek arasindaki cinsiyet
farkliliklarina dayali olarak iiretilen roller, hiyerarsiler ve tahakkiim

4 Oktay Uygun, Demokrasi, Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, (istanbul: Oniki Levha
Yaynlari, 2014), 1.

5 Gisela Bock, Avrupa Tarihinde Kadinlar, geviren: Zehra Aksu Yilmazer, (Istanbul:
Sefik Matbaasi, 2004), 98.

¢ Phillips, 1; Berktay, 4.

7 Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, “Giris”, icinde Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet
Calismalar, editérler: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, (Ankara, Seckin Yayinlari, 2.
Baski, 2019), 8-9; Ahu Sumbas, “Toplumsal Cinsiyet ve Siyaset”, icinde Toplumsal
Cinsiyet Egsitligi, editorler: Aksu Bora, Sengiil Ince, (Ankara: Hacettepe Universitesi
Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2021), 130-133.

& Ann Oakley, Sex, Gender and Society, (Farnham-Surrey: Ashgate Publishing, 12.

Edition, 2015), 3.

https://books.google.com.tr/books?id=G8fVBgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=tr

#v=onepage&q&f=false. Erisim Tarihi: 26.12.2022.

Ozlem Cankurtaran, Gorkem Kelebek Kiigiikarslan, “Toplumsal Cinsiyete Dair

Kavramlar”, i¢inde Toplumsal Cinsiyet Egsitligi, editorler: Aksu Bora, Sengiil Ince,

(Ankara: Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi,

2021), 8-9.
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bigimleri olarak™"® tammlanmaktadir. Bir diger ifadeyle toplumsal cinsiyet,
“toplumsal diizenin atfettigi kadinlik ve erkeklik rollerinin kabuliine vurgu
yapan ve bu diizene zorlayan kiiltiirel bir yapiyi anlatan kavramdir. "'
Dolayisiyla feminizm ve toplumsal cinsiyet ¢ok yakin bir iliski icerisindedir.
Toplumsal cinsiyetle ilgili problemlerin ortaya konulmasinda ve bunlarla
miicadele edilmesinde feminizm &nemli bir rol oynamaktadir.'> Bu durumda
calisma konumuz olan kadinlarin siyasal haklarinin toplumsal cinsiyet
yaklagimindan bagimsiz diigiiniilmesi miimkiin degildir. Ciinkii kadinlar
siyasal haklarin1 feminizmin birinci dalgasinda 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde
kazanmiglardir. Ancak esit yurttas olarak siyasal hakkin sahibi olan kadinlarin
siyasal temsilinde ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almalarinda yine de
onemli bir gelisme yasanamamistir. Bunun sorgulanmasi neticesinde ise
hukuksal olarak tanman haklarin kullanimindaki engelin, toplumlarin
kadinlar1 geleneksel ataerkil bir yaklagimla konumlandirmasinin ve bu
kapsamda kadinlara roller atfetmesinin oldugu fark edilmistir. Dolayisiyla
gliniimiizde diinyada ve iilkemizde kadinlarin siyasal temsilinde karsilagilan
sorunlarin, toplumsal cinsiyet yaklagimiyla ele alinmasi ve degerlendirilmesi
bir zorunluluktur.

Bu baglamda c¢alismamizda oncelikle diinya tarihinde kadinlarin insan
haklar1 miicadelesi ve siyasal haklarin1 kazanmasi incelendikten sonra,
Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarini elde etme siireci tarihsel olarak ele
almacak ve ardindan giinlimiizde iilkemizde kadinlarin siyasal temsilinde
karsilasilan sorunlar ve bunlarin ¢éziimiine iliskin neler yapilmas: gerektigi
degerlendirilecektir.

II. DUNYA TARIHINDE KADINLARIN SiYASAL HAKLARINI
KAZANMASI

Diinya tarihinde devlet dncesi ilkel toplumlar kabilelerden olusmus ve
kadin erkek farki bulunmaksizin herkes kabile iiyesi olarak esit haklara sahip
olmustur. Dahasi bu esitligin korunmasi i¢in 6zel miilkiyet yasagi

0 Uygur, Ozdemir, 7; Ayrica icerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda toplumsal cinsiyet
sadece kadin ve erkegi kapsayacak sekilde degil, bunun yaninda lezbiyen, gey,
biseksiieller, interseks ve translari da kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Yani farkli
cinsel yonelimleri nedeniyle toplumsal olarak iiretilen dnyarg: ve tahakkiimii de ifade
etmektedir.

11 Cankurtaran, Kiiciikarslan, 8.

2. Uygur, Ozdemir, 8.
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getirilmistir. Kabilenin mallarinin ortak kullamimi esastir.'* Ancak zamanla
ortak miilkiyetin yerini 6zel miilkiyet almaya baslayinca, kabile icerisinde aile
belirginlesmeye baslamistir. Aile igerisinde kadmin gebelik sirasinda
karsilastig1 dogal giicliikler, cocugun beslenmesi ve bakimi, kadini erkegin
koruyuculuguna muhta¢ biraktigr icin ailelerde patriarka-ataerkillik
baslanmugtir."* Dolayisiyla kadin ataerkil toplum yapisinda énce babasinin, o
yoksa erkek kardeslerinin, evlendikten sonra da kocasmin himayesi ve
vesayeti altina girmistir.

Bu tarihsel arka planda, en eski ¢aglardan bu yana kadinlar dncelikle
eksiksiz bir insan olduklarimin kabulii i¢in miicadele etmistir. Ozellikle
modern insan haklar1 6gretisi ve demokrasinin gelistigi Avrupa cografyasinda
hakim olan din anlayisinda Tanri’min tek muhatabi Adem’di. Havva ise
lanetliydi. Kadinlar sefillik, kotiiliik ve giinahla 6zdeslestirilmistir. Erkegin
iyiligi i¢in kendilerini kadinlardan korumasi gerektigi anlayis1 gecerliydi.'* Bu
baglamda kadinin insan olup olmadigi sorgulanmistir. Aristoteles ve
Aquino’lu Thomas da kadilarin evde 6dnemli bir role sahip oldugunu ancak
erkegin egemenligi altinda olmas1 gerektigini bu nedenle noksan erkek oldugu
goriisiinii  savunmuslardir.'®  Aristoteles  toplumdaki esitsizlikleri
mesrulastirirken, her varligin en yetkin haline doniisme egiliminde oldugunu
ancak, kadinlarin erkekler gibi yetkin insan formuna erigsme kapasitesine sahip
olmadigini ileri slirmiistiir. Kadimin kocasini mutlu ederek erkegin bu
kapasiteye ulasmasima yardime1 olma gorevini vurgulamistir.'”

Islam cografyasina bakildiginda, Islamiyet oncesi Arap toplumunda
stiregelen catisma ve savaslar nedeniyle erkekler 61diigi icin, kadin niifusu
fazlaligindan dolay1 ve besin kitlig1 nedeniyle kiz gocuklar 6ldiiriilmiistiir. Bu
acidan bakildiginda Islamiyet’in kabulii bu uygulamaya son verdigi icin ve
miisliman kadinlara o dénemin kadinlarina oranla belirli haklar1 tanimasi
nedeniyle donemine goére kadinlarin hukuki statiisiinde ilerici bir anlayis
olarak goriilebilir.'"® Ayrica Hristiyanlik *ta oldugu gibi kadm lanetli ve
kotiliigiin - kaynaglr olarak  goriilmemektedir. Buna ragmen ortacag
Avrupa’sina hakim olan Hristiyan inancin cinsiyetler arasindaki esitsiz
anlayigindan pek de farkli olmadigi goriiliir. Ciinkii Islamiyet’te de erkegin

13 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 18. Baski, 2016), 111; Uygun, 2017, 22 vd.

4 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 111.

15 Bock, 6-7; Berktay, 3.

6 Bock, 6-7.

17 Uygun, 2017, 134.

18 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 114.
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kadina kars1 iistiinliigii kabul edilmistir ve kadinin ikinci smif konumu
dogrudan Kur’an ayetlerine dayanmaktadir. Buna gore kadin toplumda
erkeklerin yoneticiligi ve koruyuculugu altindadir. Kadinlara toplum ve aile
icerisinde yiiklenen rol erkeklerine itaat etmektir.'” Yiizyillar 6ncesine
dayanan ve toplumlarin icsellestirdikleri bu dini ve ataerkillik ne yazik ki
icerinde bulundugumuz 21. yiizyilda da etkilerini hala devam ettirmektedir.

Siyasal haklarin yurttaglarca kullaniminin miimkiin olabildigi yonetim
bi¢imi demokrasidir. Demokrasinin diinyada benimsenmesi ve yayginlagsmasi
20. yiizyilda gergeklesmis olsa da, demokratik unsurlari barindiran dogrudan
demokrasinin en gelismis 6rnegi 1.0. 5. yiizyilda Atina Sitesi’nde hayata
gecmistir. Demokrasi kavrami da bu donemde kullanilmaya baglamistir.?
Demokrasi kelimesi halk yoOnetimi anlamina gelmesine karsin, Atina
demokrasisinde yonetim hakkina sahip olan yurttas statiisiine 6zgiir kadinlar
ve cocuklari, yabancilar ve koleler dahil edilmemistir. Yurttaslar 6zgiir,
yetiskin erkeklerden olusmaktadir.?' Goriildiigii iizere insanlik tarihinin ilk
demokrasi orneginde de Ozgiir kadinlara yurttaglik hakki taninmamaistir. Bu
baglamda Ozgiir kadinlar siyasal iradenin olustugu kamusal alana
¢ikartilmamis ve karar alma mekanizmalarindan dislanmistir. Kadinlarin ev
isleriyle ugrasip dzel alanda kalmasi kurali gecerli olmustur.”> Ozel miilkiyetle
birlikte kabile yasaminda gelisen patriarka Atina Site yonetiminde de devam
etmistir. Kadimnlarin da igerisinde yer aldigi halki ilgilendiren kararlar
yurttaglik statiisiine sahip erkekler tarafindan alinmistir. Kadimnlar yine
erkeklerin himayesi altinda kalmaya devam etmistir.

Demokrasinin bu erken doénem deneyiminin ardindan Yunan site
devletleri Makedon isgali ile yikilmis ve Roma Imparatorlugu dénemi
baslamistir. Boylece demokrasi siyasal bir yonetim bigimi olarak ¢ok uzun bir
siire (yaklagik 2000 yil) tarih sahnesinden silinecek; Aydinlanma c¢agiyla
diisiinsel anlamda 17. yiizyilda ve bir rejim uygulamasi olarak da 19. yiizyilda
Kuzey Amerika ve Avrupa’da yeniden ortaya ¢ikacaktir.” Bu donemde ortaya
¢ikan demokrasi anlayisi, toplumlarin site devletleri 6l¢eginden ¢ok daha
genis bir boyuta ulagsmasi nedeniyle artik dogrudan demokrasi miimkiin
olamayacaktir. Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle Avrupa karanhk ¢ag
donemine girmis ve bu déneme hakim olan siyasal yonetim modeli feodalizm
olmustur. Feodalizm tipik olarak “bireysel otoriteye dayanan par¢ali iktidar

1 Uygun, 2017, 531.

2 Uygun, 2014, 9-10.

2L H. Maksut Mumcuoglu, Antik Demokrasinin Kurulus Siireci, (Ankara, 2001), 3.
22 Mumcuoglu, 17, 27; Phillips, 39.

2 Uygun, 2014, 113.
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odaklarinin, kendilerine siginmig bireylere, koruma amaciyla serflik statiisii
vererek egemenlik yetkilerini bu kisiler tizerinde kullandigi’?* esasinda bir
devletsizlik donemidir. Bu donemde siyasal iktidar pargalanmis bir
gorlinlimde olmasmin yaninda kaynagi Tanri’ya dayandirilmistir ve Kilise
onemli bir glic kazanmustir.

Bu kaotik ve karanlik donem barindirdigi i¢ celiskiler ve kita digindaki
gelismelerin de etkisiyle modern devletin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamigtir.
Ardindan feodalizmin antitezi olan merkezilesmis mutlak monarsiler
kurulmustur. Bunu takiben oOncelikle Aydilanma felsefesiyle modern
demokrasinin diisiinsel temelleri atilacak ve ardindan burjuva devrimleriyle
modern demokrasiler uygulamaya gececektir. 17. yiizyilda 6zellikle modern
demokrasi anlayisinin savunusunda sosyal sézlesme kuraminin savunuculari
olan John Locke ve J.J. Rousseau’nun gorlslerinin oldukca etkili oldugu ifade
edilebilir. Liberal siyasal diisiincesinin onciisii olarak kabul edilen Locke
devlet 6ncesi donemde insanlarin tabiat halinde tam bir 6zgiirliik ve esitlik
icinde yasadiklarim ileri siirer. Locke “Hiikiimet Uzerine Iki Deneme ™ adli
eserinde temel olarak iki goriise karst ¢ikmistir. I1ki Robert Filmer’m Adem’in
iktidarim1 dogrudan dogruya Tanri’dan aldigi ve babadan ogula gegerek
krallara kadar geldigine iliskin goriistiir. Ikinci olarak da egemenligin mutlak
bir sekilde krallara verilmesine karsi cikmistir.’® Robert Filmer kralm
uyruklar iizerindeki egemenlik hakkini babanin ¢ocuklari lizerindeki hakka
benzetmistir. Locke, ¢ocuklar iizerinde babanin oldugu kadar annenin de
haklarinin oldugunu bu nedenle s6z konusu benzetmenin uygun olmadigini
savunmustur. Ayrica Adem’in Havva iizerindeki yetkisinin de kocalik hakki
oldugunu ileri stirmiistiir. Paternal iktidar olarak ifade ettigi bu yetkilerin ise
siyasal iktidar ile ayn1 sey olmadigini ifade etmistir.”” Locke’a gére eger bu
siyasal iktidar ile ilgili olsaydi kadinin da siyasal giiciiniin olmasi1 gerekirdi.
Bu nedenle bu yetkiyi paternal degil parental olarak diizeltmistir. Dolayisiyla
kadinin erkege tabi olmasmin da siyasi degil evlilikle ilgili oldugunu

24 Christopher Pierson, Modern Devlet, (istanbul: Civiyazilari, 2000), 72-73; Gianfranco
Poggi, Cagdas Devletin Geligimi-Sosyolojik Bir Yaklasim, ¢eviren: Sule Kut-Binnaz
Toprak, (fstanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, 2002), 14 vd.

% John Locke, Two Treaties of Goverment, (London: Prepared by Rod Hay for the
McMaster  University Archive of the History of Economic Thought,
https://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Locke.pdf. Erisim Tarihi:
05.01.2023.

% {lhan F. Akin, Devlet Doktrinleri, (istanbul: Beta Yaynlari, Tipki 3. Bask1, 2016), 108-
109.

27 Locke, 11-12; Bock, 35; Akin, 108.
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savunmustur.”® Liberal demokrasinin onciisii olan Locke, goriildiigii {izere
krallarin mutlak iktidarma karsi ¢ikarken reddettigi tanrisal ve ataerkil
iktidari, siyasal alanin diginda gordiigii aile ve evlilik hayatinda dogal
karsilamakta ve kadilar1 kocanin mutlak iktidarma mahkum etmektedir.*’

Feminist teorinin dogusu 18. yiizyilda baslamistir ve bu yiizyilin basinda
Mary Astell, Locke 'un yukarida bahsettigimiz goriislerini esasli ve sert bir
sekilde elestirmistir. Astell “eger mutlak hiikiimranlik gereksiz ve kétiiyse
neden aile icinde gegerli olsun? "’ sorusunu hakl olarak sormustur. Ayrica
Locke’un goriislerinin kendi igerisinde ¢elistigini vurgulamak igin Astell iinlii
olan su sorusuyla karsilik vermistir: “Eger biitiin insanlar dogustan ézgiirse,
nasil oluyor da kadinlar kéle olarak doguyor?”' Artik erkek egemen
diinyanin diisiinsel alanina kadinlar da haklarin1 savunmak ve hakim ataerkil
felsefeyi elestirmek {izere girmistir. Astell’in ardindan mevcut ataerkil ve
erkek egemen topluma daha sistemli bir feminist elestiri Mary
Wollstonecrafi’tan gelmistir. Kadin Haklarinmin Gerekgelendirilmesi*® adl
eserinde “krallarin tanrisal iktidara sahip oldugu savina karsi ¢ikildig gibi,
kocalarin tanrisal iktidar sahibi oldugu savina da karsi ¢ikilmasi gerektigini”
dile getirmistir.>> Eserinin girisini Eski Autun Papazi Bay Talleyrand-
Périgord’a hitaben yazan Wollstonecraft, kadinlarin esit egitim hakkina sahip
olmas1 gerektigini vurgulamistir. “Eger cocuklar yurtseverlik ilkesini
anlayacak sekilde egitilecekse, annelerinin de yurtsever olmast gerekir** Bu
da kadinlarin egitim yoluyla yetistirilmesine baglidir. Ayrica siyasal iktidara
iliskin olarak da, “Insan wkimn yarisimn diger yarisi tarafindan devlet
yonetimine her tirlii katilimdan uzak tutulmasi soyut ilkeler acisindan
bakildiginda agiklanmasi imkdnsiz bir olgudur. Oyleyse anayasaniz nasil bir
temel tizerinde yiikselmekte? Eger erkeklerin soyut haklar tartismaya agik bir
konu ise, ayni seyin kadinlarin soyut haklar icin de gegerli olmasi gerekmez
mi? Kadin akil yetenegini erkekle paylasabiliyorsa erkegi bu konuda tek

2 Locke, 126, 140.

2 Bock, 36.

% Mary Astell, Reflections Upon Marriage, (London: Printed for John Nutt, near
Stationers-Hall, 1700,
(https://digital.library.upenn.edu/women/astell/marriage/marriage.html,Erisim
Tarihi:06.01.2023), 29-30; Bock, 36-37; Phillips, 1; Berktay, 5.

81 Berktay, 5; Bock, 35.

%2 Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarimin Gerekgelendirilmesi, 1792, ¢eviren: Deniz
Hakyemez, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 3. Baski, 2015).

33 \Wollstonecraft, 63-64.

% Wollstonecraft, 3.
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hakim gii¢ yapan nedir?* sorularini yoneltmektedir. Astell’den 90 yil sonra
Wollstonecraft da siyasi alan ile 6zel alan arasinda yaratilan ¢ifte standardi
sorgulamustir.®® Ayrica Rousseau’nun siyasi goriislerine hayranhik duymasina
karsin, cinsiyetler teorisini kabul etmemistir. Kadinlarin tek varolus nedeninin
erkeklere boyun egmek ve onlarin hosuna gitmek oldugu gorisiini
reddetmistir. Rousseau’nun kadinlart mantiksiz ve 6nemsiz konular {izerinde
konusmaya yatkin varliklar olarak nitelemesine su ifadelerle karsi ¢ikmustir:
“Ruhun oliimsiizliigii adina bu denli yiirekten ve bu denli iyi bir savunma
sunan bir adamin, zihni cinsiyetler agisindan aywmasi pek tutarl
goriinmiiyor.””” Boylece Wollstonecraft her ne kadar kadinlarin haklarini ve
esitlik talebini gerekcelendirmede geleneksel es ve annelik rollerine
dayandirsa da, Aydinlanma diisiincesinin icerdigi ayrimciligi ve tutarsizligi
erken donemde elestirmistir.*®

Gorildiigi lizere Aydinlanma felsefesinin ve modern demokrasinin
kurumsallagmasinda 6nde gelen iki isim Locke ve Rousseau savunduklari
Ozgiirlikk, esitlik ve siyasal haklara sadece erkeklerin sahip oldugunu
kanitlayabilmek icin kendi tezleriyle gelisen fikirler ileri siirebilmistir. Bir
yandan tanrisal iktidar1 reddederken, kadinlar iizerindeki mutlak hakimiyeti
tanrisal-ataerkil yetkiye dayandirabilmislerdir.

Kadinlarin toplumsal ve siyasal miicadelelere daha ¢ok devrimler ve
savaslar gibi 6nemli toplumsal olaylar sirasinda aktif bir sekilde katildiklar
tarihsel olarak gozlemlenen bir olgudur.” Tarihte bunu en acik sekilde
gordiigiimiiz durum Fransiz Devrimi’dir. Ihtilal sirasinda kadinlar diger
iilkelerdekine nazaran olduk¢a yogun bir miicadelede bulunmustur. Diger
toplumlarda sinif miicadelelerinden kopuk ve bagimsiz olarak gergeklesen
kadin haklar1 miicadelesi, Fransa’da toplumsal miicadelelerle i¢i ice ge¢mis
bir sekilde diger hak taleplerine paralel olarak gerceklesmistir.*” Aydinlanma
diisiincesi 1789 Fransiz Devrimi ile hayata gecirilmis ve kadinlar esit
yurttaglik taleplerini daha yiiksek sesle ve kolektif olarak dile getirmistir.
Ancak devrimin basariya ulagmasinda etkin bir rol oynayan Fransiz kadini,
yonetime devrimci gliglerin gegmesiyle siyasal alandan diglanmig ve siyasal
hak talepleri kesinlikle reddedilmistir. Devrimlerin en demokratik olanindan

% Wollstonecraft, 3-4.

36 Bock, s. 37.

87 Wollstonecraft, 64-65.

% Berktay, 5-6; Phillips, 9-10; Dingkol, 15-16; Sirin Tekeli, Kadnlar ve Siyasal
Toplumsal Hayat, (Istanbul: Birikim Yaymlar1 Yerli Arastirmalar Dizisi, 1982), 72.

39 Tekeli, 69.

40 Tekeli, 70.
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sonra Fransa’da kadinlar eski diizende sahip olduklar1 haklar1 da
yitirmislerdir.*'

Devrimin ardindan yayinlanan Fransiz Insan ve Yurttas haklar
Beyannamesi kadinlar1 disarida birakarak, sadece erkeklere 6zgiirliik ve esit
haklar tanimistir. Bu duruma Olympe de Gouges 1791°de hazirladigi Kadin
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi* ile kars1 ¢ikmustir. Bildirgede de Gouges,
kadnlarin da 6zgiir dogdugunu ve erkeklerle esit haklara sahip oldugunu,
yasalarin yapiminda kadinlarin da temsil edilmesi gerektigini ve esit yurttaslik
haklarinin verilmesini talep etmistir.*> Ardindan kadin cinsine yakismayacak
bigimde politika yapmaya kalkistig1 igin giyotine génderilmistir.** Fransa’da
kadinlarin hak miicadelesi daha yogun olmasina ragmen Fransiz kadini siyasal
haklarina ¢ok ileri bir tarihte 1944°de kavusabilecektir.

De Gouges’un 1791 tarihli bildirgesinin hemen ardindan 1 yil sonra
Ingiltere’de Mary Wollstonecratf yukarida inceledigimiz Kadin Haklarinin
Gerekgelendirilmesi adli eserini yaymlamistir. Ancak Fransa’da cagdast
donemde Snemli bir kadin hareketi bas gostermesine ragmen, Ingiltere’de
heniiz bu giigte bir kolektif miicadele gézlenmemistir. ingiliz kadinmnin hak
miicadelesi ancak John Stuart Mill’in parlamentoya girerek 1867’de kadinlara
esit oy hakki taninmasi dnerisinde bulunmasiyla tartisilmaya baslamistir.*’
Kadinlarin insan haklarinin savunucularinin basinda gelen Mill’e gore
kadinlarin oy hakkina sahip olmamasi cinsiyet aristokrasisine neden
olacaktir.*® Diinyada modernlesmesini en erken tamamlayan ve sanayi
devrimini en erken gergeklestiren iilkenin Ingiltere olmasina karsin, ingiliz
kadinlarinin esit yurttag olarak taninmasi ve insan haklarina sahip olmasi
konusu, burjuva smifinin insan haklar1 miicadelesinde ve ilk Ingiliz hak
belgelerinde disarda birakilmis ve s6z konusu dahi edilmemistir. Ingiltere’de
bu miicadele, sanayi devrimi sonrasinda giderek sayisi artan is¢i smifinin
burjuva karsisinda gii¢ kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak Tekeli’nin ifade
ettigi gibi, Ingiltere’deki kadin hareketi burjuva karsisinda miicadele veren
is¢i smifinin sosyalist miicadelesinden kopuk bir feminist hareket olarak

4 Tekeli, 70; Ruth Rubio-Marin, “The Achievement of Female Suffrage in Europe: on

Women’s Citizenship”, [*CON Vol. 12 No. 1, (April 2014), 6.

Ceviri metni i¢in bkz. Ece Goztepe, “Kadinin ve Kadin Yurttagin Haklar Bildirgesi”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Cilt 45, Say1 1-4, 1996), 185-193.

4 Goztepe, 186-188; Tekeli, 71.

4 Tekeli, 71; Berktay, 6; Sumbas, 130.

4 Tekeli, 72; Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, (Istanbul: Metis Yayinlari, 3. Baski,
2010), 41.

4 Dingkol, 16.

42
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gelismistir.*’ Ingiltere’deki sanayilesme, patriarkal kiigiik aile modelini de
derinden etkilemistir. Ozel alan olarak goriilen aile iiretken islevinden
tiketimin gergeklestigi alana donilismiistiir. Ayrica aile miilkiyetinin
muhafazasi, ¢ogaltilmas1 gibi aile reisinin sahsinda birlesen gorevler de
bireysel gelirin artmasiyla bu yapiy1 doniistiirmiistiir. Boylece geleneksel aile
modeli sermaye olusumu islevleriyle birlikte, yetistirme ve egitim, koruma,
temel gelenek ve yonlendirici islevlerini giderek yitirmeye baglamistir.
Dolayisiyla 6zel alanin bakiyesi olan aile, kamusal statii giivenceleriyle 6zel
niteliginden uzaklasmistir.*® S6z konusu doniisiim ve degisimlerin etkisiyle
Fransiz kadmindan daha sonra, ancak en sert ve siddetli kitle eylemlerine
dayanan oy hakki miicadelesi olan siifrajet (suffraget) hareketi Ingiltere’de
gerceklesmistir.” Baslangigta liberalizm siyasal varhigm yani yurttashgmn,
bagimsiz olmasi ve kendi kendine yeterli olmasi mitini insa etmistir. Bu
baglamda miilkiyet/6zgiirliik baglantisinda iicretli emek yoluyla miilk {iretme
durumunda da kadinlar disarida birakilmis ve yurttas olarak kabul
edilmemistir.”’ S6z konusu oy hakki talebine dayanan siifrajet hareketi,
1850’lerden itibaren g¢ogunlukla egitimli burjuva kadinlarmin 6nderliginde
kurulan kadin dernekleri araciligiyla 6ncelikle parlamenterlere niifuz ederek
amaca ulagmaya c¢alismistir. Bu yontemden sonug alinamayinca 1900’lerden
itibaren parlamento disi daha radikal yontemlere basvurulmustur. 1903’de
kurulan Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi (Women’s Acial and Political
Union-WSPU) onderliginde hapishanelerde aclik grevleri, kilise ve devlet
kurumlarimi1 kundaklama, vergilerini 6dememe ve polisle ¢atismak gibi sivil
itaatsizligin farkli goriinlimlerinde eylemlerde bulunmuslardir. Bayan
Pankhurst ve Kizlari olarak anilan hareketi, Pankhurst “kadinlarin i¢ savasi”
olarak adlandirmustir.”’ Birlik 1. Diinya Savasi éncesinde yeniden ydntem
degistirerek, siifrajet hareketini sonlandirmis ve savas hiikiimetine destek
vermistir. Nihayet 6 Subat 1918’de kabul edilen se¢im yasast ile 30 yasin
iizerinde, miilk sahibi ya da miilk sahibi biriyle evli, haftada 5 Pound gelir
getiren bir igte calisan ya da iiniversite mezunu olan kadinlara oy hakki
tamnmustir.”* 1928 “de tiim kadinlara segme ve segilme hakki taninarak genel

4T Tekeli, 72.

8  Jiirgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, ¢evirenler: Taml Bora, Mithat
Sancar, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 9. Bask1, 2010), 269-273.

Tekeli, 79; Sumbas, 131; Ingiltere’de is¢i kadinlarin yasadigi yoksulluk ve sefalete
iliskin genis bilgi i¢in bkz. Bock, 112-114.

%0 Rubio-Marin, 7.

51 Rubio-Marin, 12; Tekeli, 79-80; Sumbas, 131.

52 Tekeli, 80.

49
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oy ilkesi hayata ge¢mistir.”> Daha once de ifade ettigimiz gibi kadinlarin
haklarini kazanmasinda, toplumsal agidan doniim noktasi olan olaylar énemli
bir etkiye sahip olmaktadir. Ingiliz kadininin oy hakkina kavusmasi da diinya
savasi gibi biiylik bir olaydan sonra gerceklesmistir.

Avrupa Kitasi’'nda bu gelismeler yasanirken, Amerika’da da ayni
tarihlerde benzer bir hareket olugmustur. Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin
kazanilmasinin ardindan yapilan 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi,
Fransa’da ilan edilen bildirgeden 6nce diinyada ilk kez “insanlarin dogustan
ozgiir ve egit oldugunu” ilan etmistir. Ancak bu esitlik elbette erkekler icin
gecerlidir. Amerikan kadimi esit bir yurttaghiga sahip degildir. Amerikan
devriminde kadinlar da etkin bir rol almis ve bu durum onlara toplumsal
rollerini algilamada yeni bir biling ve benlik duygusu kazandirmistir.
Ardindan yine diinyanin ilk yazili anayasasi olma o6zelligini tagiyan 1787
tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi hazirlanacaktir. Ancak kadinlar
bu siirecin de disinda birakilmistir. Kurucu babalardan John Adams’1in karisi
Abigail Adams kocasina yazdig1 mektupta “Hanimlar: unutmayin” diyerek
cagrida bulunmus ve kadinlarin siyasal hak taleplerini dile getirmistir.>*
ABD’nin kurucu onderleri de yukarida bahsettigimiz aydinlanma felsefesi
diisiiniirlerinin kadinlara bigmis oldugu toplumsal rolleri igsellestirmistir.
Locke’un paternal haklar1 Atlantik 6tesinde etkilidir. Yine Wollstonecraft’in
kadinin haklarini iyi bir yurttas olarak iyi bir anne olmasinda temellendirmesi
de burada gecerlidir.”® Ancak sanayilesmeyle birlikte Amerikan toplumu da
giderek hiyerarsik bir yapiya doniismiistiir. Buna ragmen ABD’de feminist
hareket genel olarak isci kadinlarin hareketinden kopuk burjuva kadinlarinin
yuiriittiigl bir miicadele olarak gelismistir. Ardindan 1848’de Seneca Falls’da
ilk kadin haklar1 konvansiyonu toplanmig ve kadin haklar bildirgesi kabul
edilmigtir. Kadinlarin oy hakkini savunmak tizere federal diizeyde Ulusal
Kadin Siifrajet Birligi (National Woman Suffrage Association) ve eyaletler
diizeyinde de Kadin Siifrajet Birligi (Woman Suffrage Association)
kurulmustur.’® Bu miicadelelere karsin Amerikan kadminin da esit yurttaghk
ve oy hakki i¢in 20. ylizyili beklemesi gerekmistir ve 1920°de oy hakkim
kazanmistir.”’

Kadinlarin insan haklarina esit olarak sahip olmasi dncelikle esit yurttas
olarak taninmasiyla miimkiin olabildigi i¢in, Avrupa’da baslayan ve diinyaya

% Sumbas, 132.

% Berktay, 7.

% Berktay, 7; Rubio-Marin, 7, dipnot 14.
% Tekeli, 76.

5" Berktay, 8; Sumbas, 132;
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yayilan kadin hareketi ilk olarak oy hakki miicadelesi vermistir. Biitiin
diinyay etkileyen 1. Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda®®, kadinlarin savas
stirecinde cephe gerisinde iistlendikleri toplumsal rollerin de etkisiyle siyasal
haklarin1 elde ettigi goriilmektedir. Cilinkii savas donemlerinde kadinlarin
iiretime katkilar1 artmis ve kamusal gorevlerde bulunabilmislerdir. Esasinda
kadinlara siyasal haklar1 once segme hakki verilerek taninmistir. Secilme
hakki daha sonra gelebilmistir. Boylece feminist hareketin birinci dalgasi
olarak ifade edilen siire¢ asamali olarak kadinlarin esit yurttaslik ve hak
kazamimlariyla gerceklesmistir.”® Artik sadece erkeklere ait olan ve erkek isi
olarak goriilen politika sahnesinde kadinlar da yer almaya baslamistir. Ancak
giriste de ifade ettigimiz gibi insan haklarinin normatif olarak taninmasi bu
haklarin kullanimin1 dogrudan saglayamamaktadir. Bunun i¢in haklarin etkin
sekilde kullaniminin Oniindeki engellerin de kaldirilmasi gerekmektedir.
Binlerce yil insan olduklarinin dahi kabuliiniin miicadelesini veren kadinlara
secme ve secilme hakki taninmasiyla siyasal alanin agilmasi ve bu alandaki
erkek hegemonyasinin kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 ¢ok kisa bir siire
sonra anlagilacaktir. Bu noktadan sonra da feminist miicadele ikinci dalga
asamasina gegecektir. 2. Diinya Savast sonrasinda insan haklar1 uluslararasi
koruma mekanizmalar tarafindan uluslararasi beyanname ve soézlesmeler
yoluyla giivence altina alinmistir. Ancak s6z konusu belgeler dogrudan
kadinlarin bu haklardan esit olarak yararlanmasini saglayamamistir. Ciinkii
toplumlarin ataerkil yapilar1 ve kadinin toplumsal rolleri hakkindaki anlayig
degismemistir. Boylece 1970’li yillarda ikinci dalga feminist akim toplumsal
bir harekete doniiserek, kadinlarin belgeler {izerinde taninmis olan temel insan
haklarindan yararlanmasini saglamaya doniik bir miicadele baglamistir.

Bu baglamda Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi insan haklarmin evrensel olarak taninmasi
ve uluslararasi hukukun koruma sistemini saglamasi agisindan oldukca
onemlidir. Ancak kadmlarin bu haklardan etkin sekilde yararlanmasini
saglayacak sOzlesmelerin kabuliiyle bu koruma sistemi etkili olabilecektir.
BM Kadmin Siyasi Haklar1 S6zlesmesi (1952), Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (1979-CEDAW) kadinin insan haklari

% Sadece 4 iilkede 1. Diinya Savasi’ndan dénce kadinlara oy hakki tanmmustir: Yeni

Zelanda-1893 segme hakki, Avustralya-1902 se¢gme hakki, Finlandiya-1906 segme ve
secilme hakki, Norveg-1913 se¢me hakki.

% Berktay, 8; Sumbas, 130-132. Ulkelere gére kadinlarin siyasal haklarm elde ettigi
tarihler igin bkz. Sumbas, 131-132.
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gelisiminde onemli yer tutan belgelerdir® ve ikinci dalga feminist hareket
sayesinde bu sozlesmeler kabul edilmistir.

Kadinin insan haklarmin ve siyasal haklarinin gelisiminde Birlesmis
Milletler itici gii¢c olmustur. 1975’de BM 8 Mart Uluslararas1 Kadin Giinii ve
BM Kadin On Yili olarak kabul edilmistir. 1981°de CEDAW yiiriirliige
girmistir. Ardindan 1993 yilinda Viyana Diinya Insan Haklari Konferansi
diizenlenmistir. Viyana Konferansi’nda, “kadinlarin biitiin insan haklarindan
tam ve esit olarak yararlanmalarin1 saglamanin™ hiikiimetlerin ve BM’nin
oncelikli gorevleri arasinda oldugu dile getirilmistir. Ayrica Konferans’ta
kabul edilen Viyana Eylem Programi 1979 tarihli CEDAW’a devletlerin
koymus oldugu cekincelerin kaldirilmasi tavsiyesinde bulunmustur. 1993
tarihinde kadinlar agisindan giiniimiizde de yogun bir sekilde devam eden
cinsiyet temelli siddete iligkin 6nemli bir adim atilmigtir ve BM Genel Kurulu
tarafindan Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi kabul
edilmistir. Bu geligsmelerin ardindan 2 yil sonra 4-15 Eyliil 1995°de Pekin’de
4. BM Kadin Haklar1 Konferansi toplanmistir ve BM Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani®" kabul edilmistir.”” Deklarasyon’da kadinin insan haklari
vurgusu yapilmigtir ve belgede kadin haklar1 yerine kadinin insan haklar
kavraminin kullanimi tercih edilmistir. BM’lerin 2000°1i yillardan bu yana
benimsedigi anlayis kadinin insan haklar1 anlayisidir.

Dolayisiyla konumuz olan kadinlarin siyasal haklar1 agisindan da kadinin
en temel insan haklarinin basinda yer alan esit yurttaglik ve siyasal katilim
haklarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gerekliligi kadinlara 6zgii bir
sorun alantymig gibi algilanmamali, bir insan haklar1 meselesi oldugu kabul
edilmelidir. Diinyadaki ilk taninma tarihlerine bakarak kadinlara se¢me ve
secilme hakki verilmesinin tizerinden bir asirlik bir siire gegmistir. Ancak
kadinlarin siyasi haklarini etkin kullanabildiklerini, siyasal katilim ve temsilde
esitligin saglanabildigini ve kadinlarin 6nemli biirokratik kamusal gorevlere
esit bir sekilde gelebildigini sdylemek giinlimiizde de zordur. Dolayisiyla
kadinlarin insan haklar1 miicadelesi nihayete erebilecek bir kazanima
doniismedigi icin devam edecektir.

% Dingkol, 16-17.

81 Deklarasyon metni igin bkz.
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm. Erisim Tarihi:
20.12.2022.

62 Berktay, 9-10; Sumbas, 141-142,
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III. TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASAL HAKLARINI
KAZANMASI SERUVENI

A. Eski Tiirk Toplumlarinda Kadiminin Siyasal Haklar1 ve Konumu

Tiirklerin tarihi cografi olarak Orta Asya’ya dayanmaktadir. Yar1 gécebe
bir yasam stiren Tiirk toplumu iklim kosullar1 nedeniyle cesitli tarihlerde
diinyanin degisik bolgelerine kitleler halinde go¢ etmek zorunda kalmugtir.
S6z konusu yasam kosullarindan dolay1 kadinlar erkeklerle birlikte bu gécebe
hayati stirdiirmiistiir ve Tiirk kadininin yasami Avrupa tarihinden farkli olarak
eve kapali degildir.”® Bu baglamda yari gogebe hayatin dogasi geregi,
toplumsal yasamda &zel-kamusal alan ikiligi bulunmadigindan kadinlar ata
binme, savaga katilma ve siyasal kararlarin alinmasina katilma haklarindan
esit bir sekilde yararlanmistir. Ayrica aile hayatinda tek eslilik gegerli oldugu
i¢cin kadinlar kocasiyla esit haklara sahip olmustur. Kadinlarin velayet hakki
bulundugu gibi kadinlar acgisindan biiyiik 6nem tasiyan miras ve miilkiyet
hakkina da sahiptir.** Orhun Yazitlari’'nda hakanm karismin, kocas ile birlikte
Tiirk toplumunun basina indigi anlatilmaktadir. Tiirk hiikiimdarlar1 yabanci
elgileri kabul ettikleri zaman esleri de resmi olarak kabulde hazir bulunmustur.
Fermanlar ve emirnamelerin “Hakan ve Hatun buyuruyor ki...” seklinde
cikarilmast gerekmekte, sadece hakan buyuruyor ki seklinde ¢ikarilan
emirnameler gecersiz sayilmistir.®

Ancak gogler araciligiyla farkli kiiltiirlerle tanisilmasi ve zamanla
yerlesik hayata gecilmesi Tiirk toplum yapisinda 6nemli degisimlere yol
agmis ve yukarida 6zetledigimiz Tiirk kadininin ekonomik, sosyal ve siyasal
yonden gii¢lii konumunu ve haklarmi etkilemistir. Ornegin, Samanizm’de
kutsal 6zellikler atfedilen kadin, Budist Uygur metinlerinde bastan ¢ikarici
olarak seytan ve yilanla d6zdeslestirilmistir. Yine Dede Korkut hikayelerinde
kadmin oncelikle savasci, cesur yapisi ve kahramanhigi dile getirilirken,
Kirgizlara ait Manas Destani’nda ise toplumda c¢ok eslilik gecerlidir ve

8 A. Afet Inan, Atatiirk ve Tiirk Kadin haklarinmin Kazanilmasi, Tarih Boyunca Tiirk
Kadinmmin Hak ve Gérevieri, (Istanbul: Atatiirk Kitaplarn Dizisi: 3, Milli Egitim
Basimevi, 4. Baski, 1982), 16; Tekeli 193; Seda Orsten Esirgen, Nevin Unal Bozkurt,
“Tirk Hukuk Tarihinde Kadin”, icinde Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalars,
editorler: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, (Ankara: Seckin Yaymevi, 2. Baski, 2019),
92.

6 Tekeli, 193; Esirgen, Ozkorkut, 92; Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siire¢ Icerisinde Tiirk
Toplumunda ve Devletlerinde Kadinin Yeri ve Onemi”, International Journal of Social
Science, Volume 5 Issue 5, (October 2012), 131.

6 Belkis Konan, “Tiirk Kadiminmn Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, 60 (1),
2011, 161; Esirgen, Ozkorkut, 93; Giindiiz, 132.
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kadimnin anneligi ve esligi one ¢ikarilmistir. Bu dzelliklere bakildiginda Tiirk
kadmina bakisin, Avrupali toplumlardaki kadinin konumunun degisimiyle
benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Ilkel kabile ddénemlerinde herkesin
esitligi s6z konusuyken, yerlesik hayat ve 6zel miilkiyetin varligi kadini 6zel
alan olarak eve kapatmis ve en kutsal gorev olarak da annelik ve eslik gorevi
yiiklenmistir.

Tiirk kadininin toplumsal statiisiinii ve eski Tiirk geleneginde sahip
oldugu sosyal ve siyasal haklarini degistiren en 6nemli etkinin Tiirklerin
Islamiyet’i kabulii oldugu goriilmektedir. islamiyet bir 6nceki baslikta da
ifade ettigimiz gibi Arap toplumunda kadimin durumunu g¢agmin oldukca
ilerisine tasimistir. Ancak biraz Once bahsettigimiz lizere Tiirk kadini
Islamiyet dncesinde esitlik agisindan oldukga iyi bir konumda olmustur. Bu
nedenle Islamiyet Tiirk kadminin durumunu iyilestirmemis, bilakis kamusal
alanda neredeyse biitiin haklara sahip olan kadin1 geri plana iterek, erkegin
himayesine sokmustur. Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirklere ait ilk Tiirk-
Islam eseri olan Kutadgu Bilig’de de bu etki goriilmektedir. Eserde kadina
iligkin olumlu ifadelerin yer almasina karsin, “kadint evden disari birakma,
eger ¢cikarsa dogru yoldan sasar.”, “Bunlarda oteden beri vefa yoktur, gézler
nereye bakarsa goniilleri oraya kayar.” gibi ifadeler bulunmaktadir. Eser
olan1 degil olmasi gerekeni anlatan bir 6giit kitabidir ancak Orhun Yazitlar:
ile karsilastirildiginda eski Tiirk geleneklerinden uzaklagmis bir anlayis
benimsendigi gorilmektedir. Boylece Tiirk kadini sosyal hayatin disinda
tutulmak istenmis ve eve kapatilmasi gerekli goriilmiistiir.®” Islamiyet Tiirk
kavimlerine sadece bir dini inanig getirmemistir, bunun yaninda siyasal ve
sosyal bir degisiklige de neden olmustur. Ciinkii Islam dininin kurdugu
esaslarda devlet idaresini ve aile hukukunu yeni bastan diizenleyen kurallar
bulunmaktadir. Bu bakimdan Islam dini igerdigi biitiin kurallariyla toplum
yasaminin her alanim kapsamaktadir.®®

Islam hukukunda kadinlarin siyasal haklaria bakildiginda kadinin segme
ve secilme hakkinin olmadigini gdsteren bir kaynak bulunmamaktadir. Ayrica
Kur’an-1 Kerim’in 60. suresi olan Miimtehine suresinin 12. ayetinde gecen
“Ey  Peygamber! Miimin kadwnlar  Allah’a  hi¢cbir  seyi  ortak
kosmayacaklart.....hususunda sana biat etmeye geldiklerinde onlarin
biatlarimi kabul et.” seklindeki ifade kadinlarin segme hakkinin bulundugu

% Esirgen, Ozkorkut, 94.

7 Adile Yilmaz Anil, “Kutadgu Bilig’de Kadin”, Tiirk Kiiltiirii ve Hact Bektas Veli
Arastirma Dergisi, Say1 32, (2004), 97-98; Afetinan, 35-36.

88 Afetinan, 33; Ugok, Mumcu, Bozkurt, 61.
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seklinde yorumlanmstir.®” Islam hukukgulari halife secimini, secmenlerle
secilen arasinda bir sdzlesme ya da bagit olarak kabul etmektedirler. Halifenin
segmenlerce tanmmasi islemine bey kokiinden gelen biat denilmistir.”
Dolayisiyla Miimtehine suresinde gecen biatlarini kabul etmekten kadinlarin
da segmen olabilecegi sonucu ¢ikarilmistir. Kadinlarin se¢ilme hakkina iliskin
farkli goriisler bulunmaktadir. Kadinlarin devlet bagkani olamayacagina
iliskin icma bulunmaktadir. Yine bazi hadisler kaynak gosterilerek kadinlarim
yonetici olamayacag1 ifade edilmistir. Ancak ne Kur-an ne de Siinnette
kadinlarin kamu hizmetine girmesini engelleyen bir hiikiim mevcut degildir.”!
Islam kamu hukukunun en 6nemli fikih¢ilarindan olan El-Maverdi’ye gére
halife olabilmek icin gerekli kosullarin arasinda erkek olma kosulu vardir.”

Islamiyet’in bahsettigimiz kurallarmin yam sira Tiirk toplumlar
bulunduklar1 cografya agisindan Arap ve iran toplumlarinin 6rf ve adetlerinin
de etkisinde kalmistir ve toplum ataerkil bir yapiya doniismiistiir.”” Bu
toplumsal degisim yiizyillardir kendi gelenek ve inanglar1 i¢cinde Miisliiman-
Arap kadmu ile kiyaslanamayacak kadar 6zgiir yasamis olan Tiirk kadinini1 da
elbette etkilemistir. Nihayetinde kadinlar Miisliiman-Tiirk erkeginin kesin
denetimi ve buyuruculugu altina sokulmaya zorlanmistir.” Islamiyet’i kabul
ettikten sonra Tirkler ¢ok sayida devlet kurmustur. Tirklerin Anadolu’da
kurduklar1 ilk bilyiik imparatorluk Selguklular’dir.”> Selguklu toplumunda
kadinin konumuna bakildiginda, hanedan mensubu kadinlarin siyasi ve idari
hayatta varliklarin1 muhafaza ettikleri goriilmektedir. Sultanin karis1 hatunun
emrinde kiiciik capli idari ve askeri teskilati, 6zel bir hazinesi ve gorevlileri
bulunmustur.”® Ancak daha sonraki siiregte, Ozellikle Nizamii'l-Miilk’{in
girisimleriyle hatunlarin devlet yénetimindeki etkileri azaltilmistir.”” Ancak
bu yetkiler sadece sarayli kadinlara ait olabilmistir. Halktan olan kadinlarin

8 S. Giil Akyilmaz, Islam ve Osmanli Hukukunda Kadimin Statiisii, (Konya: Goéksu
Matbaacilik, 2000), 69-70 akt. Esirgen-Ozkorkut, 99; Konan, 162.

© Ugok, Mumcu, Bozkurt, 85.

"t Esirgen-Ozkorkut, 99-100; Konan, 162.

2 {Jgok, Mumcu, Bozkurt, 83-84.El-Maverdi Kitab iil-Ahkdm iis-Sultaniyye adli
kitabinda gereksiz gordiigii igin erkek olmak kosulunu anmamustir. Ancak sonradan
diger eserlere eklenmistir. Bkz. 84.

3 Afetinan, 33-34.

™ Aytung Altindal, Tirkiye'de Kadin (Marksist Bir Yaklasim), (Istanbul: Havass
Yayinlari, 3. Baski, 1980), 85.

> Altindal, 86; Esirgen-Ozkorkut, 100; Afetinan, 37-38.

® Giindiiz, 140; Leyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadini (1908-
1960), (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu-Atatirk Arastirma
Merkezi, 1988), 1.

7 Esirgen-Ozkorkut, 100.
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sz konusu yonetimsel yetkileri yoktur. Aile hukukuna iliskin konularda Islam
hukuku kurallar1 uygulanmistir. Dolayisiyla gogebe Tiirk toplumlarindaki
kadinin statiisiinden olduk¢a uzaklagilmig ve ikincil konumda bir kadin
anlayis1 gelismistir. Buna ragmen Bizans ve Iran saraylarinda goriilen harem
Selcuklu ve Osmanlilar ’da iist yapida goriilmiistiir, fakat halk arasinda harem
benimsenmemistir.”®

B. Osmanh Devleti’nde Kadimin Siyasal Haklar1 ve Toplumdaki
Konumu

Anadolu’da  beylikler doneminde merkezi otoritenin  ortadan
kalkmasiyla, Avrupa feodalitesine benzeyen kurumlarin belirdigi
gorlilmektedir. Osmanli’nin kurulusunda kurucusu Osman Bey’e bir “ikta
(fief)” verilmistir. Topraklar genisledik¢e bu topraklart merkezi yonetime
baglamak igin timar sistemi benimsenmistir.”’ Béylece Avrupa’da goriilen
parcali iktidardan merkezi modern devlete gecis Osmanli Devleti’nde
miimkiin olmustur. Osmanli Devleti merkezilesmesini tamamlayarak
Avrupa’daki devletler gibi teokratik bir mutlak monarsiye déniismiistiir.*
Siyasal egemenlik yetkisi mutlak bir sekilde padisaha aittir. Devletin iist
yapisi olan ydnetici sinifta “ku/” sistemi benimsenirken, alt sinifi olusturan
halk ya da reayada “millet” sistemi benimsenmistir.*' Bir Tiirk-islam devleti
olan Osmanli Devleti hem Tiirk geleneklerinin hem de Islam kurumlarmin
etkisi altinda kalmigtir. Bu karma etki incelendiginde, 6zel hukuk alaninda
Islam 6zel hukukunun benimsendigi, kamu hukuku alaninda ise Tiirk
geleneklerinin uygulandig1 goriilmektedir.™

Cografi merkezilesmenin  kurulmasinda, toprak biitiinliigiiniin
saglanmas1 ve verimsiz sekilde ¢ok kisi arasinda boliinmesinin 6nlenmesi
amaciyla, toprak lizerindeki miras paylasiminda kadin erkek arasinda ayrim
gozetilerek, miras paylasimi esas itibariyle ciftgilerin erkek cocuklarina
yapilmistir. Kizlara ancak erkek ¢ocugun bulunmamasi halinde tapu bedeli

8 Altindal, 89-90; Esirgen-Ozkorkut, 100.

9 Altindal, 95-96.

8 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), (Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 24. Baski, 2014), 21; Ugok, Mumcu, Bozkurt, 189-193.

Kulluk ve millet sistemine iliskin genis bilgi i¢in bkz. Ugok, Mumcu, Bozkurt,208-
2019; Tanor, 21-25; Ilyas Dogan, Fatma Siizgiin Sahin Unver, Dilara Buket Tatar,
“Osmanli Devleti Klasik Doneminden Pozitif Metinlerde Insan Haklari Anlayisina
Gegis™, icinde Insan Haklar: Hukuku, editor: Ilyas Dogan, (Ankara: Astana yaymnlari,
3. Baski, 2019), 137-142.

8 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 167.
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6deyerek intikal mimkiin olabilmistir.** Gériildiigii tizere Islamiyet inancin
benimsemis olan toplumda yeni devletin kurulusunda Islam miras
hukukundan farkl bir anlayis benimsenmistir.*

Esasinda kadinlarin miilkiyet hakkina sahip olmasi toplumlarin kadina
bakisi ve diger haklari agisindan ¢ok biiyilik 6nem tasimaktadir. Tarihin en eski
caglarindan beri “ekzogami (baska klanlardan kadin ve erkekler arasinda
ger¢eklesen evlenme) durumunda aile mallarinin bir kisminin diger klana
gecisinin Onlenmesi i¢in kadma miilkiyet ve miras hakki taninmamistir.
“Levirat” denilen uygulama da yine ayni nedenlerle kocasi 6len kadinin
kocasiin kardesleriyle evlenmeye zorunlu tutulmasidir. Bu baglamda aslinda
kadinin hak siijesi olmamasimin nedeni zayifligit olmayip, ekonomik
nedenlerdir.® Bu anlayisimn yiizyillar boyunca etkisini siirdiirdiigii
sOylenebilir. Osmanli’da da kadinin miilkiyet hakki agisindan bu anlayigin
etkili oldugu goriilmektedir.

Kadinin Osmanli toplumundaki konumu incelendiginde, saray ve
yonetici sinifa dahil olan kadinlar ile halkin igerisinde yer alan kadinlar
arasinda farklilik s6z konusudur. Hanedan ve yonetici sinif kadinlari toplum
yasantisinin disinda tutmuslardir. Bu nedenle iist sinif kentli kadinlar 6zel
alana hapsedilmistir ve kadinlara sadece annelik ve kocalarina es olma gorevi
yiiklenmistir. Asil iiretimin yapildigi kirsal alanda ise kadinlar iiretim
stirecinin digina hi¢ ¢ikmamis, ailece topragi islemeye devam etmislerdir.
Dolayisiyla iiretimde yer alan halktan olan kadinlar kamusal alanda yer
almaya devam etmistir. Bununla birlikte zamanla Osmanli toplumunda
kadinlarin sokaga c¢ikmasindan giyinecekleri kiyafetlere kadar her
davranisinin kisitlanmasi yoniinde uygulamalar baslamustir.*® Seriat hukuku
da, kadinlar1 erkeklere gore ikincil konumda gormektedir. Evlilikte ¢ok
eslilige izin verilmesi, bosanmanin erkek i¢in olduk¢a kolaylastiriimasi,
kadinlarin baz istisnalar disinda bosanma hakkinin bulunmamasi, velayetin
babada ve babanin ailesinde olmasi gibi kurallar aile yapisi igerisinde de
kadmin erkege bagimli oldugunun ve ikincil konumunun gostergesidir.®” Bu
gelismeler Tiirk geleneginin 6ziinde olan kadina saygi duyma ve deger verme,

8 Esirgen-Ozkorkut, 101.

8  Esirgen-Ozkorkut, 101.

8 Ucok, Mumcu, Bozkurt, 111-112.

% Tekeli, 194. Ornegin 1610 yilinda kadinlarin erkeklerle ayn1 sandala binmeleri, 1603’te
kaymake1 diikkanlarina girmeleri, 1787 de mesire yerlerine gitmeleri yine 1828 yilinda
ince kumagstan ferace giymeleri yasaklanmisti. Bkz. Konan, 162.

8 Berktay, 10-11.
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sosyal ve siyasal alandaki sahip oldugu haklarla oldukca celiskili bir durum
olusturmaktadir.

Osmanli Devleti’nde kadinin statiisiiniin iyilesmesi ve kamusal alanda
varlik gosterebilmesi ancak 19. yiizy1l ortalarindan itibaren Tanzimat Donemi
stirecinden sonra miimkiin olabilmistir. Ciinkii Avrupa’da gergeklesen
burjuva devrimleri ve insan haklari miicadeleleri bu dénemden sonra
Osmanli’da da etkili olmaya baglamistir. Ancak Osmanli Devleti,
Mesrutiyetin ilanina kadar teokratik bir mutlak monarsi yonetimi olarak
devam etmistir. Mutlak bir monarside tebaanin hak talebinde bulunmasi olasi
degildir. Bu acidan Osmanh tarihinin en énemli anayasal belgeleri olarak
kabul edilen 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlar1 da padisahin tek yanh
iradesiyle tebaasina bahsettigi haklardan olusmaktadir.*® Séz konusu
fermanlar kadinlarla ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir. Esitligi
saglamaya yonelik olan bu fermanlarin asil amaci cinsiyetler arasi esitlik
olmayip, Miisliiman-gayrimiislim tebaanin esitligini saglamaktir.

Islahat Fermani’nin ardindan 2 yil sonra kabul edilen 1858 tarihli Arazi
Kanunu ile 6rfi miras hukukuna iligkin olarak, kadinlarin miras ve miilkiyet
hakkina iliskin 6nemli bir diizenleme getirilmistir. Boylece, kiz ¢ocuklarinin
babalarindan kalan topraklar iizerinde erkek kardesleri gibi veraset hakkina
sahip olmalar1 saglanmistir. Dolayisiyla Osmanli’nin kurulus siirecindeki
toprak sistemindeki topraklarin bdliinmesinin 6nlenmesi i¢in kadinlara
miilkiyet gecisini 6nleyen diizenlemeden vazgecilmistir.*

Bununla birlikte her ne kadar gergeklesen yenilik hareketlerinde ve
hukuki kazanimlarda kadinlar gérmezden gelinmeye devam etse de, liberal
insan haklar1 anlayis1 Osmanli cografyasina girmistir. Artik yavas yavas
Osmanli kadini da bu hak miicadelesine baslayacaktir. Tanzimat déoneminde
Ozellikle kadinlarin lehine olan gelisme egitim hakki agisindan
gerceklesmistir. Sadece sibyan mekteplerine gidebilen kiz ¢ocuklar icin
1859°da ilk kiz riistiyesi-ortaokulu Istanbul’da agilmistir. 1869 tarihli Maarif-
i Umumiye Nizamnamesi ile kizlar i¢in 6gretmen okullarinin agilmasi ve
rlstiyelerin sayisinin artirilmast  Ongoriilmiistiir. Ayrica ebe mektepleri
acilmigtir. Ancak 11-13 yaglart arasindaki kizlarin erkeklerden saklanma
cagina geldigi diisiincesi ve 6gretmenlerin de erkek olmasi nedeniyle ailelerin
tutucu zihniyeti kiz ¢ocuklarinin bu okullara génderilmesine engel olmustur.
Bunun iizerine 1970°de bu okullara kadin 6gretmen yetistirmek i¢in Kiz
Ogretmen Okulu agilmistir. 1880°de ilk kiz idadisi-lisesi agilacak ve 1914°de

8 Tanér, 85, 95; Dogan, Unver, Tatar, 154.
8 Kaplan, 7; Esirgen-Ozkorkut, 102.
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de Inas (istanbul) Dar-iil Fiinunu’nda kadinlara yonelik ilk kez dersler
verilmeye baslayacaktir.”® Goriildiigii lizere batililasma hareketleri ile birlikte
kadinlar Istanbul cevresiyle sinirli da olsa asamali olarak egitim hakkini elde
etmistir. Bu gelisme o6zellikle Avrupa’daki kadin hareketinin baglangig
noktasindaki egitim hakki talebiyle paralellik arz etmektedir. Boylece egitimli
kadinlar aydinlanma felsefesini 6ziimseyebilecek ve bir insan olarak esitlik ve
insan haklarinin miicadelesine girigsebileceklerdir.

Osmanli Devleti’nde kadin haklarinin savunulmasinda Avrupa’da egitim
almis ve batt modernlesmesini savunan Geng¢ Tiirkler de kadinin sosyal
statiisiiyle yakindan ilgili olmusglardir. Basta egitim hakki olmak {tizere
kadinlarin siyasal haklara da sahip olmalarini savunan yogun bir erkek aydin
grubu olmustur. Berktay, Osmanli erkeklerinin bu destegini, kendi
modernlesme ¢abasi i¢erisinde olan orta ve iist sinif erkeklerin, esleri birbirine
yabancilagtiran geleneksel kadin-erkek iliskilerine ve goriicii usulil
evlenmeden duyduklar1 hosnutsuzluga baglamaktir.”!

Avrupa’daki devrimler ve anayasallasma hareketi Osmanli Devleti’ni de
etkilemis ve diinyadaki ilk yazili anayasanin yapimindan yiizyila yakin bir
stire sonra 1876 Kanuni Esasi ile Tiirk tarihinin ilk anayasasi yapilmistir.
Boylece Osmanli Devleti’nin mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis
siireci baslamigtir. Anayasadan kisa bir siire 6nce egitim hakkina kavusan
kadinlarin bu hakki, Anayasa’nin 15. ve 16. maddelerinde kiz ve erkekler icin
ilkdgretimin zorunlulugu diizenlenerek anayasal giivenceye kavusmustur.’

Kanuni Esasi ilk kez padisahin yaninda bir meclis dngdrmiistiir. Iki
kanattan olusan Meclisi Umumi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan
olugmaktadir (m. 42). Heyet-i Ayan iiyeleri diger meclisin iicte birini
asmamak kaydiyla, 40 yasin1 doldurmus seckin hizmetleriyle taninan kisiler
arasindan padisah tarafindan secilerek 6miir boyu atanmaktadir (m. 60,61,
62). Heyet-i Mebusan’in ise her 50.000 erkek i¢in bir temsilcinin dort yilligina
secilecegi diizenlenmistir ( m. 65, 66, 69).” Cagdasi olan dsnemde Avrupali
devletlerde yapilan anayasalarda ve kurulan parlamentolarda da kadinin
gormezden gelindigini, s6z konusu siyasal haklarin sadece erkeklere
tanindigini ifade etmistik. Osmanli kadinm i¢in de bu durum farkl degildi.

% Afetinan, 88; Kaplan, 8; Altindal, 132.

. Berktay, 13.

%2 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri (1839-1980), (Ankara: 1982),
28-29. https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-
ilkhal-turkce.pdf Erisim tarihi: 25.12.2022.

% Goziibityiik, Kili, 34-36; Tanér, 136; Esirgen-Ozkorkut, 103.

268



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023:247-293 Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarni. ..

Ancak kadinin toplumdaki ikincil konumunu géstermesi acisindan dikkate
deger bir husus kadinlarin 1882 yilina kadar niifus sayimlarinda dahi
sayllmamasidir. Bu tarihe kadar kadinlarin niifusu resmi kayitlarda dahi
yoktur. S6z konusu sayimin yapilma nedeni ise devletin i¢cinde bulundugu
ekonomik krizde kadilarin tiiketimdeki yerinin saptanabilmesidir.”*

1908°de I1. Mesrutiyet Dénemi’ne gelindiginde istanbul ve diger biiyiik
sehirlerde egitimli aydin bir kadin kitlesi olugsmustur. Boylece kadinlar artik
kamusal alana ¢ikmaya baslayacak ve kadin haklari miicadelesine dnderlik
edeceklerdir. Bu dénemde kadinlar dergi ve gazeteler’” cikarmaya ve
derneklerde™ faaliyet gostermeye baslamuistir. Ozellikle bu yaymlar
araciligryla daha genis kitlelere ulasarak kadinlarin siyasal ve diger haklarina
iligkin taleplerinin dile getirildigi bir kadin hareketi olusmustur. Mutlak
monarsiden mesrutiyete geciste Ingiltere ile benzerlik olmasmna ragmen,
ekonomik ve sosyal acidan toplumsal farkliliklar oldukc¢a belirgindir. Osmanh
batidaki gibi bir sanayi devrimi gecirmemistir. Dolayisiyla iiretim iligkilerinde
ve aile yapisinda ataerkil diizen ve Islamiyet’in aile yapisi iizerindeki derin
etkisi devam etmektedir. Bu nedenle Osmanli’daki kadin hareketlerinin ve
feminist anlayisin bu etkenlerden bagimsiz diisiiniilmesi miimkiin degildir ve
s6z konusu kadin hareketinin batidaki dzellikle de ingiltere’deki gibi radikal
bir siifrajet hareketine déniisememis olmasi sasirtict degildir.”” Bununla
birlikte 20. ylizyilin ilk yillarinda Osmanli kadinlar uluslararasi platformlarda
yer alarak kadin haklarin1 savunmuslardir. 1900 yilinda Paris’te, 1904’de
Berlin’de diizenlenen uluslararasi kadin kongrelerinde Osmanli Devleti’ni
temsilen iki kadin konusmaci katilmig ve Tiirk kadinlarinin yasal durumunu
anlatmuslardir.”® Yiizyillarca teokratik bir mutlak monarsinin kat: yonetimi
altinda bulunan Tiirk kadini, 19. yiizyilin ortalarindan baslayan aydinlanma

% Konan, 163-164.

% Terakki Gazetesi (1868), Muhadderat Gazetesi (1868), Siikufezar (1886 ilk kadin
dergisi), Hanimlara Mahsus Gazete (1893-1907) gibi yayinlar II. Mesrutiyet Dénemi
oncesinde ¢ikarilan kadinlari bilinglendirme aydinlatmayi amaglamistir. I1. Megrutiyet
Doéneminde ise sayilart giderek artmigtir. Demet (1908), Mehasin (1908), Kadinlar
Diinyasi (1913-1921) gibi kadin haklarini1 savunan dnemli yayinlar yapilmistir. Bu
yayinlarda kadinlarin toplumsal statiileri her yoniiyle ele alinmis ve ekonomik, sosyal
ve siyasal haklar1 bir biitiin olarak savunulmustur. Bkz. Kaplan, 15-17; Altindal, 130-
132.

% Cemiyet-iimdadiye (1908), Osmanli Kadmlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi (1908),
Teal-i Nisvan Cemiyeti (1908), Osmanl Midafaa-i Hukuk-u Nisvan (1913) gibi
isimlerde ¢ok sayida kadin dernekleri kurulmustur. Kaplan, 39-43; Tekeli, 199.

% Berktay, 14.

% Esirgen-Ozkorkut, 104.
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ve miicadelesini ¢ok kisa bir siirede uluslararasi gelismeleri takip edecek bir
diizeye ¢ikarabilmistir. Islami kurallarm ve ataerkilligin hakim oldugu bir
toplum igerisinde bu asamaya gelebilmek Tiirk kadiminin miicadelesinin
Onemini ortaya koymaktadir.

Tiirk kadini insan haklar1 miicadelesini artik batidaki gelismelere entegre
olmus bir sekilde ve daha kdktenci bir yapida biitlinsel olarak talep etmektedir.
Bu miicadeleler sonucunda 1917 yilinda yapilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi
ile aile hukukuna iliskin kadinlar lehine 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Evlenmede alt yas sinir1 getirilmistir. Cok esliligi simirlandirmaya yonelik ilk
esin rizast sarti getirilmistir. Kadinlara hakim karariyla bosanma hakki
tamnmstir.”” Kadinlarin siyasal haklarma heniiz kavusmamis olmasina
ragmen bu haklar1 elde etmesine kisa bir siire kalmistir. Bu kazanim bir
sonraki baslikta ele alacagimiz Kurtulus miicadelesinin kazanilmasi ve
Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda gerceklesecektir.

C. Kurtulus Savasi Doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Kadmn Siyasal Haklar1 ve Konumu

Osmanli Devleti’nin dagilma ve yikilis donemiyle cakigan Tirk
kadimimin feminist hareketi, I. Diinya Savasi’nin Osmanlinin yenilgisiyle
sonuc¢lanmasi ve topyekiin baslayacak olan Kurtulus Savasi ile bagka bir yone
evirilecektir ve kadinlar bu miicadeleye yogun bir sekilde katilacaktir. Tiirk
kadini artik sadece kadin haklarmin degil milli miicadelenin de savunucusu
olacaktir. Bu kapsamda kadinlar, bir yandan Anadolu’nun isgalini ve
parcalanmasimni protesto eden mitingler diizenlemisler, yazilar kaleme
almislar, bir yandan da Anadolu’da koylii kadinlar cephe gerisinde hizmetler
sunmusg ve cepheye cephanelik tagimiglardir. Dolayisiyla kadinlar Kurtulus
Savasi’nda ¢ok &nemli katkilar sunmustur. Oyle ki, ordunun silahlarim
sirtinda ve kagnisinda tasiyan Tiirk koylii kadini bagimsizlik savasiin bir
sembolii haline gelmistir.'

Tiirk kadininin milli miicadeledeki bu yadsinamaz roliine ragmen savas
sirasinda 1920°de kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kadinlar yine de esit
insan olarak tammamistir. Mustafa Kemal ve yanindaki azinlik bir aydin
grubu disinda kadin haklarina siddetle karsi ¢ikan muhalif bir ¢ogunluk
bulunmaktadir.'”’ Meclisin kurulusunun ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasasi olan 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nda da kadinlarin

% Esirgen-Ozkorkut, 106-107; Berktay, 12; Tekeli, 202.
100 Tekeli, 204; Afetinan, 104-105; Berktay, 16.
101 Tekeli, 205.
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disarda birakildigi goriilmektedir. Olaganiistii savas kosullarinda hazirlanmig
oldugu i¢in olduk¢a 6z ve kisa bir metin olmasina ragmen, devrimin
temellerini atan anayasamiz olmasi acisindan oldukca onemlidir. Ciinkii 1.
maddesinde “Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu” hiikiim altina
almistir. Boylece yiizlerce yil mutlak monarsiyle yonetilmis bir millet
egemenligin sahibi olmustur. Aydinlanma diisiincesinin ve batida gergeklesen
burjuva devrimlerinin temel ilkesi olan, milli egemenlik ilkesi kabul edilerek
modern Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devletinin kurulus siireci baglamistir.'®
Ancak kurulusun silahli miicadelesinde erkeklerle omuz omuza savasta yer
alan Tirk kadini kurulusun hukuki boyutunda tipki Amerika ve Fransa
orneklerinde oldugu gibi disarda birakilmistir. Esasen Tiirk kadmlarmin
ozellikle II. Mesrutiyet donemi sonrasinda yogunlasan hak miicadelesinde
siyasal hak talebi 6n plana ¢ikmamigtir. Kadinlarin siyasal haklarina iliskin
talepleri Cumhuriyet’in ilanindan sonra yogunlagmuistir.

Kurtulus Savasi’min  zaferle sonuglanmasimnin  ardindan 1921
Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle yeni kurulan devletin
rejiminin adi konulmus ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Artik mesruiyet
kaynagini ulustan alan yeni bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.
Yeni kurulan devlet i¢in 1924 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligsmalar
baslayacaktir. Hazirlik c¢alismalari sirasinda kadinlarin siyasal haklaria
iligkin dikkat c¢ekici bir olay yasanmistir. 1924 Anayasasimin hazirlik
¢aligmalarinin 13. oturumu sirasinda 10. maddenin tasari teklif metni Meclisin
oylamasina “I18 yasini ikmal eden her Tiirk mebusan intihabina istirak etmek
hakkint  haizdir” seklinde sunulmus ve madde metni oylamada kabul
edilmistir. Ardindan 11. madde metni “30 yasini ikmal eden her Tiirk mebus
intihap edilmek salahiyetine haizdir.” seklinde oylamaya sunulunca
milletvekilleri her Tiirk ifadesinin kadinlar1 da kapsadigini fark etmis ve konu
tartismaya agilmistir.'® Bu tartismalarin sonucunda bu iki madde bu haliyle
kabul edilmemis ve kadina anayasada siyasi haklar1 verilmemistir. Bu olay
ozellikle anayasa hukuku agisindan, kabul edilmis bir maddenin sonradan
reddedilmesi bakimindan oldukea ilgingtir. Ayrica bu tartismalar esnasinda
Kiitahya mebusu Recep Bey’in su tespitleri donemine gore oldukga ileridir:

102 Derya Dogru, “1921 Anayasast: Milli Egemenlige Dayali Ulus Devletin Kurulusu”,
1921 Anayasasi’min Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu Bildiri Kitabt,
editorler: Omer Anayurt, Yusuf Tekin, (Ankara: TBMM Basimevi, 1. Baski, 2022),
329-348.

103 TB.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt: 7, 13. [Ictima, 16.3.1340, 540-542.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007013.
pdf Erisim Tarihi: 25.12.2022.
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“Tiirk kadimi biz erkekler icin yapmak imkani olan her seyi yapabilecek
kabiliyete sahiptir. Tiirkiye bir halk devietidir, bir halk cumhuriyetidir.
Efendiler Tiirk kadini bu Tiirk halkinin hi¢ olmazsa yaris: degil midir?

Kurtulus Savasi’nin ve Tiirk devriminin 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk,
kadinlarin siyasal haklara sahip olmasi1 gerektigini Medeni Bilgiler kitabinda
dile getirmistir. Kadinlarin segme hakkina ayr1 bir baglik agarak bu sorunu
ayrintili olarak ele almistir. Azatiirk burada kadinlarin siyasi haklarina iligkin
diinyadan 6rnekler vermekte ve kadinin siyasi yetersizligi, toplumdaki kadin
ve erkek arasindaki is bolimi gibi gerekgelerin akil disi oldugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle bir papazin kadinlarla ilgili “erkege emretme ve
ona karst giic kazanmak konusunda kadina izin vermem. Kadin sessiz
kalmalidir. Ciinkii Adem baslangic ve Havva sonradan var olmustur.”
sozlerine karsilik olarak kadinlarla ilgili gériislerini “Insanlarin koklerinin
cahili olan bu havari unutuyor ki erkeklere ilk 6giidii, ilk egitimi veren ve onun
tizerinde ilk analik giic ve etkisini kuran kadindw.” ifadeleri ile dile
getirmistir.'” Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucu babalar1 veya Fransiz
Devrimi’nin onciileri kadinlarin siyasal haklarini benimseyen bir anlayisa
sahip olmamiglardir. Ancak Tiirk devriminin Onderi olan Atatiirk’in
kadinlarin siyasal alanda yer almasina iliskin goriigleri Tiirk kadininin
sansidir.

Bununla birlikte Tiirk kadinlarinin haklarinin bahsedildigi gibi bir anlam
cikarilmamalidir. Ciinkii Osmanli’da kadmlar 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren feminist bir miicadele vermistir. Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte
esit yurttaghk taleplerini daha somut sekilde dile getirmeye baslamiglardir.
Dahas1 heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden ve Cumhuriyet Halk Firkast
kurulmadan 6nce kadinlar tarafindan, siyasal haklarin elde edilmesi amaciyla
16 Haziran 1923 yilinda Kadinlar Halk Firkas: kurulmustur.'® Ancak heniiz
kadinlara oy hakki taninmadigi i¢in kadinlarin parti kuramayacagi
gerekcesine dayanan tepkiler nedeniyle parti dernege doniistiiriilerek 1924°de
Tiirk Kadinlar Birligi admi almustir.'”” Birligin baskan1 Nezihe Muhittin
Hamm'® basma verdigi bir demegte, “Inkilaplart doguran, ¢abalar ve
savasimdir. Biz de, secimden secime her yurttas gibi haklarimizi alacagimiz

104 T B.M.M. Zabit Ceridesi, 541.

105 Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler-Tiirk Milletinin El Kitab1, kaleme alan: Afet
Inan, (Istanbul: Toplumsal doniisiim Yayinlari, 2. Baski, 2010), 128.

106 Konan, 165-166; Berktay, 16; Kaplan, 140.

07 Esirgen-Ozkorkut, 109; Berktay, 19.

108 Yaprak Zihnioglu, Kadinsiz Inkilap (Nezihe Muhiddin, Kadmlar Halk Firkasi,
Kadinlar Birligi), (fstanbul, Metis Yaynlari, 2013), 35 vd.
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giine degin savasmay: siirdiirecegiz, kanunlar, er ge¢ toplumsal yasamin
gereklerine uymak zorundadir.” sozleriyle esit yurttaglik haklarini agikga dile
getirmistir.'"”

Kadinlara siyasal haklarinin taninmasina kadar gegecek siire igerisinde,
hukuk yeniden yapilandirilarak, 6zellikle kadinlarin insan haklar1 lehine Tiirk
modernlesmesi gergeklestirilmeye baglamistir. 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile tek ve laik bir egitim sistemi kurularak kiz ¢ocuklarin erkeklerle
aynt okullarda esit sartlarda egitim alabilmesi saglanmistir. 1926 tarihli
Medeni Kanun ile evlilikte yas siniri, tek eslilik ve resmi nikdh sarti
getirilmistir. Kadinlara velayet ve bosanma hakki taninmistir. Kadinlara esit
miras hakki taninmistir. Buna karsin aile icerisinde kadin ve erkegin tam bir
esitliginden bahsedilemez. Ciinkii aile reisinin baba olmasi, aile birligini
kocanin temsil etmesi, aile konutunu kocanin se¢mesi gibi erkege iistiinlikk
tantyan diizenlemeler mevcuttur.''’

Bu diizenlemelerden goriildiigli tizere Tiirk devrimi ¢ok uluslu bir
monarsiden milli egemenlige dayanan bir ulus devlet insa ettigi gibi, hukukun
kaynagini beseri iradeye dayandirarak yeni devletin temellerini laiklik ilkesi
iizerine kurmustur. Yiizlerce y1l boyunca Osmanl aile hukuku Islam &zel
hukuk kurallaria gore sekillenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni
kanunlar laik esaslara gore toplumsal ve ailevi iligkileri diizenlemistir.

Bu gelismeleri takiben artik kadinlarin siyasal haklarini elde etme zamani
gelmistir. 3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen Belediye Kanunu''" ile kadinlar
belediye meclisi segimlerinde se¢me ve segilme hakkini elde etmigtir.
Ardindan 1933 yilinda Koy Kanunu’nda''? yapilan degisiklikle kadinlara
muhtar ve ihtiyar heyeti {iyesi se¢gme ve secilme hakki tanmmmistir. Yerel
yonetimlerde segme ve secilme hakkini kazanan Tirk kadimni 5 Aralik 1934
tarihinde 1924 Anayasasinin 10. maddesinde yapilan degisiklikle anayasal bir
hak olarak milletvekili segimlerinde se¢gme ve segilme hakkini kazanmistir.'"
Bu diizenlemeye gore “22 yasim bitiren kadin ve erkek her Tiirk’e mebus
se¢mek” ve “30 yasim bitiren kadin ve erkek her Tiirk’e mebus secilmek”
hakk: tanmmmistir. Bu diizenlemenin ardindan 1935 yilinda gergeklesen
TBMM secimlerinde 18 kadin ilk kez parlamentoya milletvekili olarak
girmistir. Kadinlarin meclisteki temsili agisindan Tiirkiye o tarihte diinyada 2.

108 Kaplan, 143.

110 Esirgen-Ozkorkut, 108.

11 RG. Tarih: 14 Nisan 1930, S: 1471.
112 RG. Tarih: 28 Ekim 1933, S: 2540.
13 RG. Tarih: 11 Aralik 1934, S: 2877.
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sirada yer almistir. Yarim asirdan uzun bir siiredir hak miicadelesi veren Tiirk
kadini, Cumhuriyet devrimiyle siyasi haklarini kazanarak hukuken esit
yurttaghk statlisiinii kazanmistir. Avrupa’da kadimnlarin siyasal haklarim
kazanma miicadelesi ile Tiirk kadininin miicadelesi kiyaslandiginda toplumsal
ve dini acidan farkliliklar olmasina ragmen, esasinda gelisim benzer sekilde
gerceklesmigtir. Egitim hayatina giren kadinlarin aydinlanmasi ve haklarn
acgisindan biling diizeyinin artmasi ile kadinlar kamusal alanda varlik
gostermislerdir. Ayrica benzer sekilde diinyayr etkileyen savas nedeniyle
cephe gerisinde toplumsal is boliimiinde kamusal hizmetleri yerine getirmeye
baslamiglardir. Bu durum sonucunda ise kadinlarin hapsoldugu 6zel alan
olarak ifade edilen evin disina ¢ikmalari ataerkil aile yapisinin déniistimiinii
saglamistir. Bu benzerliklerle birlikte, Tiirk kadininin siyasal miicadelesini
diinya toplumundan ayiran ve 6zgiinlestiren bir 6zelligi vardir. Tiirk tarihi
kisminda bahsettigimiz iizere Tiirk kadini eski Tiirk toplumlarinda kamusal
alanda yer almis ve 6nemli siyasal haklara sahip olmustur. Dolayisiyla Tiirk
kadininin siyasal hak miicadelesi 6nceden sahip oldugu haklarini bir anlamda
geri almaktir. Oysa insan haklar1 diislincesinin ortaya ¢iktigi Avrupa’da kadin
genel olarak yirminci yiizyilin bagina kadar siyasal haklara sahip olamamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda kadinlarin siyasal haklara
sahip olmasini savunmak i¢in kurulmus olan Kadinlar Halk Firkasi biraz 6nce
belirttigimiz tartismalar lizerine Kadinlar Birligi’ne doniistiiriilmiistiir. 1934
yilinda kadmlarin se¢gme ve secilme hakkini anayasal olarak kazanmasinin
ardindan da dernegin amacina ulagsmis olmasi nedeniyle kapatilmasi yoniinde
yogun bir kampanya baslatilmistir. Bu kampanya sirasinda ileri siiriilen
goriisler ise genel olarak su sekildedir:

Cumhuriyet inkilabiyla Tiirk kadinlart her tirlii haklarini elde etmis,
erkeklerle esit olmuglardwr. Kadinlar Birligi’'nin amact da bundan bagka bir
sey degildir. Dolayisiyla Birligin varlik nedeni ortadan kalkmistir. Ayrica bu
Birlik siyasal bir kurulus da degildir. Boyle bir nitelik tasimadigi igin
calismalarin siirdiirmesinin de bir anlami kalmamstir.”'"?

10 Mayis 1935 tarihinde Kadinlar Birligi’nin kapatilmas: teklifi oy
birligiyle kabul edilerek, birlige ait esyalarin Halk Firkasi’na devrine, mevcut
paranin da c¢ocuk koruma kurumlarina birakilmasina karar verilmistir.
Kapatma karart iiziintliyle karsilanmig, Uluslararas1 Kadin Birligi de kapatilan
birligin yerine bir cemiyet olusturulup iliskilerin devam ettirilmesini
istemistir. Kadinlar Birligi’nin kapatilmasmin yarattigi bosluk ve cemiyet
talepleri M. Kemal Atatiirk tarafindan degerlendirilmis ve birligin

14 Kaplan, 158.
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calismalarin1 devam ettirmek ve yonlendirmek amaciyla Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin kadin subesinin kurulmasina karar verilmistir.'"

Osmanli'nin son doneminde o&zellikle kadmlarin egitim hakkina
kavusmasiyla aydin bir kadin kitlesi olusmus ve Tirk kadin feminist
hareketine onciiliik etmistir. Bununla birlikte Tekeli’nin de ifade ettigi''® gibi
bu doniisiim Istanbul ve cevresinde gerceklesmistir. Anadolu’nun kirsal
bolgesinde yasayan kadinlar bu doniisimden faydalanamamistir. Dolayisiyla
bagimsiz bir kadin hareketi olarak ortaya c¢ikan aydin Tiirk kadminin en
onemli olusumu olan Kadinlar Birligi’nin kapatilmasi ve bu faaliyetlerin
Cumhuriyet devrimlerinin ve ideolojisinin tek belirleyicisi olan Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin bir alt subesine doniistiiriilmesi, kadinlarin siyasal ve sosyal
haklarina iliskin talep ve miicadelesinin bagimsiz olarak gelismesinin oniinii
kapatmustir.

IV. TURKIYE’DE KADINLARIN SiYASAL TEMSILI SORUNU

Aydinlanma diisiincesinin temellerini attig1 modern demokrasi antik ¢ag
demokrasisinden farkli olarak temsili olarak uygulanmaktadir. Temsil,
hukuken, anayasaya uygun olarak yetkilendirilmis, kamu giiciinii haiz devlet
organlarinin, halk adina ve halk iradesini hayata gecirmek maksadiyla
uyguladiklari iktidardir.""” Dolayisiyla halkin demokrasideki rolii degismistir.
Halk iktidar1 dogrudan kullanmamakta, segtigi temsilcileri belirli araliklarla
yapilan secimler araciligiyla denetlemektedir.''® Demokrasi giriste de
verdigimiz linlli tanima gore “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimidir.”
Ancak bu tanim normatif anlamda bir ideali ve olmasi gerekeni
yansitmaktadir. Gilinlimiizde bu ideale ulagabilmis bir yonetim mevcut
olamamistir. Ancak Gozler’in ifadesiyle bu ideale yaklasan ampirik
demokrasi teorisinde, olmasi gereken unsurlar su sekilde 6zetlenmistir; etkin
siyasal makamlar segimle is basina gelmeli, secimler belli araliklarla
tekrarlanmali, secimler serbest olmali, birden ¢ok siyasal parti olmali,
mubhalefetin iktidar olma sans1 bulunmali ve temel hak ve 6zgiirliikler giivence
altina alinmis olmalidir.'"” Temsili demokrasinin tarihsel gelisim siirecinde

115 Kaplan, 159.

116 Tekeli, 196-197.

U7 Aykut  Celebi, “Dogrudan Demokrasi ya da Temsili Hikiimet Modelinin
Demokratiklestirilmesi Uzerine”, icinde Demokratik Anayasa Gériisler ve Oneriler,
hazirlayanlar: Ece Goztepe ve Aykut Celebi, (Istanbul: Metis Yayinlari, 2012), 469.

118 Uygun, 2014, 173-174.

119 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, (Bursa: EKin Yaynevi, 2.
Baski, 2020),704-705.
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secimlerde kimin oy kullanacagi 6nemli bir konu olmustur ve oy vermek icin
olumlu sartlar tagiyan herkesin oy kullanabilmesi anlamina gelen genel oy
ilkesi uzun bir siire kabul edilmemistir. Oy hakkinin dncelikle cinsiyete bagh
olarak sinirlandig1'®, erkeklere taninan oy hakkinin ise servete ve vergiye
bagli olarak sinirlandig1 gériilmektedir.'?' Genel oy ilkesine gegiste ilk olarak
erkekler arasindaki smirli oy nedenleri kaldirilmistir. Ardindan da
calismamizda ele aldigimiz kadinlarin siyasal hak miicadelesi sonrasinda
cinsiyete bagh sinirlandirma kaldirilarak yirminci yiizyilda genel oy ilkesi
hukuken kabul edilmistir. Genel oy ilkesinin hukuken taninmasi ile normatif
anlamda demokrasiler olmasi1 gerekeni yerine getirmis olmaktadir. Ancak
giliniimiizde modern temsili demokrasiler, halkin gercekten temsil edilmedigi
yoniindeki elestirilere maruz kalarak bir mesruiyet krizi yasamaktadir ve
dogrudan demokrasi araglarinin devreye sokularak bu krizin asilmasina
calisiimaktadir.'* Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin eksik siyasal
temsili dikkate alindiginda ise demokrasinin katmerli bir mesruiyet krizi
igerisinde oldugu soylenebilir.

Tarihsel boyutunu inceledigimiz kadinlarin siyasal haklari kazanma
stireci yaklagik yiiz yillik bir donem 6nce hukuki olarak saglanmistir. Ancak
kadinlarin anayasal olarak bu hakka sahip olmasi kendiliginden kadinlarin
siyasal haklarimi etkin bir sekilde kullanmalarini ve siyaset alaninda yer
almalarimi saglayamamistir. Clinkii hukuki esitlik ataerkil toplum yapisini ve
kadinlara toplumda bigilen rolii dogrudan doniistiiriicii bir etkiye sahip
degildir. Genel oy ilkesi diinyada ve {ilkemizde hala kadinlarin segme hakk1
olarak anlagilmakta ve se¢ilme hakk1 agisindan ataerkil ve eril anlay1s etkisini
devam ettirmektedir. Dolayisiyla bu yaklagim kadinlari sadece secimlerde oy
kullanan “pasif yurttaslar” olarak goérme egilimindedir.'” Ozellikle
1960’larda kadin ve erkek arasindaki esitsizligin devam etmesiyle, ikinci
dalga kadin hareketi ortaya ¢ikmis ve kadinlarin insan haklari 6niindeki
engellerin toplumsal cinsiyet agisindan ele alinmasi gerektigi konusunda bir
bilinglenme baslamistir.'** Dolayisiyla toplumsal olarak kadina atfedilen
roller ve ataerkil toplum yapisiin yol actigi engellerin ancak bu anlayisla
ortadan kaldirilabilecegi anlasilmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
insan haklarinin uluslararasi hukuk boyutunda giivence altina alinmasi bunun

120 Fatmagiil Kale Ozcelik, Uluslararast Insan Haklari Hukukunda Demokrasi Teorisi
Baglaminda Serbest Se¢im Hakki ve Tiirkiye, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2019), 85.

121 Gozler, 782-785.

122 Celebi, 470.

123 Mumcuoglu, 62.

124 Sumbas, 132; Berktay, 8-9.

276



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (1) 2023:247-293 Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarni. ..

onciliigiinii yapmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan
yapilan insan haklar bildiri ve s6zlesmeleri de tipki ulusal anayasal metinler
gibi kadinlarin insan haklarini hukuki esitlik ¢ercevesinde degerlendirmistir.
Ancak, uluslararasi insan haklar1 belgeleri erkeklerin yasam deneyimlerini ve
onceliklerini temel aldig1 i¢in, var olan yapilariyla, kadinlarin kars1 karsiya
oldugu riskleri tam olarak dikkate almamakta ve onlarin gereksinimlerine
yamit vermemektedir.'”> Bu agidan 1952 tarihinde BM tarafindan Kadinlarin
Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme kabul edilmistir.'®® Ancak bu sozlesme
kadinlarin siyasal haklarindan esit olarak yararlanmasini saglamada etkili
olamamistir. Ikinci dalga feminist akimmn toplumsal bir harekete
doniigsmesiyle, uluslararasi alanda kadinin insan haklarinin ayrica
diizenlenerek giivence altina alinmasi gerektigine iliskin talepler
dogrultusunda BM, 1979’da Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ ni (CEDAW) imzaya agmistir ve sozlesme 1981
tarihinde yiirlirliige girmistir. Tirkiye ise 1985 yilindan bu yana bu
sOzlesmeye taraftir. CEDAW’1n yapilmasi kadinlarin insan haklarindan esit bir
sekilde yararlanmasinin genel uluslararasi ve wulusal insan haklar
diizenlemeleriyle saglanamayacaginin bir kabuliidiir. Bu kapsamda cinsiyet
temelinde yapilacak ayrimciligin Onlenmesi amaciyla BM tarafindan
kadinlarin insan haklarina 6zgii bir sdzlesmenin yapilmig olmasi biiyiik bir
kazanimdir. CEDA W 1n hiikiimleri incelendiginde feminist kadin hareketinin
ortaya c¢ikisindan itibaren karsi c¢iktigi geleneksellesmis ataerkil toplumsal
kaliplarin reddedildigi ve talep edilen haklarin fiili esitligi saglamaya yonelik
olarak kabul edildigi goriilmektedir. Kadinlarin siyasal haklarmin
diizenlendigi S6zlesme’nin 7. maddesinde, “taraf devletlerin, iilkenin politika
ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi onlemek icin tim tedbirleri
alacaklar, ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarda: biitiin secimlerde ve
halk oylamasinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara
secilebilmek; hiikiimet politikasimin  hazirlanmasina ve uygulanmasina
katilmak ve kamu gérevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde
kamu gérevleri ifa etmek; itilkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dig
kuruluslara ve derneklere istirak etmek haklarim saglayacaklar:” hikiim
altina almmustir.'”’

Sézlesme’nin 4. maddesi ise kadin ve erkeklerin fiili esitligini saglamaya
yonelik  6zel onlemlerin  alinmasmmin  ayrnimceilik  olusturmayacagini

125 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 36.

126 Tiirkiye bu sézlesmeyi 25 May1s 1959 tarihinde onaylamustir. 7288 Sayili Onay Kanunu
2 Haziran 1959 giin ve 10220 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmigtir.

127 Resmi Gazete, 14 Ekim 1985, S. 18898, Yiiriitme ve Idare Bolimdl, s. 4.
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diizenlemistir. Dolayisiyla CEDAW kadinlarin insan haklar1 acgisindan fiili
esitligin saglanmasimi esas almaktadir ve daha oOnceki insan haklar
sOzlesmelerinin cinsiyet acgisindan benimsedigi ndtr (yansiz) tutumdan
ayrilmistir.'”® BM ve doktrin genel olarak bir grubun yeterli ve etkili temsil
edilebilmesi ve miizakerelere katilabilmesi i¢in en az %30’luk bir oranda
temsilin gerekliligini kabul etmektedir. Kritik esik olarak ifade edilen bu
oranin altina diisiildiigiinde eksik temsil sorunu ortaya ¢cikmaktadir.'” Hukuki
diizenlemelerin yaninda fiili esitligi saglamaya yonelik olarak CEDAW’1n
belirttigi lizere taraf devletlerin 6zel 6nlemler almasi gerekmektedir. Siyasal
temsildeki esitligin saglanmasinda uygulanan 6zel dnlem ise cinsiyet kotas1
uygulamalaridir. Cinsiyet kotas1 genel olarak parlamento secimlerinde ve
diger karar alma mekanizmalarinda eksik temsil edilen grubun belirlenen
oranin altina diismesini énlemek icin tahsis edilmis oranlardir.” Cinsiyet
kotalarinin anayasal, yasal ve goniillii olarak uygulanmasi miimkiindiir.
Diinyada kadinlarin eksik siyasal temsili sorununun ¢éziimiinde basvurulan
temel yontem olarak benimsenen cinsiyet kotalar1 sayesinde kadinlarin
parlamentolarda ve siyasal karar alma mekanizmalarinda yeterli temsile, en
azindan %30 esige ulastig1 goriilmektedir. Parlamentolararas1 Birligin Aralik
2022 verilerine gore diinyada, parlamentoda yer alan kadin milletvekili sayist
en yiiksek olan 22 iilkeden 19’unda kota uygulamasi bulunmaktadir."*' Ancak
diinyadaki uygulamalarin da gosterdigi gibi anayasal veya yasal zorunlu
cinsiyet kotalar1 ya da siyasal partilerin goniillii cinsiyet kotalar1 da tek basina
kadinlarin temsil oranimi yiikseltmemektedir. Cinsiyet kotalarimin etkili
olabilmesi i¢in 6ngoriilen oranlarin yiiksek olmasi ve se¢im sistemlerinin de
buna uygun olmasi1 gerekmektedir. Aday kotalar1 olmasina ragmen secim
listelerinde kadinlarin listelere segilemeyecek siralardan aday gosterilmesi

128 Tijen Diindar Sezer, “Parlamento Segimlerinde Cinsiyet Kotalar1”, TBB Dergisi, (2022
S. 159), 59.

122 Ahu Sumbas, “Kadinin Politik Temsil Meselesi Uzerine Bir Tartisma”, LU. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No: 53. (Ekim 2015, No: 53), 103-121; Merve Algik,
“Kadmin Siyasal Hayata Katihmimin Kolaylastirilmas1 Igin Hukuki Bir Coziim:
Cinsiyet Kotas1”, i¢inde /1. Uluslararasi Kadin ve Hukuk Sempozyumu, Cilt I, editorler:
Siiheyla Suzan Gokalp Alica ve Necdet Basa, (Ankara: Tirkiye Barolar Birligi
Yayimlart: 381, 2019), 631-632; Kota El Kitab1 “Gegici Ozel Onlem Politikasi1: Kota”,
hazirlayan: Aysun Sayin, (Ankara: Yal¢in Matbaacilik, KA-DER, 2007), 31.

130 Cinsiyet kotalarina iligkin tasnifler ve genis bilgi icin bkz. Sezer, 60 vd.; Al¢ik, 629 vd;
Jennifer Rosen, “Gender Quotas for Women in National Politics: A Comparative
Analysis Across Development Thresholds”, Social Science Research, 66 (2017), 87.

181 |pyU-Parline Monthly ranking of women in national parliaments.
https://data.ipu.org/women-ranking?month=2&year=2022. Erisim tarihi 10.01.2023.
Sezer, 104; Rosen, 82.
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kotanin etkili olmasini engellemektedir.'* Bu durumun diizeltilmesi igin
ongoriilen ¢ozim yontemi ise ‘‘fermuar” sistemidir. Fermuar sistemine gore
aday listelerinin olusturulmasinda kota oraninda eksik temsil edilen cinsiyete
yer verilmesinin yaninda, kota uygulanan cinsiyetin belirli bir ritmik diizen ile
secilebilecek siralamada yer almasim gerektirir.'*

Kadinlarin esit siyasal temsili konusunda CEDAW’1n uygulanmasindan
sorumlu Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi belli araliklarla
kadinlarin insan haklarindan fiilen esit yararlanmasinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi igin 6zel 6nlemler alinmasi gerektigi hususunda tavsiye kararlari
vermektedir. Komite’nin 25 Nolu Genel Tavsiye kararinda “onlemler
teriminin, sosyal yardim ve destek programlari gibi cok cesitli yasama,
yiirtitme, idari ve diger diizenleyici araglari, politikalart ve uygulamalar
kapsadigini;  bunlardan biri olan kota sisteminin de Sozlesmenin 4.
maddesinde yer alan ézel tedbirlerden oldugunu” agikca ifade etmistir.'**

BM ile paralel sekilde Avrupa Konseyi de kadinin esit siyasal temsilinin
saglanmasina iligskin kararlar vermekte ve raporlar hazirlamaktadir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi 12 Mart 2003 tarihli tavsiye kararinda
“Kadinlarn, iiye devletlerde niifusun ve se¢menlerin yarisindan fazlasim
olusturdugunu, ancak iiye devletlerin biiyiik bir boliimiinde siyasi ve kamusal
karar alma siireglerinde ciddi sekilde yetersiz temsil edilmeye devam ettigini;
hukuki esitligin varligina ragmen kadin ve erkek arasindaki yetki, sorumluluk
ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erigim dagiliminin, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin devam etmesi nedeniyle hala ¢ok esitsiz
oldugunu” ifade etmistir. Bu durumun siyasi partiler, secim sistemleri ve
siyasi kurumlarin igleyisinin kadinlarin siyasal ve kamusal yasama katilimini
engellemesinden kaynaklandigimi dile getirmistir. Esitlige, sosyal uyuma,
dayanigmaya ve insan haklarina saygiya dayali bir Avrupa'nin ingasi igin,
kadinlarin ve erkeklerin siyasal ve kamusal karar alma siireclerine dengeli
katiliminin gerekli olduguna vurgu yapmistir. Bunu saglamak i¢in kadinlarin

182 Sezer, 106.

138 Algik, 637.

134 General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on temporary special
measures, 18 Aug 2004.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en
&TreatylD=3&DocTypelD=11. Erisim tarihi: 10.01.2023.
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siyasal ve kamusal karar alma siireglerine katiliminin desteklenmesi amaciyla
6zel dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.'*

Goriildigii tizere esit yurttaglik haklarina yaklasik yiiz y1l dnce kavusmus
olan kadinlarin esit siyasal temsili ve karar alma siireclerine esit katilimi
sorunu giiniimiizde diinyadaki temel insan haklar1 konularmin basinda
gelmektedir. Buna iligkin uluslararasi insan haklari kuruluslarinin da
giindeminde bulunmaya devam etmektedir. Ulkemiz acisindan konuya
bakacak olursak, hukuken esit yurttaglik statiisiinii erken donemde kazanan
Tiirk kadininin da Tiirk kamu ve siyasal hayatinda esit temsil edilmedigi
dahasi ¢ok diisiik oranlarda temsilin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Bir 6nceki baslikta inceledigimiz iizere, Tiirkiye’de kadinlar, siyasal
haklarii elde etmek icin verdigi miicadele sonunda esit yurttaglik hakkini
hukuki olarak kazanmgtir. Ulkemizdeki ikinci dalga feminist akim ise 1980°li
yillarda gelisim gostermistir. Bu asamadan sonra kadinlar geleneksellesmis
toplumsal cinsiyet kaliplarin1 sorgulamaya ve Cumbhuriyet’in kurulus
ideolojisinin kadina bakis agisini elestirel olarak degerlendirmeye baglamigtir.
Ozellikle Tiirk modernlesmesinin ve ulus devletin insa siirecinde kadinlara
simgesel bir rol atfedildigi yoniindeki elestiri 6n plana ¢ikmaktadir."*® Ayrica
kadinlarin haklar1 i¢in miicadele etmedigi ve siyasal ve medeni haklarinin
Atatiirk tarafindan verildigi seklindeki yaygin anlayisi da sorgulama geregi
dogmaktadir. Ciinkii Osmanli’da 6zellikle II. Mesrutiyet doneminden sonra
giiclenen kadin hareketi, ulusal kurtulus miicadelesinde de etkin bir rol
oynamis dahasi bir siyasi olusum igerisinde siyasal haklar1 i¢in miicadele
vermistir. Her ne kadar bir Ingiliz siifrajeti kadar radikal yontemlere
basvurulmamis olsa da Tiirk kadininin bu miicadelesini gérmezden gelmek
miimkiin degildir. S6z konusu déonemde mevcut olan etkili kadin hareketine
ragmen, Tiirk ulus devletinin ve Cumhuriyetin kurulusu da ataerkil bir 6zellik
gostermistir. Bir 6nceki baglikta da ifade ettigimiz gibi Tiirk kadin hareketi
bagimsiz bir hak miicadelesi olarak ortaya c¢ikmisken, siyasal haklarin
taninmasinin ertesi yilinda Kadinlar Birligi’nin kapatilarak, Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin kadin subesi catis1 altinda ¢alismalarina devam etmesi anlayisi, bu
bagimsiz hareketi giidiimli bir hale sokmustur. Bu dénemden sonra da
Tiirkiye’de siyasal alanda kadinlarin edilgen bir rol iistlendigi soylenebilir.

1%5 Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on
balanced participation of women and men in political and public decision making,
(Adopted by the Committee of Ministers on 12 March  2003.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0848.
10.01.2023

1% Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 33; Zihnioglu, 18; Tekeli, 214-216.
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Ayrica onde gelen kadin aydinlarin Kemalist ideolojiye duyduklari minnet
duygusunun da bu elestirel yaklagimi engelledigi ileri siiriilen goriisler
arasindadir.””” Bu elestirilere ragmen “Kemalist anlayisin” onciiliigiinde
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Tiirk modernlesmesi, teokratik bir
monarsiden laik bir ulus devlete gecis siirecidir. Laiklik ilkesi 6zellikle toplum
ve aile yapisinin doniisiimiinde ve medeni siyasal haklarin kazaniminda temel
unsurdur. Dolayisiyla kadinlar ancak laik bir Cumhuriyet rejimi altinda
medeni ve siyasal haklara sahip olabilmislerdir. Bu agidan devrimin ataerkil
yapisina kargin bu basarisinin hakkinin teslim edilmesi gerekmektedir.

Cumhuriyetin kurulusunda benimsenen, kadinin demokratiklesmenin ve
modernlesmenin simgesi olmasi anlayisi ne yazik ki glinlimiize kadar yaygin
bir anlayis olarak devam etmistir. Kadinlarin Tiirk siyaset hayatinda etkili
temsil edilmemelerinin nedenlerinden biri bu olmakla birlikte, baskaca
engellerin oldugunun da belirtilmesi gerekir. Bu engeller genel olarak yapisal,
kurumsal ve kiiltiirel engeller olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanmaktadir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik statiileri, medeni durumlart ve yaslart gibi
faktorler yapisal engelleri olusturmakta; siyasi partilerin yapilari, aday
gosterme pratikleri ve secim sistemi gibi faktdrler kurumsal engelleri
olusturmakta ve erkek egemen ve ataerkil toplum yapisinin siyasetteki
yansimalar1 da  kiiltiirel engelleri olusturmaktadir.'”® Esasen bu
siniflandirmada yer alan unsurlar birbirlerini etkileyen ve i¢i ice gegmis
faktorlerdir. Siyasal alanda kadinlarin etkili olabilmesi icin belli bir egitim ya
da yiiksek ekonomik refah seviyesine ulagsmasi gerekmektedir. Yine siyasi
partilerin aday belirleme siireglerinde kadinlar1 disarda birakmasi, kadinlara
parti i¢inde verilen gérev ve konumlar da kadinlarin temsilinin &niindeki
engellerin basinda gelmektedir. Kiiltiirel agidan da toplumsal cinsiyet
kaliplari, toplum igindeki igbdliimiinde kadinlarin 6zel alan olan aile ve
cocuklarla ilgilenmesi ve erkeklerin ise kamusal alanda siyasal konularla
ilgilenmesi gelenegi kadinlarin siyasete atilmalar1 ve siyasi temsilinde 6nemli
bir engeldir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de siyasal arena erkek alani
olarak goriilmektedir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik agidan dezavantajli konumuna iliskin olarak
kadinlarin miilkiyet hakki tarihin eski ¢aglarindan bu yana sorunlu bir alan

137 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 110; Zihnioglu, 17.

138 Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi: Siyasal Hayatta Karsilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, (Istanpol Insani ve Toplumsal Kalkinma Programi-
Toplumsal Cinsiyet, Kasim 2021), 10, https://istanpol.org/Uploads/Content
ManagementFile/2021-009-turkiyede-kadinin-siyasete-katilimi--engeller-ve-
deneyimler-1.pdf. Erigsim Tarihi: 15.10.2023; Rosen, 87.
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olmustur. Tiirkiye agisindan kadmin miilkiyet hakkinin tarihsel gelisiminde
de ifade ettigimiz lizere esit miras hakki ancak Cumhuriyet donemindeki
Medeni Kanun ile miimkiin olabilmistir. Ancak hukuken saglanan esitligin
toplumsal gelenekleri doniistiirmekte yetersiz kaldigi, kadinlarin miras ve
miilkiyet hakk:i ac¢isindan giiniimiizde yargiya tasinan muris muvazaasi
davalarida kendini gostermektedir. iginde bulundugumuz dénemde dahi hala
literatiirde geleneksel ataerkil anlayis nedeniyle, erkek cocuklarin kiz
cocuklardan iistiin tutuldugu i¢in mirastan mal kagirma ve muris muvazaasi
konusu hukuki bir sorun olmaya devam etmektedir."** Dolay1siyla aile mallari
olarak goriilen miilkiyetin dahi kiz c¢ocuklarina gelencksel anlayisla
verilmedigi toplumumuzda, siyasal alanda kadinlara yer verilmesinin ve esit
temsil hakkina sahip olmasinin ne denli gii¢ oldugu asikardir.

Siyasi partiler agisindan duruma bakildiginda ise Tiirkiye’de kadinlarin
siyasal partilere iyeliklerinin smirli oldugu goriilmektedir. Siyasal hayata
katilanlarin da, ¢ogunlukla siyasal yasamda yer almis ve siyasallagsmuis ailelere
mensup, yiikksek Ogrenimli, mesleklerinde basarili ancak parti icinde
etkinlikleri sinirli olan kadinlar oldugu soylenebilir. Siyasal alanda yer alan
bu kadinlarin da partilerde simgesel vitrin konumunda oldugu
goriilmektedir.'*’ Siyasal partiler kadin oylarmi kendi partilerine yoneltmek
icin kadin kollarmi kurmuslardir. Milletvekili olmamakla beraber, siyasal
partilere iiye olan kadinlarin genel olarak partilerin kadin kollarinda gorev
almasi yaygin bir durumdur. Parti i¢inde ikincil konumda goriilen kadin
kollar1, parti igindeki giic miicadelelerinde yer almamakta, daha ¢ok mahalle
toplantilari, ev ve hasta ziyaretleri, kermes diizenlemeleri ve para toplama gibi
faaliyetlerde bulunmakta, Ozellikle de secim donemlerinde c¢alismalar
yiiritmektedirler.'""'  Dolayisiyla kiiltiirel toplumsal cinsiyet kaliplarinin
siyasal partilerin i¢ isleyisinde de oldukga etkin oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler 1s51ginda Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsiline bakacak
olursak, kadinlarin TBMM’ne ilk kez girdigi 1935 se¢imlerinde 397 toplam

1% Fikret Eren, Ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2021),
314-315; Gézde Akcan, Muris Muvazaasi, Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul: Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 25.

140 Bihterin Vural Dingkol, “Tiirkiye’de Siyasal Yasam ve Kadm”, icinde nsan Haklar:
Hukuku ve Kadin Paneli, hazirlayan Bihterin Vural Dingkol, (Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi, Yaym No: 6, 2003), 147-148; Serpil Usiir, Tiirk Kadini Firsat Egitligi
Paneli konugmasi, (Baskent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 30.05.2003),
17.

141 Songiil Sallan Giil, Yonca Altindal, “Tiirkiye Siyasetinin Eril Anatomisi: 2015
Secimlerini Kota Uygulamalar1 Uzerinden Yeniden Diisiinmek”, Tematik Yazilar,
Toplum ve Demokrasi, (9 (19-20), Ocak-Aralik 2015), 57-58; Dingkol, 148; Usiir, 17.
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milletvekilinin 18’1 kadindir ve temsil orani1 %4.56’dir. O giiniin diinya
siralamasinda kadin temsili agisindan Tiirkiye 2. sirada yer almistir. Ancak bu
oran her se¢im doneminde giderek daha da azalmistir. Dahasi Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasal hayata gectigi yillarda en diislik seviyesini gormiistiir. 1950
secimlerinde yalnizca 3 kadin milletvekili sayist ile %0,62 gibi bir temsil oram
gorlilmustiir. Milletvekili sayist yillar igerisinde artmasina ragmen kadin
milletvekili sayist neredeyse yok denecek kadar az bir seviyeye diismiistiir.
2002 segimlerinden sonra tekrar baglangi¢c seviyesine yaklasmis 24 kadin
milletvekili ile %4,4’¢; 2007 segimlerinde 50 milletvekili ile %9,1°e; 2011
secimlerinde 79 kadin milletvekili ile %14’e; 2015 Haziran seg¢imlerinde 98
kadin milletvekili ile %17,8’e yiikselmistir.'** Parlamentolararas1 Birligin
Aralik 2022 verilerine gore diinya siralamasinda 133. sirada yer alan Tiirkiye,
2018 secimlerinde 101 kadin milletvekili ile %17,4 temsil oranina sahiptir.'*
Parlamentoda yetersiz temsil edilen kadin yurttaslarin, mahalli idarelerde yer
almalart bakimindan da c¢ok diisiik temsil oranlariyla karsilasilmaktadir.
1930°da kadin belediye baskani oram %3,02 iken son yapilan 2019 yerel
secimlerindeki kadin belediye bagkan1 oran1 %3.02’dir. Belediye meclis iiyesi
orani1 1930°da %11 iken 2019’da degismemistir. Il genel meclis iiyesi orani
1930°da %4,79 iken 2019 secimlerinde %3,77’ye gerilemistir. Kadin muhtar
oran1 da 1930 ve 2019 segimlerinde ayn1 olup %2,14 tiir."**

Bu verilere dayanarak Tiirkiye’de kadmnlarin esit temsilinin
saglanamadig1 gibi %30 oranindaki kritik esigin de oldukga altinda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye 1985 tarihinde CEDAW’1 ulusal hukukun bir pargasi
haline getirmistir. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasa’nin
10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiiv. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” hikmi eklenmistir. Yine ayni
tarihli anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 90. maddesine “Usuliine gére
yiirtirliige  konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
diizenlenmesi eklenmistir. Mevcut anayasal sistemimizde kadinlarn fiilen esit
haklara sahip olabilmesi i¢in 6nlemler alinmasi gerekliligi ortaya konmustur.
Ayrica insan haklarina iligkin uluslararasi sozlesmelerin de normlar

142 Dingkol, 150; Giil, Altindal, 63.

143 |pU, Monthly ranking of women in national parliaments, December, 2022.
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2022.Erisim Tarihi:15.01.2023.

144 Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi: Siyasal Hayatta Kargilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, 19.
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hiyerarsisinde kanunlarin iizerine c¢ikarilldigi goriilmektedir. Bu durumda
Tiirkiye’nin tarafi oldugu CEDAW’m gereklerini yerine getirme yikimliligi
bulunmaktadir. CEDAW Komitesi Tiirkiye’ye iliskin 2010 tarihli sonug
gbzlem raporunda “kadinlarin akademik alanda, dis politika hizmetlerinde ve
yargt da dahil siyasi ve kamusal yasamda o6zellikle liderlik ve karar alma
pozisyonlarinda ciddi bir sekilde yetersiz temsili durumunun devam
etmesinden endise duydugunu” belirtmis ve “kadinlarin siyasi yasam ve kamu
yasaminda temsilini arttirmak icin kotalar gibi gegici ozel onlemlerin mevcut
olmayis1 hususunda endiseli oldugu belirterek ve bunlarin uygulanmasi igin
vasal hiikiimlerin  veya baglayict diizenlemelerin  olmamasina  dikkat
cekmigtir.” ' Komite Tiirkiye’ye iliskin bir sonraki 2016 tarihli sonug
gbzlem raporunda da aymi endiseleri dile getirmistir. Bu kapsamda
“kadinlarin siyasi ve kamusal hayata, yerel ve ulusal diizeyde ve ayrica
yargida karar alma siireglerine esit ve tam katilimim saglamak icin kotalar
uygulanmasi gerektigini” yinelemistir. Ayrica, “kadwinlar icin liderlik ve
miizakere becerileri programlart ile kadinlarin karar alma siireglerine
katilimimin onemi hakkinda bir biitiin olarak toplumun bilinglendirmesi igin
egitim  faaliyetlerinin ~ uygulamaya gecirilmesini tavsiye —etmigtir.”'*
Komite’nin Tirkiye’ye iliskin raporlar ile yukarida bahsettigimiz 25 nolu
Genel Tavsiye Karari birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye nin, kadinlarin
siyasal ve kamusal hayata katilim1 ve esit temsiline iliskin CEDAW’dan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi agiktir. S6z konusu
yilikiimliliiglin yerine getirilmesinde Anayasa’nin 10. maddesine eklenen
diizenleme tek basina yeterli degildir. Bu diizenlemenin gereginin yerine
getirilmesi icin Komite’nin de yineledigi iizere zorunlu cinsiyet kotasinin
kabul edilmesi ve cinsiyet kotalarinin da etkili olabilmesi icin diger
onlemlerin de gecikmeksizin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu bir anayasal ya da yasal cinsiyet kotasi
bulunmamakla birlikte siyasi partilerin uyguladigi goniillii cinsiyet kotalar
mevcuttur. Su anda TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin cinsiyet
kotalarina bakildiginda, Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢ci Hareket
Partisi’nin parti tiiziiklerinde kota uygulamasi bulunmamaktadir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin parti tiiziigiinde %33, Halklarin Demokratik Partisi’nin 2015
secim bildirgesine gore %50, IY1 Parti’nin parti tiiziigiinde ise %25 cinsiyet

145 CEDAW Komitesi, Sonug Gozlemleri: Tiirkiye, 16.08.2010, CEDAW/TUR/CO/6, par. 28.
146 CEDAW Komitesi, Sonu¢ Gozlemleri: Tiirkiye, 25.07.2016, CEDAW/TUR/CO/7, par.
41-42.
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kotas1 kabul edilmistir.'*” Bu kota oranlarina ragmen 2018’de yapilan genel
secimlerin sonuglarina gére CHP’nin kadin milletvekili sayis1 16’dir ve temsil
oran1 %11,85tir. IY1 Parti’nin kadin milletvekili sayis1 2’dir ve temsil oran
%5,56’dir. HDP’nin kadin milletvekili sayis1 23’tiir ve temsil orani
%41,07dir. Goriildiigii tizere CHP ve Y1 Parti agisindan cinsiyet kotas1 kabul
edilmesi dogrudan kadin temsilini artirict bir etki gostermemistir. Cilinkii s6z
konusu kota oranlar1 sadece aday listelerinin hazirlanmasinda dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Kadinlarin segilemeyecekleri bolgelerden ya da listelerin alt
siralarindan aday gosterilmeleri kota uygulamasim etkisiz kilmaktadir. Kota
uygulamasimin basariya ulagtigit ve de kritik esigin lizerine ¢ikan parti
HDP’dir. Ciinkii HDP %50 cinsiyet kotasini sadece aday listelerinin
hazirlanmasinda degil, se¢imlerin tiim asamalarinda uygulamaktadir. Kota
uygulamast bulunmayan AKP’nin kadin milletvekili sayis1 54’tiir ve temsil
orani %18,82’dir. MHP’nin ise kadin vekil sayis1 4, temsil oram1 %8,33 tiir.
Bu verilerden ¢ikan sonu¢ ise HDP’nin disinda kota uygulayan ve
uygulamayan partilerin kadin milletvekili oraninin ¢ok disiik ve yetersiz
oldugudur.

Bu sorun kisa bir siire 6nce TBMM’nin giindemine tasimmustir.
Kadmlarin esit temsilini saglamak tizere 30 Kasim 2021 tarihinde CHP
tarafindan TBMM’ne, “milletvekilligi segimlerinde siyasi partilerin aday
listelerinin yiizde 50 kadin, yiizde 50 erkek kotast olarak olusturulmasi, aday
listesinde kadin-erkek esitligi icin fermuar yonteminin uygulanmast ve il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerinde yiizde 50 cinsiyet kotasi” 6ngoren
kanun teklifi sunulmustur. Kanun teklifinin goriisiildiigli oturumda tipki 1924
Anayasasi’nin hazirlik c¢aligmalarindaki gibi benzer sdylemler ve karsi
tutumlar dile getirilmistir. Tartismali gegen oturum sonunda kanun teklifi
TBMM Genel Kurulu'nda AKP ve MHP’nin oylariyla reddedilmistir.'*®
Boylece kadinin esit temsilini saglayacak en etkili yontem olan yasal cinsiyet
kotas1 hukukumuza girememistir. Bununla birlikte artitk bu konu siyasetin
glindemine taginmistir ve 6zellikle teklifin 6n konusmasinda da belirtildigi
gibi bu teklif 400’e yakin kadin orgiitiiniin katilmiyla hazirlanmstir.
Dolayisiyla 1980’lerde canlanan ikinci dalga kadin hareketi gliniimiizde daha
bilingli ve kolektif bir yapiya biirlinmiistiir. Bu nedenle eril siyaset arenasinin
bu gergekligi géormezden gelebilmesi miimkiin degildir. Ayrica CHP’nin bu

147 Tiirkiye’de Kadmin Siyasete Katilim: Siyasal Hayatta Karsilasilan Engeller ve
Deneyimler Arastirma Raporu, 23.

148 TBMM Genel Kurul Tutanag, 30.11.2021, 27. Dénem 5. Yasama yili 24. Birlesim, s.
7, 33-34. https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?ld=40e6f4ac-35ec-403d-
8c06-0185ceac605f. Erisim Tarihi: 15.01.2023.
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kanun teklifinde samimi oldugunu gostermesi acisindan Tiirkiye’nin ¢ok
yakinda girecegi parlamento segimlerinde goniillii olarak bu %50 cinsiyet
kotasini fermuar sistemiyle beraber uygulamasi beklenmelidir. Dolayisiyla
meclise verdigi teklife ragmen bunu uygulamazsa aslinda CHP’nin bu kanun
teklifini gostermelik bir sekilde meclis Oniine getirdigi yoniinde bir alginin
olusmasi1 dogaldir.

Bu tartigmalar 1s181nda devletleri zorunlu yasal cinsiyet kotasini kabul
etmeye zorlayacak ve yaptirim uygulayabilecek bir uluslararasi insan haklart
sozlesmesinin olmamasi en biiyiik eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida inceledigimiz CEDAW in diizenlemeleri, Komite kararlart ve AK
Bakanlar Komitesi’nin tavsiye karar1 olumlu yonde gelismelerdir. Ancak bu
diizenleme ve kararlar uluslararast insan haklar1 hukuku ag¢isindan
yaptinnmlarla desteklenememistir. S6z konusu komiteler tavsiye niteliginde
kararlar vermektedir. Dolayisiyla bu diizenleme ve kararlarin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi taraf devletlerin istekliligine baglidir. Uluslararasi insan
haklar1 hukuku alaninda yaptirrml bir yargisal denetime sahip olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi acisindan kadmlarin esit temsili sorunu
incelendiginde, AIHS’in 1 nolu Ek Protokolii’niin 3. maddesinde serbest
se¢im hakki diizenlenmistir. Ancak madde diizenlemesinin hem ifade dili hem
de icerigi'” bu hakki her yéniiyle giivence altina almaktan uzaktir. Lafzi
olarak madde metni maddi bir hakki diizenlemekten ziyade taraf devletlerin
yiikiimliiliigiinii ~ diizenlemektedir."® Madde yalmzca yasama orgam
secimlerini ve segimlerin belli araliklarla ve gizli oyla yapilmasim giivence
altina almaktadir. Maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu durumu serbest secim hakkinin
uygulanmasinda taraf devletlerin ¢cok genis bir takdir marjina sahip oldugu
yoniinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla Protokol’iin mevcut diizenlemesi
ve AIHM’in yerlesik ictihatlar1 kadinlarin esit temsiline yonelik taraf
devletleri zorlayici bir nitelik tasimamaktadir.'””’ Bununla birlikte

AIHM vyakin tarihli bir kararinda zorunlu cinsiyet kotasina iligkin
olumlu bir degerlendirmede bulunmustur.'*? Bagvuruya konu olayda Slovenya

149 ATHS Ek 1 Nolu Protokol 3. maddesi: Serbest Se¢im Hakki: Yiiksek Sézlesmeci taraflar
yasama organinin se¢imi icin, halkin kendi goriislerini serbestce ifade etmesinin
giivence altina alindig1 kosullarda, makul araliklarla ve gizli oyla serbest segimler
yapmay1 taahhiit eder.

150 Ozcelik, 142-143.

181 Serbest Secim hakki ve ATHM’in bu konuda uyguladig: takdir marjina iliskin genis
bilgi i¢in bkz. Derya Dogru, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Yargilamasinda Takdir
Marji Doktrini, (Ankara: Turhan Kitabevi, Ankara, 2019), 227-232.

152 Benzer goriis icin bkz. Sezer, 85.
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Anayasasi’nin 43. maddesinde devlet makamlaria se¢ilmek i¢in aday olan
kadin ve erkekler igin firsat esitligini tesvik edecek Onlemlerin yasayla
saglanacagmi diizenlemistir. Se¢im Kanunu’nun 43. maddesinde ise aday
listelerinin her bir cinsiyetin en az %35 temsil edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uymayan partilerin aday listeleri
reddedilmistir. Reddedilen listelerde yer alan basvurucular partilere diizeltme
sans1 verilmeden dogrudan listelerin reddedilmesinin orantisiz oldugunu ve
mali yaptirimlar gibi daha az miidahaleci 6nlemlere basvurulmadigini ileri
siirerek AIHS’in 1 nolu Ek Protokolii’niin 3. maddesindeki serbest se¢im
hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle basvuruda bulunmustur.'® Mahkeme
serbest secim hakki acisindan yaptigi degerlendirmede, 3. maddenin
devletlere genis bir takdir marj1 tanidigini yinelemekle birlikte, siyasal alanda
toplumsal cinsiyet dengesinin olmamasinin, demokrasinin mesruiyetine
yonelik bir tehdit ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkinin ihlali oldugunu
belirtmistir. Sonu¢ olarak Mahkeme s6z konusu miidahalenin, kadinlarin ve
erkeklerin siyasi karar alma siire¢lerine daha dengeli katilimini saglayarak
demokrasinin mesruiyetini giiclendirme mesru amacini giittiigii kanaatinde
oldugunu ifade ederek basvuruyu temelden yoksun bularak reddetmistir.'**

AIHM’in bu karar1 Avrupa insan haklar1 hukuku sistemi agisindan umut
vericidir. Ancak Mahkeme yasal olarak zorunlu cinsiyet kotasi uygulayan bir
taraf devletin kotaya iliskin uygulamasini toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
degerlendirmis ve kadinlarin esit siyasal temsil hakkina {istiinlik tanimistir.
Buna karsin yasal cinsiyet kotasi bulunmayan bir iiye devlet hakkinda bu
degerlendirmeyi yapamayacak ve taraf devletlerin yasal cinsiyet kotasi
getirmesi gerektigine karar veremeyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan
yasal zorunlu cinsiyet kotasi diizenlemesi hala erkeklerin {istiinliigiinde olan
TBMM nin takdirindedir.

SONUC

Kadinlarin insan haklar1 miicadelesi, siklikla belirttigimiz gibi oncelikle
kadinlarin en basta insan oldugunun kabul edilmesini saglamak yoniinde
ortaya ¢ikmistir. Bu acgidan kadinlarin insan haklari miicadelesi, erkeklerin
insan haklar1 miicadelesinin ¢ok gerisinde baglayabilmistir. Dolayisiyla
modern insan haklar1 kurami baslangigta erkeklerin haklar1 olarak kabul
edilmistir. Yiizlerce yil hiikiim siiren ataerkil toplum yapisin1 doniistiirmek bu
nedenle kolay olmamistir ve giiniimiizde de bu miicadele devam etmektedir.

158 Zevnik and Others v. Slovenia, 54893/18, 12/11/2019, par. 5-15.
154 Zevnik and Others v. Slovenia, par. 30, 34, 40.
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Aydinlanma diisiincesinin ve burjuva devrimlerinin onciiliigiinde gerceklesen
demokrasi ve modern insan haklar1 kurami kadinlar1 gérmezden gelerek yola
koyulmustur. Ancak modern devletlerin kurulusuna eslik eden sanayi
devrimleri ile kaliplasmis 6zel alan-kamusal alan ayrimi doniisiime ugramis
ve bu doniisiim aileyi de etkileyerek kadinlarin da iretim siirecine katilmasini
saglamustir. Ozellikle hem diinya hem de Tiirkiye tarihinde bu doniisiimiin
yapitagini laiklik olusturmustur. Ciinkii dinsel etkilerden siyrilarak sirf insan
olmaktan dolayr haklarin kabulii ancak bu sekilde miimkiin olabilmistir.
Boylece kamusal alana ¢ikan, sosyo-ekonomik agidan giiglenen ve egitime
ulagsan kadimnlarin aydinlanma siireci baslayarak feminist hareket ortaya
cikmigtir. Kadinlar 6nce esit yurttashik talepleriyle siyasal haklari icin
miicadele vermigler ve genellikle toplumlarin kritik doniim noktalarinda
iistlendikleri 6nemli gorevler sonrasinda 20. yiizyilin baslarinda siyasi
haklarin1 hukuken elde etmislerdir. Ancak haklarin sekli olarak hukuken
taninmis olmast toplumsal cinsiyet kaliplarim1 ve ataerkil yapiy1
donistirmekte basarili olamamig ve cinsiyet temelli ayrimcilik insan
haklariin her alaninda devam etmistir. 1970’11 yillarda baslayan ikinci dalga
kadin hareketi ile hukuken taninan kadinin insan haklariin fiilen de esit
uygulanabilmesi igin yogun bir miicadele baslamistir. BM tarafindan
yapilarak 1981 yilinda yiiriirliige giren CEDAW ile bu miicadele hukuken
somutlasmustir.

Tiirkiye acgisindan da esasinda diinyadaki kadin hareketiyle paralel bir
kadin miicadelesi gelismistir. Aydinlanma diisiincesi, demokrasi ve modern
insan haklar1 anlayisinin Osmanli cografyasinda etkili olmaya basladig
Tanzimat Donemi sonrasinda kadinlarin 6ncelikle egitim hakkina kavusarak
aydmlanmasi1 gerceklesmis ve sonrasinda o&zellikle de II. Mesrutiyet
doneminde kolektif bir bilince ulagilmistir. Teokratik ve monarsik devlet
yonetiminin etkisinin kirilmastyla ve Osmanli’nin ¢okiisli sonrasinda verilen
Kurtulus Savasi’nda kadinlar toplum hayatinda etkili olmaya baslamistir. Laik
temellere dayanan ulus devletin insa siirecinde aktif rol oynayan Tiirk kadin
siyasal haklarmi kazanmak amaciyla heniiz Cumhuriyet kurulmadan bir
siyasal parti dahi kurmustur. Dolayisiyla Tiirk kadmina siyasal haklarinin
bahsedildigi algis1 yanlistir. Ancak bagimsiz bir kadin hareketi olarak ortaya
cikip  miicadelesini  siirdiiren  Tirk  kadinmin ~ Cumhuriyet’in
demokratiklesmesinin simgesi olarak gosterilmesi ve bu ideolojinin kanatlar
altinda faaliyetlerini siirdiirmesine izin verilmesi bu miicadelenin hizini
kesmistir. Ayrica toplumumuzda giiniimiizde de hala devam eden ataerkil
toplum yapis1 ve toplumsal cinsiyet kaliplar1 nedeniyle kadinlar ekonomik-
sosyal acidan oldukga geri kalmigtir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
kadinlara siyasal alanda yiiklenen edilgen konum, kadinlarin siyasal partilerde
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yer almasini zorlagtirmistir ve Tiirk kadini genel olarak partilerin kadin kollar:
faaliyetlerinde rol alabilmistir. Dolayistyla diinyadaki diger iilkelere nazaran
erken bir donemde siyasal haklarmi kazanan Tiirk kadim ne yaziktir ki
giliniimiizde esit siyasal temsil agisindan olduk¢a geri kalmistir. Eski Tiirk
toplumlarmin gelenekleriyle 6viinen eril siyaset alanimiz, bu toplumlarin
kadmnlarin siyasal alandaki etkin ve Onemli konumunu gdérmezden
gelmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de demokrasi kadinlarin yoklugunda eksik
bir demokrasi olarak yoluna devam etmektedir. 1985 yilindan bu yana taraf
oldugumuz CEDAW’1n gereklerini yerine getirmemekte 1srarci davranilmakta
ve halen kadinlarin esit siyasal temsilini saglayacak zorunlu yasal cinsiyet
kotasi kabul edilmemektedir. Bu olumsuz duruma karsin 1980’lerden bu yana
Tiirkiye’de gelisen ikinci dalga kadin hareketi orgiitlenmis bir sekilde
kadinlarin insan haklar1 miicadelesine devam etmektedir. Dolayisiyla
iilkemizde laik bir diizen temelinde, bu miicadele toplumsal cinsiyet
kaliplarini, toplumda ve aile iginde kadina bigilen rolleri degistirerek Tiirk
kadininin insan haklarina esit bir sekilde fiili olarak da sahip olmasini
saglayacaktir.
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