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Sira-buiyiklik dagihminin ilk kullanilisindan bu yana yerlesim yerlerinin sira-
blyiikliik dagihmini inceleyen arastirmacilar, genellikle dagilimin tst bélimdiind,
yani belirli bir esikten yliksek niifusa sahip bliylik kentleri incelemislerdir. Oysa
yerlesim yerlerinin blylik ¢ogunlugu niifusga kiiglik olup, dagilimin niifusca
alt ve orta siralarinda da kayda deger dlizenlilikler gérilmektedir. Tlirkiye'nin
yerlesim yerlerinin sira-blytklik dagilimi bitiin yerlesim birimleri dahil edilerek
incelendiginde 2000 niifus sinirinda sira-blylklik dagiiminin  egiminde
dogal olmayan bir kirilma tespit edilmistir. Bilindigi tizere 2000 niifus degeri,
bu bildiride incelenen dénem boyunca (1950-2000) belediye kurulumu igin
éngériilen alt niifus esigidir. S6z konusu kirilmanin, 2000 ndiifus esigini gegcmek
ve bdylece belediye kurmaya hak kazanmak isteyen yerlesim birimlerinin
hayali niifus yazimlarina isaret etmesi kuvvetle muhtemeldir. 2005 yilinda
Belediye Kanununda yapilan degisiklik ile belediye kurulumu icin niifus esigi
5000%e cikarilmistir. Eger gerekli 6énlemler alinmaz ise 6niimiizdeki sayimda
ayni kirlma bu sefer 5000 niifus esiginde gériilecektir. Sayimda yapilacak
kontrollerin yaninda, belediyelere kaynak aktariminda sayim nidfusunun esas
alinmasi uygulamasi da tartisiimall, hayali olarak ylikseltilmesi sayim ntifusuna
g6re daha zor alternatif digiitler (izerinde durulmalidir.

Anahtar kelimeler: Sira-biiylikliik dagilimi, Log-normal dagilim, Esik niifusu,
Beldeler, Hayali sayim.

Sira-biiytikliik dagiliminin ilk kullanilisindan bu yana, Berry ve
Garrison’dan! Soo’ya? kadar yerlesim yerlerinin sira-biiyiiklik dagi-
limin1 inceleyen birgok arastirmaci genellikle dagilimin iist kesimini,
yani belirli bir esikten (threshold) yiiksek niifusa sahip biiyiik kentle-
ri incelemislerdir. Oysa yerlesim yerlerinin bilyiik cogunlugu niifusga
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kii¢iik olup, dagilimin niifusca alt ve orta siralarinda da kayda deger
diizenlilikler goriilmektedir.

Tiirkiye’nin sira-biiyiikliik dagilimi daha once Erisen,? Dokmeci,*
Kundak ve Dokmeci,? Zeyneloglu® ile Tiirk ve Dokmeci’ tarafindan
incelenmistir. Erisen, esik deger olarak 20.000 niifus degerini kullanir-
ken, Dokmeci ve digerleri 10.000 ve iizeri niifuslu kentleri analizlerine
dahil etmislerdir. Burada 6zet olarak deginecegimiz ayrintili bulgular,
1927°deki igbiikey dagilimdan zaman i¢inde dogrusal dagilima gegil-
digini ve 1990’larda -1 diizeyindeki ‘ideal’ egime ulasildigin1 goster-
mektedir. 2000 niifus sayiminda da bu egim korunmustur. Bu siirecte
ozellikle 50.000-500.000 niifuslu orta biiyiikliikteki kentler, kentsel
sistem i¢indeki agirliklarini arttirmiglardir. Genel kaninin aksine 1950
sonrast donemde en hizli biliyiiyen (sira-biiyliklilk dagilimina gore)
kentler, Istanbul ve diger metropoller olmayip, orta biiyiikliikteki kent-
ler olmuslardir. Tiirkiye’de goriilen bu gelisme 1921 ile 1971 arasinda
Italya’da da goriilmiistiir,® ancak belirtilmelidir ki Italya’daki baslangig
egimi igbiikey degil, digblikeydir.

Zeyneloglu, Kundak ve Dokmeci’nin® son galigsmalarinda ise ilk
defa esik deger kullanilmadan, niifus biiyiikliigii ve idari statiiye ba-

kilmaksizin biitiin yerlesim birimlerinin sira-biiyiikliik dagilimi 1950-
2000 donemi i¢in incelenmistir. Esik deger kullanilmamasi nedeniyle
ilk kez bu ¢alismada kentsel sistemin sadece bir boliimii degil, timii
incelenmistir. Bu husus 6nemlidir, zira Malecki’nin!? de belirttigi gibi
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sira-biiyiikliik dagilimlarinin egimi, secilen esik degerden bagimsiz
degildir. Bu konuda yapilmis ¢ogu arastirma sadece biiyiik kentleri
incelemeye dahil ettiginden elde edilen egim degerleri de kentsel siste-
min timiinii degil sadece iist ucta yer alan kentleri temsil etmektedir.
Thomas!! da bu konuda yapilmis olan bir¢ok ¢alismay1 incelemis ve
sira-biyiikliik dagiliminin egim degerlerinin analize dahil edilen kent
sayisi ile yakindan iligkili oldugunu tespit etmistir. Thomas ayrica, bir
kentsel sistemden secilen az sayida kent ile hesaplanan egim degerinin
ilgili kentsel sistemin tiimiiniin sira-biiyiikliik egiminden oldukg¢a fark-
l1 degerler alabilecegine isaret etmistir.

Zeyneloglu, Kundak ve Dokmecinin sozii edilen ¢aligmalarinin
bulgular1 da Malecki ve Thomas’in 6ngoriileri ile uyumludur. Ancak
s0z konusu ¢aligmanin burada deginecegimiz en 6nemli bulgusu 2.000
niifus sinirinda sira-biytikliikk dagiliminin egiminde dogal olmayan
bir kirilmanin tespit edilmis olmasidir. 2.000 esiginin hemen altinda
ve Ustiinde yer alan yerlesim birimleri bazi niifus sayimlarinda ¢ok
farkli egim degerleri gostermektedir. 1950 ve 1955 sayimlarinda 2.000
esiginin altinda ve {istiindeki yerlesim birimlerinin egim degerleri bir-
birleriyle ortiislirken, 1960’tan itibaren kirilma goriilmeye baglamis,

iki grup arasindaki egim fark: gittikce agilarak 1975’e kadar artmistir.
1980 sayiminda s6z konusu kirilma biiyiik 6l¢iide azalmis, bu durum
1985°de de korunmustur. 1990 sayiminda 2.000 esiginin iist ve alt ke-
simleri arasindaki egim farki tekrar agilmaya baslamis ve 1997°de ta-
rihteki en yiiksek diizeyine ¢ikmistir.

Bu konu iizerinde ayrintili analizlere gegmeden once bazi tanimla-
rin yapilmasinda fayda goriilmektedir.

TANIMLAR, VERILER, VERI KAYNAKLARI

Daha 6nceki analizlerde yiiksek esik degerleri kullanilmasinin ve/
veya sadece il-ilge merkezlerinin analize dahil edilmelerinin 6nemli
bir nedeni de 1980 6ncesi sayim niifuslarinin elektronik ortamda arz
edilmemesidir. Ancak 1980 ve sonrasinda yapilmis olan tiim sayimla-
rin verileri elektronik ortamda arz edilmekte olup, bu veriler DiE’nin
(yeni adiyla TUIK) Bilgi Dagitim Grubu’ndan temin edilebilir.

Zeyneloglu, Kundak ve Dokmeci!? bildirisinde son bes niifus sayi-

1T, Thomas, “City-Size Distribution and the Size of Urban Systems”, Environment and Planning
A, 17, 1985,905-913.
128, Zeyneloglu, S. Kundak, V. Dékmeci, agk.
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mindan (1980, 1985, 1990, 1997, 2000) biitiin yerlesim yerlerinin niifus
degerleri kullanilmis ve bu ¢alismada 2.000 niifus esiginde sozii edilen
egim kirilmasi tespit edilmistir. Bunun iizerine 1950-1975 arasi niifus
sayimlarindan 1.800 ve {lizeri niifuslu yerlesim yerlerinin niifus deger-
leri de yazili kaynaklardan el ile elektronik ortama aktarilmistir. Bu
sekilde 1950-2000 donemini kapsayan ve 2.000 niifus esiginin her iki
ucunu da igeren kesintisiz bir veri tabani olusturulmustur.

Bu veritabani ile yapilmis analizlere gegmeden 6nce, veritabaninin
temel 6gesi olan “yerlesim yeri” kavraminin icerigine ve bu alandaki
yasal tanimlara da kisaca deginmek gerekir. Zira, idari boliiniis, idari
sinir degisiklikleri ve yasal kent tanimlar1 hakkinda bilgi sahibi olun-
madan yapilacak analizlerin sonuglari, hatali yorumlanabilir. Halen
yuriirliikteki Koy Kanunu, niifusu 2.000’den asag1 yerlesim yerlerini
kay, niifusu 2.000’le 20.0000 arasinda degisenleri kasaba, 20.000 iizeri
niifuslu olanlar1 da sehir olarak tanimlar.!3 Niifusu 2.000 ve iizeri olan
yerlesimlerde, yani kasaba ve sehirlerde, belediye kurulur ve bu yerle-
simler Koy Kanunu’na tabi degildirler. Ancak belirtilmelidir ki il ve ilge
merkezlerinde niifus biiytlikliiklerinden bagimsiz olarak her haliikar-
da belediye kurulur. Bu agidan bakildiginda yerlesim yerlerinin idari
statiistine gore yapilan ayrimlar ile niifus biiyiikliikklerine gore yapilan
ayrimlar ayni degildir ve bunlarin karistirilmamasi gerekir. Tiirkiye’de
genellikle il merkezleri sehir, ilge merkezleri kasaba, geri kalan kdyler
(ve beldeler) de kir olarak nitelendirilir. Oysa niifuslari ¢ok kii¢lik olan
ve sahip olduklar1 donatilara bakildiginda kirsal 6zellikler gosteren il-
ilce merkezleri olabilecegi gibi, niifusca biiyiik ve kentsel ozelliklere
sahip ‘koyler’ (idari statii olarak koy) de mevcuttur.

Ornegin 2000 niifus sayim sonuglarina gére 14 ilce merkezi
2.000°den az niifusludur (bunlarin i¢inden Kilis-Polateli'nin niifusu
sadece 683’tiir). Tiim il merkezleri de niifus biiyiikliigii olarak sehir
degildir, 6rnegin Ardahan-Merkez’in niifusu sadece 17.274’tiir. Ote
yandan idari olarak kir statiisiinde olan, yani il veya ilce merkezi olma-
yan bir¢ok yerlesim birimi de 2.000’in ve hatta 20.000’in {izerinde nii-
fuslara sahiptir. 2000 niifus sayiminda 21 belde 20.000 ve {izeri niifusa
sahiptir. Toplam 1970 belde veya koyiin niifusu ise 2.000 ile 20.000
arasinda degismektedir.

Belediye kurulumu ile ilgili mevzuata gegmeden koylerle ilgili

13 7.C. Yiiriirliikteki Kanunlar Kiilliyati, 442 sayih Koy Kanunu, Fasil 1, Madde 1-2.




onemli bir hususun daha belirtilmesi gerekir. Koy Kanununun 89-90.
maddeleri uyarinca 150 ve asag1 niifuslu yerlesim birimleri kendi bag-
larina bir kdy olusturmazlar ve en yakin kdye baglanirlar. Yani her
yerlesim birimi bagimsiz bir birim olusturmaz, baska bir kdyiin (veya
beldenin) baglis1 olabilir. Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'4 2000 yili
icin Tiirkiye’de 35.100 koy (beldeler harig) ve 41.317 bagl: listelemis-
tir.!1> Bu sayilara 2000 niifus sayimi sirasinda var olan 1962 belde ve
923 il-ilge belediyesi eklendiginde Tiirkiye’de 80.000’e yakin irili ufak-
I1 yerlesim birimi oldugu goriilmektedir. Bu 80.000 civarinda yerlesim
biriminden (merkezi olmayan bucaklar ve altkademe belediyeler harig)
38.287 adedi tiizel kisilige sahip olup, niifus sayim sonucunda bagim-
siz bir kayit olarak yer almaktadir. Geri kalan kdy veya belde baglila-
rinin niifuslar1 ne yazik ki herhangi bir not diisiilmeden bagli olduklar1
yerlesim biriminin i¢inde gosterilmektedir.

Elbette bir iilkedeki irili ufakli biitiin yerlesim yerlerinin ayr1
bir tiizelkisilik olusturmasi gerekli degildir. Ornegin Fransa’da da
Tiirkiye’deki koyiin karsilig1 olan ‘commune’ler birden fazla yerlesim
yerinden olusabilir, yani baglilar1 olabilir, ancak bu baglilar i¢inden
en az 50 kisilik niifusa sahip olanlar sayimlarda ayr1 bir kayit olarak
yer alir, yani bu baglilarin sayim niifusuna ulasmak miimkiindiir.1¢
Tiirkiye’de de niifus sayimlarinda imkan dahilinde koy baglilarin nii-
fuslar1 ayrica derlenmelidir. Boylece bir yoredeki kirsal niifusun ger-
¢ek dagilimi ve ortalama yerlesim yeri biiytikliigii dogru olarak gozle-
nebilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, ilgili kanun maddesine ragmen, koy-
lerimizin énemli bir bolimii fiilen 150 niifus esiginin altindadir. Bu
durum sasirtici degildir, zira kdy kurulumu (ve ayni zamanda beledi-
ye kurulumu) idari bir karardir ve 150 niifus sarti bu kararin sadece
‘sebep unsuru’nu teskil etmektedir. Idari degisikligin (yeni bir kdyiin
kurulmasi veya varolan bir kdy tiizelkisiliginin sonlandirilmasr) ger-
¢eklesmesi igin ‘sebep unsuru’nun yaninda ‘sekil unsuru'nun da ger-
ceklesmesi gerekir. Idare hukuku acisindan bu 6rnekte bir yerlesme bi-

14 Koy Hizmetleri Genel Midiirligi, Hizmet Uygulamalarimn Genel Envanter Ozeti, 2001,
Erisim: [http://www.khgm.gov.tr], Erisim Tarihi: 12.06.2001.

152000 Niifus Saytminda 36.705 kéy ve 665 bucak merkezi listelenmis olup, KHGM listesinde
belediyesi olan kdyler (beldeler) yer almamaktadir.

16 E. Dalmasso, “The French National Settlement System”, L.S. Bourne, vd (der.), Urbanization
and Settlement Systems iginde, International Geographical Union, Commission on National
Settlement Systems, Oxford University Press, 1984, 157-177.
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riminin sahip oldugu niifus, ‘sebep unsuru’dur, yetkili merci tarafindan
verilecek idari karar ise ‘sekil unsuru’. il Idaresi Kanunu bu konuda
Icisleri Bakanligrni yetkili kilmaktadir.!” Yani koy kurulumunda ge-
rekli sekil unsuru Igisleri Bakanligr’nin kararidir. Gerek kdy kurulumu
gerekse belediye kurulumunda sebep unsuru (yani niifus sarti) yeterli
degildir ve goriilmektedir ki birgok durumda Igisleri Bakanligi, sebep
unsurunun varlhigina ragmen gerekli idari karar1 almamaktadir. 2000
niifus sayim sonuclarina gore 8.832 kdyiin niifusu 150’nin altindadir.
Hatta bunlarin iginden 586 koyiin niifusu 0 olup, fiilen varliklar1 sona
ermis olsalar da tiizelkisilikleri devam etmektedir. Yani toplam koy-
lerin dortte birine yakini kanunda belirtilen niifus sartinin altinda yer
almaktadir.

Koy kurulumu ve kdy baglilarin durumu tizerinde durulmasinin
sebebi her bir sayim arasinda yeni kdylerin kuruluyor olmasidir. Bu
koyler, ¢cogu durumda zaten bir yerlesim olarak var olan kdy baglila-
ridir, yani burada s6z konusu olan ger¢ek anlamiyla ‘yeni’ yerlesme-
ler olmayip, zaten var olan kdy baglilarinin bagimsiz bir birim ola-
rak tescil edilmesidir. Elbette ki yeni kdy kurulumu yaninda var olan
koylerin mevcut kdy veya beldelerle birlestirilmesi ya da mevcut kdy
veya beldelerin bir mahalle olarak il-ilge merkezlerine dahil edilmesi
de lilkemizde goriilen uygulamalardir. Ancak 1985’ten bu yana mevcut
koylerin bagka birimlere dahil edilmesi uygulamalarindan ziyade mev-
cut kdy baglilarinin idari anlamda yeni kdy olarak kurulmasi uygula-
malar1 goriilmiistiir. Yani tlizelkisiligi iptal edilenden ¢ok daha fazla
sayida yeni kdy tesis edilmistir. Bu degisikligin ise toplam iilke niifusu
lizerinde bir etkisi olmasa da tekil yerlesim yerlerinin niifus verileri
iizerinde ciddi etkisi s6z konusudur. Ornegin toplam 1000 niifuslu bir
kdyiin 200 niifuslu bir baglisinin ayrilip bagimsiz bir kdy olarak kayit
edilmesi, bir sonraki niifus sayim sonucundan 1000 niifuslu bir kaydin
cikmasini, yerine 800 ve 200 niifuslu iki yeni kaydin ge¢mesine yol
acacaktir. Bu ise ortalama yerlesme bilyiikliigliniin diistigl izlenimini
yaratmaktadir. Gergekte mevcut niifus hareket etmiyorken, bir kdytin
niifusu 200 kisi azalmis goriinmekte, ayrica yepyeni bir yerlesme, 200
niifusu ile ortaya ¢ikmis izlenimi dogmaktadir. 1985-1990 arasinda
yerlesim birimlerinin toplam say1s1 net olarak 400 adet artmistir, 1990-

77.C. Yiriirliikteki Kanunlar Kiilliyati, 5442 sayili il idaresi Kanunu, Bolim 1, Madde 2,
Paragraf C-C-D.




1997 arasinda ise yerlesim yeri sayist net 613 artmistir. Bu idari agidan
‘yeni’ yerlesim birimlerinin biiyiik bolimii resmi koy statiisiine kavus-
mus eski koy baglilaridir. Bu gelismenin de etkisi ile ortanca (medyan)
yerlesim yeri bilyiikligi 1985°teki 447°den, 1990°da 412%e, ve 1997°de
de 323’ye diismiistiir.!® Bu verilerde dayanarak yerlesim yeri biiytiklii-
gliniin diistliglinii, yani yerlesim yerlerinin giderek kii¢iildiigiinii sdy-
lemek hatali olacaktir. S6z konusu olan, ger¢ek niifus degisiklikleri
olmayip, idari sinirlarda meydana gelen degisikliklerin istatistiklere
yansimasidir. Bu husus takip eden boliimde incelenen niifus verileri
iizerinde agiklanacaktir.

Son olarak belediye kurulumu ile ilgili bazi bilgilerin tekrarlan-
masinda fayda bulunmaktadir. Bilindigi {izere yakin tarihte belediye
kurulumu i¢in gerekli niifus esigi (sebep unsuru) 2.000’den 5.000’e
¢ikarilmistir.!® Ancak bu bildiride incelenen dénem boyunca soz ko-
nusu esik 2.000 niifus degerindedir.20 Kdylerin kurulumuna benzer bir
sekilde belediye kurulumu da idari bir karardir ve idarenin keyfiyeti
s6z konusudur. Niifusu 2.000’nin iistiinde oldugu halde uzunca bir siire
belediye olamayan yerlesim yerleri oldugu gibi, niifusu 2.000’in altina
diismesine ragmen belediye tiizelkisilikleri ortadan kaldirilmayan bel-
deler de mevcuttur. Yine de belediye olmak isteyen bir yerlesim birimi-
nin niifusunu her seyden 6nce 2.000’in iistiine ¢ikarmasi gereklidir.

Niifus sayim sonuglarini arastirmalarinda kullanan aragtirmacila-
rin dikkat etmesi gereken onemli bir husus ise her ne kadar 2.000 ve
iizeri yerlesmeler belediye kursalar da, bu yerlesmelerin istatistiklerde
ilgili il ve ilgenin kirsal niifusu i¢inde gosteriliyor olmasidir. Niifus sa-
yim dokiimlerinde ‘kent’ baglig1 altinda sadece il ve ilge merkezleri yer
almaktadir, koy ve beldeler ise niifuslar1 ne olursa olsun ‘kir’ basligi
altinda verilmektedir.

ANALIZ

Parr’in2! da belirttigi gibi cogu kentsel sistem log-normal frekans
dagilimi gostermektedir. Tiirkiye’nin yerlesim yerlerinin frekans da-

18 S, Zeyneloglu, S. Kundak, V. Dékmeci, agk.

197 C. Yiiriirliikteki Kanunlar Kiilliyat, 5393 sayili Belediye Kanunu, Bélim 2, Madde 4.

20 7.C. Yiriirliikteki Kanunlar Kiilliyat:, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), Birinci Fasil,
Madde 7.

21 7. Parr, A Class of Deviations from Rank-Size Regularity: Three Interpretations, Regional
Studies, 10, 1976, 285-292.
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gilimi da log-normal dagilima uygundur.22 Bu nedenle yerlesim yer-
lerinin bityiikliik gruplarina gore dagilimi logaritmik araliklara gore
incelenmektedir.

Sekil I’de yerlesim yerlerinin son bes niifus sayimindaki niifusla-
rina gore i¢inde bulunduklari1 logaritmik aralikli biiyiikliikk gruplari-
n1 gosteren frekans dagilimlari verilmektedir. Goriilecegi iizere 200-
1.999 niifus araligi disindaki diger biitiin niifus araliklarinda yerlesim
yeri adedi son bes niifus sayim1 boyunca artmistir. Sadece 2-20 niifus
araliginda koylerin adedi 1997-2000 arasinda hafif dl¢iide azalmakta-
dir. Belirtilen donem boyunca toplam niifusunu 6nemli dl¢iide artti-
ran, ihtiyaca gore yeni il, ilge, belde ve kdylerin kuruldugu bir iilkede,
yerlesim birimlerinin adedinin artmasi beklenen bir durumdur, ancak
sadece bir biiyiikliik grubunda (200-1.999) yerlesim birimlerinin ade-
dinin zaman i¢inde siirekli azaliyor olmasi dikkat ¢ekmektedir.
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Sekil 1: 1980-2000 doneminde yerlesim birimlerinin bilyliklik gruplarina gore frekans

dagilimi?

Bu durum, baz1 kdylerin birden fazla parcaya boliinmesi ve bdyle-
ce bazi yerlesim yerlerinin 20-199 grubuna kaymasi sonucu meydana
gelebilecegi gibi, bununla beraber belde olmak isteyen kdylerin niifus
sayiminda usulsiizliik yaparak niifuslarini 2.000’in iistiinde gosterme-
lerinin sonucu da olabilir.

Yerlesim yerlerinin log-normal dagilimi daha ayrintili incelendi-

22'S. Zeyneloglu, S. Kundak, V. Dokmeci, agk.
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ginde (Sekil 2) hemen hemen biitiin sayimlarda dagilimin, diizgiin bir
egri seklinde gerceklesmedigi ve ¢ikinti bigiminde ¢ok sayida aykiri
deger (outlier) barindirdig1 goriilmektedir. Sekil 2, her biri 0,025 dege-
rinde 10-tabanli logaritma aralikli toplam 268 frekans grubu icermek-
tedir ve bu sayede dagilimin ayrintilar1 daha iyi gozlenebilmektedir.
S6z konusu aykir1 degerler (belli bir biiytikliik grubunda hemen komsu
biiytikliik gruplarina gore ¢ok daha fazla yerlesim biriminin yer almast
durumu) 6zellikle 50, 60, 75, 100, 200, 250 ya da 500 gibi niifus bii-
yiikliiklerinde goriilmektedir. Gergekte 75 niifuslu kéylerin 6rnegin 77
niifuslu kdylerden veya 100 niifuslu kdylerin 6rnegin 108 niifuslu koy-
lerden ¢ok daha fazla sayida var olmalari olas1 degildir. Bu olgu gercek
niifus dagiliminin bir yansimasi olmay1p, burada biiyiik olasilikla ‘yas
yuvarlama’ (age heaping) benzeri bir davranis kalib1 s6z konusudur.
Ozellikle kiigiik yerlesim birimlerinde niifus sayim islemlerinin daha
bliylik merkezlerdeki kadar diizglin uygulanmadigi bilinmektedir.
Bazi durumlarda yerel gorevliler tarafindan sayim islemleri masa ba-
sinda yiritiilmekte ve/veya sayim kitapgiginin kapagina toplam niifus
olarak gotiirii bir deger yazilmaktadir, ki bu tarz gotiirii bir deger de
genellikle 10, 25, 100 gibi ‘rakam tercihi’ (digit preference) sdz konusu
olan sayilar veya bunlarin katlar1 olarak se¢ilmektedir. Bu tarz gotiirii

usul niifus bildirimlerinin daha bilyiik yerlesim birimlerinde de ya-
sanmas1 miimkiindiir, ancak logaritmik dl¢egin yapis1 geregi, bunlarin
asagidaki sekilde gozlenmesi miimkiin degildir.
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Sekil 2: Yerlesim yerlerinin log-normal frekans dagilimi?*
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Ideal log-normal dagilimdan en yiiksek sapmalar ise gozle goriiniir
bicimde 2.000 niifus esiginin hemen ustiinde ve altinda yaganmaktadir.
Ozellikle 1997 niifus tespitinde 2.000 esiginin hemen yukarisinda yer
alan yerlesim birimleri beklenenden ¢ok yiiksek bir frekans ile temsil
edilirlerken, bu esigin hemen altindaki yerlesim birimleri ise beklenen-
den cok diisiik bir frekans gostermektedirler.

10,000

2000 niifus esidi

1.000

1.000 10,000
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Sekil 3: 2.000 niifus esigine odaklanmis sira-biiyiikliik dagilim egrisi?®

2.000 niifus esigi, sadece log-normal dagilimda degil, sira biiyiik-
lik dagiliminda da gozle goriiniir bir kirilmaya yol agmaktadir. Bu-
rada sira-biiyiiklitk dagiliminin biitiini tizerinde degil, sadece 2.000
niifus esiginin iist ve alt kesimi lizerinde durulacaktir. Sekil 3’te son
bes niifus sayimindan elde edilen niifus degerlerinin sira-biiyiiklik
dagilimi 2.000 niifus esiginin yer aldig1 béliime odaklanmis olarak ve-
rilmektedir. Sekilden de agikca anlasilacagi tizere 6zellikle 1997 niifus
tespitinden elde edilen sira-biiylikliik dagilim egrisinde 2.000 niifus
esiginden geciste onemli bir kirilma goriilmekte, 1985 ve 2000 sayim-
larina ait sira-biiyiikliik egrileri ise gorece daha diiz bir ¢izgi halinde
2.000 esigini gegmektedirler. Belirtilmelidir ki, sira-biiytiikliik egrileri

25 S. Zeyneloglu, S. Kundak, V. Dokmeci, agk




kiimtilatif log-normal dagilim egrilerinin bir yakinsamasi olup,? en
alt ugta goriilen digbiikey kivrilma disinda gorece lineer egrilerdir.
Ozellikle belirli bir niifus esiginde bu derece keskin a¢1 farkliliklarinin
(egim kirilmalart) goriilmesi kentsel sistemin dogal bir 6zelliginden
ziyade veri derlemede yaganan bir bozuklugun ifadesi olabilir. S6z ko-
nusu egim farkliligi ile ilgili gorsel tespiti daha ayrintili irdelemek i¢in
sira-biiyiikliik egrisinin egim degerleri, 2.000 niifus esiginin alt ve st
kesimleri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmis ve s6z konusu veri 1950 sayimina
kadar geri gotiiriilmiistiir.

Sekil 4’te, 1950’den bu yana yapilmis biitiin sayimlar i¢in 1.800-
1.999 niifus aralig1 ile 2.000-2.199 niifus araliinda yer alan yerlesim
birimlerinin sira-biiylikliikk egrilerinin egim degerleri verilmektedir.
Sira-biiytiklik dagilimlarinin en iist ve en alt kesimlerinde keskin
egim farkliliklar1 goriilebilir. Ancak dagilimin yapisi geregi orta ke-
simlerde belirli bir niifus esiginde —s6z konusu niifus esigi ile ilgili o
kentsel sisteme 6zgii dogal bir sebep bulunmadikc¢a— esigin alt ve iist
kesiminde yer alan iki komsu niifus araliginin sira-biiytikliik egimleri-
nin birbirine yakin olmas1 gerekir; ki bu varsayim, 1950 ve 1955 niifus
sayimlarinda 2.000’in altindaki ve tstiindeki egim degerlerinin Ortiis-
mesi ile dogrulanmaktadir.

Ancak 1960’tan itibaren 2.000 esiginin hemen altinda ve iistiinde
yer alan yerlesim birimleri farkl: sira-biiyiikliik egim degerleri goster-
meye baglamislardir. 1960’tan itibaren goriilen bu kirilma, yani egim
farki, gittikce agilarak 1975’te 0,59’a ulagsmistir. Sikiydnetim kosullari
altinda gergeklestirilen ve bir dl¢ilide fazla sayimlara hosgorii gosteril-
meyen 1980 niifus sayiminda s6z konusu kirilma biiyiik 6l¢lide azal-
misg, bu durum 1985’te de korunmustur. 1990 sayiminda 2.000 esiginin
iist ve alt kesimleri arasindaki egim farki tekrar agilmaya baslamis ve
1997°de 0,84 gibi yiiksek bir diizeye ¢ikmistir. 2000 niifus sayiminda
s0z konusu egim farklilig1 tekrar azalmistir. Bu durum, 2000 niifus
sayimi sirasinda ve sonrasinda yapilan ayrintili kontrol ve diizeltme-
lerden haberdar olan arastirmacilar i¢in siirpriz degildir, yine de ¢ok
sayida ‘belde adayr’ koyde fazla sayim olaylarinin yasanmis olmasi
olasidur.

26 J. Parr, agm.
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Sira-bayakluk dagiimin egimi

1960 1955 1860 1985 1970 1976 1980 1985 18990 1997 2000
Saymn yil
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Sekil 4: 2.000 niifus esiginin hemen iizerinde (2.000-2.199) ve altinda (1.800-1.999) yer alan
yerlesim yerlerinin sira biiyiikliik dagilim egimleri (sayim yillarina gore)

Onceki boliimde de belirtildigi iizere 2.000 niifus degeri, bu bildi-
ride incelenen donem boyunca (1950-2000) belediye kurulumu i¢in ge-
rekli alt niifus esigi olmustur. Degisik sayimlarda goriilen s6z konusu
kirilmanin, 2.000 niifus esigini gegmek ve bdylece belediye kurmaya
hak kazanmak isteyen yerlesim birimlerinin hayali niifus yazimlarina
isaret etmesi kuvvetle muhtemeldir. Mutlu'nun?’ da belirttigi gibi 6zel-
likle kiiciik yerlesim birimleri i¢in belediye kurma arzusu, sayim nii-
fuslarini gergekte oldugundan fazla gésterme ¢abasina yol agmaktadir.
Sayim niifusunun gercek degerin {izerinde gosterilmesi her diizeyde
yerlesim biriminde goriilebilir, ancak bu durum &zellikle 2.000 esigi
¢evresinde ¢ok belirgindir.

Sayim niifusunun ger¢ekte oldugundan fazla gosterilmesi iki sekil-
de meydana gelebilir. Birinci ve basit yontemde bir yerlesim biriminde
hayali kisiler sayim defterlerine yazilmaktadir. Bu durumda hayali ya-
zimlar, yas-cinsiyet dagilimi gibi kontroller veya sayim sonrasi sahada
denetim ile bir 6l¢iide tespit edilebilmektedir.

Ikinci ve daha orgiitlii olarak nitelendirebilecegimiz yontemde ise
belde olmak isteyen, ancak 2.000 niifusuna ulagamamis bir kdy, ken-
disinden daha diisiik niifuslu ¢evre koyler ile anlasarak, bu kdylerin
niifuslarinin 6nemli bir boliimiiniin say1im giinii kendi kdylerinde degil,
s6z konusu kdyde yazilmalarini saglamaktadir. Ornegin sayim giinii

27'S. Mutlu, “Population and Agglomeration Trends in the Turkish Settlement System: An
Empirical Analysis and Some of Its Applications”, METU Studies in Development, 1988, 16,
$.99-125.




bir diiglin diizenleyerek onceden anlasilan kdylerden niifus ‘davet’
etmek kullanilan yontemlerden birisidir. Bu yontemde gercekten var
olan bir niifus kitlesi, gergekte ikamet etmedigi bir yerlesim yerinde sa-
yilmaktadir ve yontemin yapist geregi bu tiir ‘niifus kaydirmalarinin’
tespiti hayali yazima goére daha zordur. Belirtilen sekilde hayali niifus
kaydirmalarini iceren ‘kdyler arast anlasmalarda’, niifus kaydirmasi-
nin hedefi olan biiyiik koyiin amacina ulasip belediye tlizelkisiligine
kavustugunda, iller Bankas! gibi merkezi kurumlardan elde edecegi
transferlerin bir boliimiinii diger kdylere aktarmasi beklenmektedir. Bu
tiir yasadisi anlagmalar da genellikle s6z konusu anlagsma sonucunda
‘umdugunu bulamayan’ kiigiik koyiin veya kdylerin ihbarlariyla ortaya
¢ikmaktadir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da Sekil 4’te goriile-
cegi lizere 2.000 niifus esiginde gozlenen kirilmanin sayimlar arasinda
ciddi dl¢iide farklilagmasidir. Yani bazi sayimlarda beldelerin niifusla-
rin1 hayali olarak yiiksek gostermeleri daha yogun olarak yasanirken,
bazi sayimlarda s6z konusu usulsiizliigiin 6nii kesilmektedir. S6z ko-
nusu olgunun ¢esitli sayim tarihleri arasinda bu kadar farklilagmasinin
sebepleri incelenmelidir. Ornegin, yukarida da belirtildigi gibi, sikiyo-
netim kosullar1 altinda gerceklestirilen 1980 sayiminda fazla yazimla-
rin Oniiniin kesilmis olmasi beklenen bir sonugtur. Ancak 2.000 niifus
esigindeki egim kirilmasinin neden 1960 6ncesinde var olmadiginin
veya 1985 ve 2000 sayimlarinda neden 1975 ve 1997 sayimlarina oran-
la daha diisiik diizeyde gozlendiginin sebepleri arastirilmalidir.

Burada sahip oldugumuz kisith bilgilerle ilk bakista yapacagimiz
tespit, 2.000 esigindeki kirilmanin arttig1 sayim yillarinin (1965-1975
ve 1997) dncesi ve/veya sonrasinda ayni siyasi hareketin iktidarda ol-
dugudur. 1965, 1970, 1975 sayimlarinin yapildig1 donemlerde Adalet
Partisi (AP) tek basina veya biiyiik ortak olarak iktidarda yer almakta-
dir.28 Keza 1991’den itibaren, 1997 Niifus Tespiti dncesine kadar Dogru
Yol Partisi (DYP), biiyiik ortak veya ikinci ortak olarak hiikiimette yer
almaktadir.

1980 6ncesi AP, 1980 sonrast donemde de DY P’nin iktidarda bu-
lundugu dénemlerde belde olmak isteyen koylerin 2.000 niifus esigini
gecme tesebbiislerinin daha fazla sayida yasanmasi ve/veya bu teseb-

281975 saymmi 26 Ekim tarihinde yapilmis olup, Siileyman Demirel bagbakanligindaki AP
hiikiimeti 31 Mart 1975’te kurulmustur.
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biislere daha ‘hosgoriilii’ yaklasilmasi bir tesadiiften ibaret olmayabi-
lir. Tekeli ve Gokgeli2® 1973 ve 1975 se¢im sonuglarini kentsel kademe-
ler bazinda incelenmisler ve AP nin kdy ve kiiclik kasabalarda gorece
daha ytiksek oranda oy aldigini tespit etmislerdir. Yani AP’nin oy taba-
n1 6nemli dlglide kentlerde degil, kdy ve kasabalarda yagamaktadir. Te-
keli ve Gokgeli, s6z konusu ¢alismalarinda DPT’nin 1974 tarihli Kent-
sel Kademelenme caligsmasinda3? tespit edilen 7 fonksiyonel kademe
bazinda sec¢im sonuglar1 incelemisler ve AP nin 6zellikle alt kademe
merkezlerde, CHP’nin ise {ist kademe merkezlerde gorece daha ¢ok oy
aldiklarini tespit etmislerdir. Sonug olarak kirsal segmen, AP i¢in bir
secmen kitlesi olarak oncelikle memnun edilmesi gereken kitledir.

S6z konusu siyasi hareketin devami olarak DYP i¢in de benzer bir
durum s6z konusudur. Erder’in®' yakin tarihli tespitlerine gore, DYP,
% 65 ile partiler arasinda en yiiksek oranda kirsal segmen igeren kit-
leye sahiptir. Bu kosullarda s6z konusu siyasi hareket iktidardayken
2.000 niifus esigini gegmek isteyen kdylerin fazla yazim tesebbiislerine
daha hosgoriilii davranilmasi, hig degilse idari ve cezai islemlere daha
az oranda basvurulmus olmasi sasirtict olmayacaktir.

Burada vurgulanmasi gereken énemli bir husus da bu ¢aligmada
2.000 niifus esigini gecmek isteyen koylerin fazla yazimlarinin, sira-
buyiikliik dagilimindaki kirilma ile tespit edilmis oldugudur. Sadece
belediye olmak isteyen koyler degil, her biiyiikliikteki belediyeler de
fazla yazima tesebbiis edebilir, ancak bu yazimlarin sadece sira-bii-
yukliik dagilimi ile tespit edilmesi miimkiin degildir. DYP disindaki
bir¢ok partinin/siyasi hareketin de ¢esitli sayimlarda oy potansiyelle-
rinin yiiksek oldugu kent ve kasabalarda fazla yazimlara hoggorii gos-
terdigi, hatta yerel teskilatlari ile fazla yazimlara 6nayak olduklar1 DIE
(TUIK) yéneticileri tarafindan gayri resmi olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla yukarida belirtilen bulgu ve yorumlar, fazla yazimlara sa-
dece DYP tarafindan hosgorii gosterildigi seklinde anlasilmamalidir.

Sayimlarda fazla yazim tesebbiisii her donemde meydana gelebilir.
Onemli olan siyasi iradenin bu tesebbiisler karsisinda koydugu tavir ve

29 1. Tekeli ve R. Gokgeli, 1973 ve 1975 Secimleri: Se¢im Cografyasi Uzerine Bir Deneme,
Milliyet Yaynlari, 1977.

30 DPT, Tiirkive’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi, Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Bagkanligi, 1982. S6z konusu c¢alisma DPT tarafindan 1982°de yaymnlanmis olmasina ragmen,
¢aligmanin bulgulari yayin tarihinden 6nce de bir¢ok arastirmaci tarafindan kullanilmistir.

3UN. Erder, Tiirkiye 'de Siyasi Partilerin Yandas / Secmen Profili 1994-2002, TUSES, 2002.
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bu tavrin sayimlar: yiiriiten gorevliler tarafindan hangi 6l¢lide uygu-
landigidir. 2000 Niifus Sayiminda, daha 6nceki bazi sayimlarin aksine
birgok il, ilge ve koyde meydana gelen fazla yazimlar kamuoyundan
gizlenmemis, aksine bu olaylarin iizerine gidilerek, dnemli miktarda
fazla yazim tespit edilmis ve bu miktarlar sayim niifusundan diisiil-
mistiir. Bu tavrin gelecek sayimlarda da siirdiiriilmesi, sadece 2.000
niifus esigini gegmek isteyen kdylerin degil, biitiin yerlesim birimleri-
nin niifuslarinin dogru tespit edilmesi, iilkemizin kaynaklarinin hak¢a
dagitim1 ve bu kaynaklarin yerinde kullanimi agisindan énemlidir.

SONUC ve ONERILER

1960’tan bu yana ger¢eklesen sayimlarin tiimiinde, 2.000 niifus
esiginin hemen iistiinde ve altinda dogal olmayan bir kirilma -farkl
derecelerde- gozlenmektedir. Cesitli analizler i¢in yerlesim yerlerinin
niifus degerlerini kullanan arastirmacilar, yaklasik olarak 1.250 ile
2.500 niifus araliginda yer alan yerlesim yerlerinin niifus bilgilerinin
¢ogu sayim igin giivenilir olmadigini bilmelidirler.

2005 yilinda Belediye Kanununda yapilan degisiklik ile belediye
kurulumu i¢in niifus esigi 5.000’e ¢ikarilmistir. Eger gerekli onlemler
alinmaz ise onlimiizdeki sayimda (2010 sayimi1) ayni kirilma bu sefer
5.000 niifus esiginde goriilecektir. Belediye kurulumun tek bir dlgiite,
yani sadece niifus biiytlikliigline bagli olmasi, niifus sayiminda istismar
icin bir neden olusturmaktadir. Sayimda yapilacak kontrollerin yanin-
da belediyelere kaynak aktariminda sayim niifusunun esas alinmasi
uygulamasi da tartigilmali, niifus kriterinin yaninda hayali olarak ytik-
seltilmesi sayim niifusuna gore daha zor olan olgiitler (6rnegin g¢esitli
ticretli altyap1 hizmetlerinin abone adeti) iizerinde de durulmalidir.

Ornegin Portekiz’de bir yerlesim yerinin kent statiisiine kavusmasi
icin en az 8.000 kayitli se¢gmenin varligi1 aranmakta, ancak bunun ya-
ninda ilgili yerlesim yerinin belirli sosyal ve ekonomik donatilara sa-
hip olmas1 da gerekmektedir.32 Tiirkiye’de ise belediye kurulumu i¢in
mevecut durumda tek yasal 6lgiit sayim niifusudur. Geray3? belediye
kurulumunda uygulanabilecek alternatif olgiitleri ayrintist ile incele-
mistir. Bu makalede hangi dl¢iitlerin uygulanabilecegi iizerinde degil,

32 A. Delgado, I. Godinho, Long-term Evolution of the Size Distribution of Portuguese Cities, 45.
ERSA Konferansi, 23-27 Agustos 2005, Amsterdam, 2005.

3 C. Geray, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler ve Yontem, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2000.
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bu tiir 6lgiitlerin uygulanmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bu-
rada dzellikle belirtilmesi gereken husus, istatistiksel bir sonucun, yani
niifus sayim sonucunun (output) dogrudan dogruya mali-idari karar-
lar i¢in girdi (inpuf) olarak kullanilmasinin sakincalaridir. Sayim veya
arastirma sonuglari, stratejik planlama kararlari i¢in girdi olusturabilir
ancak uygulama kararlari i¢in dogrudan kullanilmalar1 sakincali olabi-
lir. Belediye kurulumu veya belediyelere genel biitgeden pay ayrilmasi,
mali boyutlar1 olan idari bir karar olup, idari ve mali bir karar olarak da
temelde idari-mali girdilere (verilere) dayanmalidir.

Gerek belediye kurulumu gerekse belediyelere kaynak aktarimin-
da tek 6lgiit niifus bilyiikliigii olmamalidir. ilk olarak, sayimda ortaya
c¢ikan niifus bilgisi, yapay olarak arttirilmasi sayim niifusu kadar kolay
olmayan verilerle kontrol edilmelidir. ikinci olarak, belediye kurulumu
icin salt kisi yada hane adedinin yaninda yerlesim yerinin belirli temel
sosyal ve ekonomik donatilara sahip olmasi kosulu da aranmalidir.
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