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Ulkemizde kadin igsizligi, gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksek
oranlardadir. Sorunun temel nedenlerinin arastirilarak kadin istthdami
konusunda olumsuz tablonun kaldirilmast icin, devletin temel bazt
yukimlilikleri dstlenmesi gerekmektedir. Kadin istthdaminin 6niindeki
engellerin basinda gelen ¢ocuk bakimi yikiinin paylasilarak hafifletiimesi,
kadinlarin ¢alisma hayatina katthmimi  arttracaktr. Kadinlarin  calisma
hayatina katilimint arttirmak, ancak devletin cocuk bakimi konusunda hizmet
tretimi ile mimkindur. Calisan anneler acisindan tam gin bakim hizmetinin
devlet tarafindan saglanmasi, 6zellikle bu konuda yapilan arastirmalarda
sorunun ¢oziimine yonelik en 6nemli etken olarak Onerilmektedir. Bu
calismada kadin istthdamint etkileyen nedenlerle birlikte duygusal emek
olarak tarif edilen cocuk bakimi konusu da incelenmistir. Toplumsal bakis
actst ile kadinin statiist, cocuk bakiminin kadin isgiici Uzerindeki etkileri ve

konuya iliskin tlkemizdeki ve diger ilkelerdeki yasal dizenlemeler
karsilagtirmali olarak ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Bakum, Kadin Istibdann, Kadm Issizligi, Bakom
Hizmeti, Ucretsiz Aile Tsciligi
JEL Kodlari: J16, J21, J83, K31

ABSTRACT

Women's unemployment rate in Turkey is higher than in developed
countries. Government needs to take initiatives and responsibility by
investigating the main reasons behind this problem in order to resolve this
issue about women employment. Childcare is one of the obstacles to women
employment and elimination of this burden would increase the involvement
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of women in work life. As a matter of fact, labor force involvement of
mothers who cannot find trustworthy childcare is much lower than men.
Increasing the employment of women is possible by providing day care
services by the government. According to the previous studies on this topic,
the most important factor for solving this problem is providing full day
childcare setvices by the government. Governments providing childcare
services will enable raising healthier generations and will also remove the
obstacles to women employment.

Keywords: Childcare, Women Employment, Women Unemployment, Day Care
Service, Free Family Labor
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1. GIRIS

Kadin istthdaminin sadece Tirkiye’de degil, dinyanin gelismis
tlkelerinde bile dustik oldugu gorilmektedir. Kadinmn ev isleri ve aileye
iliskin sorumluluklart ile egitim seviyelerinin dugstkliklerinin yani sira,
kirsaldan kente g6¢ olgusu, toplumsal sosyo-kiltirel yapi, isglci
piyasasindan kaynakli olumsuz kosullar, devletin saglamast gerekli yasal
diizenlemeler ve politikalarin yetersizligi gibi bir¢cok neden kadin istthdam
oranint diistirmektedir.

Kadinlar ¢aligarak, basta geleneksel toplum yapisiun ortaya cikardigt
bircok olumsuzluklari agabilmekte, toplum icinde kendi statiisind
gelistirmekte ve erkeklerle esit bir birey olarak, toplumdaki yerini
alabilmektedir. Bu itibarla kadinlarin Gceretsiz aile isciligini yurtten ve sif
ailevi sorumluluklart Gstlenmis ikincil konumdaki insanlar olma nedenlerinin
tespiti ve gerekli ¢oziimler tretilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Aksi
takdirde sorunlar ister calisan, ister de calisma hayatina katilmak isteyen
kadinlarin 6niine gececektir.

Calismamizda kadin istthdamini etkileyen sorunlar kapsaminda, diger
bir¢ok nedenletle birlikte cocuk bakimi konusu incelenmistir. Cocuk bakimi,
kadimnlarin calismasint ve sosyal ekonomik statiisiinii etkileyen zorunlu bir
engel gibi, Ozkaplan’in (2009: 16-17) ifadesiyle “duygusal bir emek” olarak
tarif edilmektedir. Bu emek, “gériinmez” niteligiyle piyasada ayni isi Gcret
karsiligt yapan birisinin emegi ile de karsilastirilmaktadir. S6z konusu durum,
duygusal emegin, niteligi geregi Slctilemez olmasidir. Clnkii ¢ocuk bakimi,
annelik duygusu ile yapilan bir is oldugundan, cocuklarin varligi calisan
annelerin calisma isteklerini bastirmaya; cocuklarini bakiciya veya krese
verdiklerinde ise vicdan azabi ¢ekmelerine sebep olmaktadir. Diger yénden
ise, nitelikli kadmlar acisindan - cocuk mu, kariyer mi? - celiskisi manevi
sikintiya sebep olmakta ve kadimlarin bu secencklerden birisine daha fazla
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oncelik verdigi durumda, digeri yontinden “sugluluk hissi” yasadiklari
gorilmektedir. Cocuk bakimu isinin, manevi degeri yiiksek bir is olmasina
ragmen, toplumsal anlamda “degersiz” bulunan bir is olarak kabul edildigi
bilinen bir gercektir (Koray, 2011: 27).

Kadinlarin ¢alisgmamasinin ¢ocuklar tzerinde dogrudan ve dolaylt
etkileri vardir. Kadinin calismamasi her seyden 6nce ¢ocugun yoksulluk
nedenlerinden biridir. Keza yoksulluk sebebiyle cocuk belli hizmetlerden
yararlanamamaktadir (UNICEF, 2013: 14). Yapilan arastirmalarda, iki
ebeveynin c¢alistdr ailelerle tek ebeveyn calisan ailelerin kiyaslamasinda tek
ebeveynli ailelerde yoksullugun daha fazla oldugu gorilmektedir. Bir
ebeveynin calistigt ailelerdeki ¢cocuklar, iki ebeveynin calistigi ailelere gbre g
kat daha fazla yoksul olma riski tasimaktadir (OECD, July 2008; UNICEF,
2013: 16).

Calisan kadinlar, gelitlerinin %9011 aileleri ve toplumun refahi igin
harcayarak yoksullugu azaltict Onlemler almaktadir. Kendi gelitleriyle
cocuklarinin saglik ve egitimine yatirim yaparak, ¢ocuklarinin refahini olumlu
olarak etkilemektedirler (UNICEF, 2013: 14). Kadmlarin ¢alismamalarinin
yani sira, yarti-zamanl ve diizensiz islerde caligmalart da cocuklarin yoksulluk
ve sosyal dislanma riskiyle karsilasma oranimi arttirmaktadir. Bu bakimdan
calisan kadinlar icin, ev ve is hayati arasinda uyum saglamay:r amaglayan
sosyal politikalar izlenmesi gerekliligi Gizerinde durulmaktadir (OECD, 2008:
16; ILO, Geneva, 2003: 5-6).

Bu itibarla ¢aligmamizda, genel olarak kadin isgiicini etkileyen
nedenler baglaminda, “duygusal” ve “degersiz” emek anlayisinin kadinlarin
calisma yasamina katilmina etkileri ile ¢ocuk bakimi hizmetine iliskin
tlkemizde ve diger dulkelerdeki yasal diizenlemeler veya uygulamalar
incelenmistir.

2. TOPLUMSAL BAKIS ACISIYLA KADININ STATUSU

Insanlik tarihi boyunca kadinlar, calisma hayatinin icinde yer almis ve
erkeklerle omuz omuza calismistir.  Ancak calisma yasamu baglaminda
kendisine geleneksel roller yiklenmistir (Ttrkkahraman ve Sahin, 2010: 85).
Sire¢ icinde kadinlarin yasami, evi ve Ozel hayatt ile smurlandirilmus,
tretimden uzak birakilarak ekonomik acidan erkege bagimli bir konuma
indirgenmistir (Koray, 1993a: 27). Kadinin dogasindan kaynaklanan
dogurganlk ve annelik 6zellikleri, kadinin bulundugu cevreyi daraltmis ve
zamanla toplum tarafindan anne - es g¢ercevesi icine oturtulmustur. Gelir
getirici ev dist isleri erkeklere, aile ve eve iliskin isleri kadinlarin
sorumluluguna birakan toplumsal isbélimt, (Usen ve Guingor, 2011: 132)
gerek i organizasyonlart icinde gerekse hayatin diger alaninda kadimnlart
yedek konuma hapsetmistir (Yorgun, 2010: 171). Kadin ve erkege rol
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dagilimi yapilarak farkli gérevler verilerek farkli roller yiklenilmesi, hemen
her toplumda gorilmektedir. Biyolojik Ozellikleri esas alan yaklagimlarla,
kadinin toplum icindeki yeri ve statlisii bu cercevede belitlenmis ve dini
inanglar geregi cinsiyet farkina gbre rol dagiliminin yapilmasi ginimize
kadar devam etmistir (Demirbilek, 2007: 16; Usen ve Gilingor, 2011: 132).
Neticede kadin ve erkegin sorumlulugunda olan isler agisindan, genellikle ev
hizmeti ile cocuk bakiminin kadinlarin, ailenin geciminin saglanmasinin ise
erkegin sorumluluguna verilen bir gérev paylasimt yapildigt gorilmektedir.

Sanayi devrimi, kadinlarin degisen toplumsal yasam icerisinde ev dist
islerde calismaya baslamasinin déniim noktast olmus ve giniimize kadarki
strecte ev dist islerde calisma oranlart artmistir (Turkkahraman ve Sahin,
2010: 85). Ancak sanayi devriminin gerceklesmesi siirecinin isciler icin
getirmis oldugu karanlik giinleri yasayan kadin calisanlar, cocuklarla birlikte
daha buyik somiiriiye maruz kalmis, sefalet ticretiyle veya kimi zaman mal
karsiligt  13-14 saat calismak zorunda birakilmis, sagliksiz  calisma
kosullarinda is kazalarinda hayatini kaybetmis veya isverenler tarafindan kotl
muameleye maruz kalmislardir (Sakar, 2014: 6).

Tim olumsuzluklara ragmen Uretimin yapisi ve siirecinin degisimi,
kadin isgliciine olan talep artisini saglamistir. Beden glicinin 6neminin
azalmast, tarim scktorinde calisanlarin payin kigiilmesi ve hizmetler
sektoriiniin gelismesi, kadmlar icin bir¢ok is alaninin dogmasina neden
olmustur. Kadinin tcretli ¢alisgmaya baglamast ile kadin icin ekonomik
bagimsizhik alant yaratilmis, ailedeki ve toplumdaki roli de degismistir
(Koray, 1993a: 27).

Guntimizde tim gelismelere ragmen kadinlarin istthdami acisindan
sorunlar halen devam etmekte, toplumsal gelisim siirecinin hizina oranla
kadinlarin istthdama katilimi yavas seyretmekte ve calisma yasaminda yer
alsalar bile, erkeklere gére daha giivencesiz, kisa dénemli, yari zamanli,
disiik dcretli islerde ve daha olumsuz kogullarla calistiklar: goérilmektedir.
Yine kadinlarin ekonomik durumunun daha dustk, calisan yoksullugu
oraninin olduke¢a yiiksek oldugu arastirmalarla sabittir. Ozellikle diisiik
tcretlerle calismak zorunda kalan kadinlarin egitim ve saglik gibi alanlar
basta olmak tizere, belitli hizmetlerde yogunlastiklari; diinyadaki yoksullarin
%70’ini kadinlarin olusturduklart gérilmektedir (UNICEF, 2013: 14).

2.1. Kadinlarin Aile Igindeki Yeri

Kadinlarin toplumsal rolintn degisimi, Tung devrinde ortaya ¢tkmis ve
anaerkillikten ataerkillige gecis ile birlikte kadinlar tizerinde etkili olmustur.
Degisim siireci boyunca kadinlarin biyik cogunlugu toplumsal tiretimden
uzaklastirmis, 6ncelikle ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi belirli is sorumlulugu
yluklenmis ve toplumsal kaliplar icinde belitli mesleklerde ¢alismak zorunda
birakilmuslardir (Arat, 1994: 45; Usen ve Giing6r, 2011: 156). Neticede
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erkegin kendi giiciinii kesfederek el araclari yapmasi, topragi kendine
bagimli hale getirerek Uretimle biitlinlesmesi, kadinlari yeniden Uretim alant
disina itmistir. Hizmet tretiminin disinda kalan kadinlarin, yeniden tretim
sayllan isler arasinda yer alan ev isleri, ¢ocuk dogurma ve biyltme ile
erkegin cinsel ve duygusal ihtiyaglarinin karsidanmast gibi gorevleri
ustlenmesi (Caha, 1996: 35) uzun bir stireci kapsamis, ancak sanayi devrimi
sonrasindaki rollerinde kismen degisim yasanmustir.

Zaman icinde sanayi devriminin getirmis oldugu degisim, sosyal
dizenin dengelerinin de degisimine sebep olmustur. Geleneksel cinsiyet
rolleri yeniden sekillenmis, toplumsal alanda erkek isgiictine ait kabul edilen
islerde erkek glctine ihtiyag algisi degismis ve kadinlarin calisma hayatina
katilimi artig gostermistir. Yeniden sekillenen cinsiyet esash isbolimi
gercevesinde kadin, hem ev hem de isyeri acisindan iki sorumlulugu aymu
anda yiklenmektedir. Ancak kadmnin statiisindeki degisimin, sosyal ve
ekonomik kosullardan daha yavas degistiginin yant sira (Demirbilek, 2007:
17), calisma yasaminda kadinin etkinliinin artigina ragmen ev islerinin
dstlenmesinde cinsiyetci dagilimin eskisi gibi devam ettigi ve ev igleri
kadinlarin dogal gérevleri olarak gortldugt vurgulanmaktadir. Bu durum,
kadin agisindan “calisma” olgusunun hep ikinci etkinlik olarak kaldiginin
ispatidir (Lipovetsky, 1999: 218; Omay, 2011: 145).

Kadinin c¢alisip calismamasinin  belitlenmesi asamasinda 6nemli bir
etken olan aile faktdril, aymi zamanda istthdama katiimda cinsiyete dayalt
isholimunin gerceklestigi ilk asamadir. Aile icinde kadinlarin ve erkeklerin
paylastiklart isler cinsiyete gbre tanimlanarak (Dedeoglu, 2000: 150-151),
kadin ve erkek arasindaki ev yasamindaki cinsiyete dayali is bélimi is
yasamina da ayni sekilde yansitilmaktadir. Lopata (1987: 201) gére, kadinlara
bigilen toplumsal rollerin baginda; annelik gérevi, es olma gdrevi ve eve
iliskin  sorumluluklar gelmektedir. Kadinin ¢ocuk buyiitmesi, ¢ocuk
yetistirme ve egitiminin yami sira esin bakimini Gstlenmesi, kocasina sadik
kalarak onun istekleri dogrultusunda hareket etmesi kadindan tartismasiz
beklenen tutumlardir. Bunlarin disinda temizlik, bakim ve evin duzenini
saglama gibi eylemler de onun gorevi alaninda kalmakta (Usen ve Giingor,
2011: 133) ve bu goérevlerden styrilabilen kadin ev ile is hayat1 arasinda denge
saglayarak calisma hayatina atlmaktadir. Ancak kadinlar genellikle annelik,
eslik rolintin bir uzantist gibi degerlendirilen 6gretmenlik, hemsirelik,
sekreterlik gibi belirli gurup mesleklere yonelmektedir (Koray, 1993b: 27-34).

Kadinin kendini ¢alismaya adamasinin erkeklerin  aksine ailevi
sorumluluklarina  ve gorevlerine kismen zarar verdigi disiincesiyle
(Lipovetsky, 1999: 218), tercih edilmemesi hos gorilerek tesvik edilmistir.
Cunki kadin, esinin calisma hayatinda daha ileri gidebilmesi icin caba
gOsteren birey olarak gérilmiustiir. “Her basarili erkegin arkasinda bir kadin
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vardir” anlayisi bu tespiti ¢ok acik bir sekilde desteklemektedir (Yorgun,
2010: 171). Neticede toplum icinde kadiun rold, aile sinirlart icinde
geleneksel yapinin belirledigi gorevler cercevesinde sekillenmistir. Egitim
diizeyinin digikligi, piyasa kosullari ve devlet politikalarinin yetersizligi
geleneksel yapiyt desteklemis; kadinin, aile sorumluluklari ve siurlarinin
disina cikisint engellemistir.

2.2. Kadmlarin Caligma Hayatinda Yeri ve Iggiiciine Katilimi
Etkileyen Nedenler

Tlkel donemlerde kadimlarin aile ici isbolimiinde cesitli gérevier
Ustlendikleri ve tarihin ilk dénemlerinden itibaren ekonomik hayatin faal
birer iyesi olduklari gérilmektedir (Usen ve Gungér, 2011: 131-132).
Kadinlar kendilerini gerek is yasaminda gerekse sosyal hayatlarinda séz
sahibi yapacagint disindikleri icin calismak ve yikselmek istemektedir.
Iginde bulunduklari sosyal cevre ve kadinlik bilinci bu istegi
giclendirmektedir. Egitim gbrmeyi ve bir meslek sahibi olmay1 siklikla dile
getiren kadinlar, meslek edinince daha fazla giiven duygusuyla toplum icinde
yerini almaktadir (Lipovetsky, 1999: 167). Temelde given duygusunu
saglayan etkenlerin basinda egitim gelmektedir. Egitim diizeyinin yiksekligi
toplumda ayaklari {izerinde durabilecek, calisma hayatinda ilerleyebilecek,
talep edebilecek ve sorgulayabilecek bireyler haline getirmektedir.

Kadinlarin basarili olmak, bircok alanda erkeklerle ayni yetenege sahip
olmak ve edindikleri nitelikleri kullanarak para veya belitli bir stati
kazanmak istekleri toplumsal statd yarisini dogurmaktadir. Neticede bu istek,
onlart calisma yasaminda etkin role sahip olma ve sektdrde yikselme
amacina itmektedir. Arzusuna ulagsamayan insanlarin maglup olmusluk
duygusu (Lipovetsky, 1999: 168), diger kesimler gibi kadinlart da sosyal
dislanmaya itmektedir. Ciinki calisma yasamindan uzak kalan ve sosyal
dislanmaya maruz kalan kadinlar, basta yoksulluk olmak tizere temel egitim
ve becerilerden mahrum kalmakta veya ayrimciliga ugrayarak toplumun
disina itilmektedirler. Emek piyasalarindan, gelir getirici islerden, egitim ve
Ogretim imkanlarindan yoksun kalmak karar alma sireglerine katilimi
onlemektedir. Neticede yasamini etkileyecek kararlarin aliminda kadinlar
glicstiz ve etkisiz kalmaktadir (Adaman ve Keyder, 2000: 6).

Uluslararast  istatistikler Tirkiye’de kadmnlarin  isglictine  katithim
oranlarinin disiik oldugunu gostermektedir. Kadinlarin isgliciine katilimi
oniinde toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile ve toplumsal yap:, dusiik egitim
dizeyleri,  yasal diizenlemeler,  sosyo-ekonomik faktérler ve emek
piyasasinin talep yapist gibi engellerin etkili oldugu bilinmektedir (Kilig¢ ve
Oztiirk, 2014: 118). Yine bir baska arastirmada , “calisan kadinlari koruyucu
ve destekleyici yasalarin ve uygulamalarin artmasina, demografik gelismeler,
egitim olanaklarinin artmasi, standart dist ¢alisma sekillerinin ortaya ¢tkmasi
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ve giderek yayginlasmasi, evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik
bosanma oranlarinda artis, toplumlarin, kadinlarin calismasina yonelik
tutumlarinda meydana gelen olumlu gelismeler, cocuk bakimi ve diger
hizmetlerdeki iyilesmeler” (Koray vd., 2000: 214-215) gibi istthdam dizeyini
belitleyici nedenler sayidmustir. Yapilan tespitler dogrultusunda gerekli
adimlar atilarak, caligmaya katilimi arttirict sosyo-ekonomik tesvik ve
tedbitlerin alinmast gereklidir. Bu itibarla pozitif ayrimcilik esash yasal
diizenlemeler yapilmasi ve Ozellikle kadinin geleneksel sorumluluklarinin
belirli politikalarla azaltilmast kadin istthdamindaki artist saglayacaktir.

Kadin istthdami sorunun ¢6ziimi ve kadinlarin isgiiciine katiim
oraninin arttirilmast i¢in sorunun nedenleri ile uygun ¢6zim politikalart
aramak gerekmektedir. Ozellikle sorunlarin baginda gelen egitim seviyesinin
distikligi, yani daha az beseri sermaye birikimi, diigitk diizeyde yetenek ve
isle ilgili mesleki vasiflara sahip olmast kadinlari geri plana itmektedir (Ercan
ve Ozar, 2000: 44). Ayrica cocuk bakimi nedeniyle emek piyasasindan uzak
kalan kadin calisanin meslekten uzak kalmasi, bir sonraki is arayisinda
mesleki yeterliligini etkileyebilmektedir. Nitekim kadinlar bakimindan egitim
seviyesinin diizeyi birgok konuda etkili oldugu gibi, kadimin toplumsal
statlstind, serbest iradesini, isgiicli piyasast i¢inde is bulma ve keza nitelikli
bir isci olarak yiiksek ticretli is bulabilme 6zelligini arttiracaktir.

Kadinlar dunyada ve Turkiye’de 1 nifusun vyarisindan fazlasint
olusturmasina ragmen, ekonomik faaliyetlerde erkeklerle aynt oranda temsil
edilmemektedirler. Insan kaynaklarinin kullanimi agisindan kadin isgiiciiniin
bilgi ve becerilerinden yeteri Slgtide yararlanilmamasi énemli bir eksiklik
olarak elestirilmektedir (Ttrkkahraman ve Sahin, 2010: 84; Aycan, 1998: 82-
90). Cunkd kadinin dcretli olarak c¢alismasi, bireysel 6zglrligi ve
doyumunun yami sira aile ve toplumun gelisimine saglayacag:i katkilar
acisindan da Snemlidir. Fakat kadinin calisma hayatt icinde tcretli galisan
olarak yer almast ve buradaki konumu, belirli faktérlere bagh olarak ortaya
cikmaktadir (Aytag, 2001: 17). Ozellikle bircok ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
faktorler bu konuda belirleyici olmaktadir. Bu faktSrlerden Ucretsiz aile
isciligi, egitim diizeyi, ayrimcilik, esneklik uygulamalart ve kosullar tizerinde
kismi actklamalardan sonra, Ozellikle belitleyici olma niteligiyle cocuk
bakiminin kadin istthdam1 tzerinde etkileri calismamizda incelenmistir.

U Tarkiye  Istatisttk ~ Kurumu,  "Istatistiklerle ~ Kadin ~ 2015"  calismasinda
Turkiye nifusunun yizde 50,2'sini erkek, yluzde 49,8'ini kadin nifus  olugturmaktadir.
Turkiye'nin 39 milyon 511 bin 191 kisilik erkek ntfusuna karsilik, 39 milyon 229 bin 862
kisilik kadin niifusu bulunuyor.
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2.2.a. Ucretsiz Aile Isgiligi

Kadimlarin c¢aligmasint etkileyen sorunlarin basinda, geleneksel aile
yapist icinde kadinlarin tcretsiz aile iscisi olarak kullanilmasi gelmektedir.
Ozellikle tarim isleri ve ev ici iiretimde yogun bir sekilde kadin isgiicii
kullanilmast (Usen ve Delen, 2007: 131-132), kadinlara zarar vermektedir.
Bir yandan evde Ucretsiz emek harcarken bir yandan tarlada aile iscisi olarak
karsiliksiz emek harcayan kadinlar, egitim yoniyle eksik kalmakta ve
kendilerini gelistirememektedirler. Gergekte issiz olan kadin, tarlalarda
istthdam edildigi icin Ucretsiz aile iscisi olarak issizler kapsamina dahil
edilmemekte ve istatistiksel olarak kadmnlarin calisma yasamlarindaki
durumlarinin tespit edilmesi zorlagmaktadir (Yalginkaya, 2013: 114).

Egitim seviyelerinin ve ¢alisma niteliklerinin dustkligi, diger toplumsal
kosullarin olumsuzluklarinin yani sira tcretsiz aile iscisi konumu, kadinlart ev
kadint konumunda calisma hayatindan wuzak kalmalarina sebebiyet
vermektedir. Ecevit’e gore (2013: 38), 6zellikle 2000°li yillara gelindiginde,
kadinlarin isgiciine katthminin artik gbzden kagmayacak kadar hizh bicimde
azaldig1 gorillmektedir. Azalmanin nedenlerinden biri olarak, kirsal alanlarin
terk edilmesi ve gb¢ gibi sebepler gdsterilmektedir. Ancak kentlerde yaratilan
isttihdam olanaklarinin kentleri hizla dolduran kadin ve erkek isglictinii
karsilayacak 6lciide olmamast bu sebepleri giiclendirmektedir. Ozellikle
sosyal devlet vurgusunun azalmasi kadin isgiicii tizerinde bagka etkenlerin
etkili olmasina sebebiyet vermekte olup, bunlarin baginda aile gelmektedir.
Ailenin etkisiyle gelenckler, ¢ocuk ve aile sorumluluklart dogrultusunda
kadimnlar ev digina ¢tkamamakta ve isgiiciine katilamamaktadirlar. Calismak
isteyenler ise ya enformel sektérde gegici olarak ya da evde yapilan parga bast
islerde galismak zorunda kalmaktadirlar (Koray, 2007: 495-497). Yeni yasam
alaninin  kultdrel farklibginin  getirdigi  6zglivensizlik ve dislanma  gibi
psikolojik  faktérler de kadinin  istthdama  katilimini  engelleyici
nedenlerdendir.

Kadinlarin “emegin yeniden tretimi” olarak ekonomik sisteme dolaylt
yoldan katkilari, ev sorumluluklarinin tamamint Gzertlerine alarak erkeklerin
ertesi gin dinlenmis ve yeniden ¢alisma giiciinii kazanmus bir bicimde
islerine gitmelerini saglamak olarak gérilmektedir. Ekonomik sisteme
Ucretsiz aile iscisi olarak hizmet eden (Omay, 2011: 145-146) kadinlarin
toplumsal statlileri, kariyeri, aile icinde s6z sahibi olmasi gibi agilardan
erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Aslinda “emegin yeniden tretimi”
olarak vasiflandirilan haller ekonomiye katki olarak degerlendirilse de, bu
nedenler kadin istthdamini olumsuz yonde etkileyen ve isgilicii piyasasina
girisin 6niinde engel teskil eden nedenlerdir.
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2.2.b. Cinsiyet Ayrimcilig1

Kadmlarin ayrimciliga maruz kalmast ¢alisgma hayatinda  statiilerini
belitleyen o6nemli faktérlerden biri olarak, onlart toplumsal yasamla
butiinlestiren ¢alisma yasami alanindan diglamaktadir (Erdut, 2006: 3-4).
Genel olarak, yas, fiziki yetenekler, sinif, etnik kdken, cinsiyet, itk ya da din
ayirimina dayalt yapilan ayrimceilik (Seyyar, 2002: 44), kadinlari cinsiyetleri
yoniyle toplumsal baskinin hedefi haline getirmektedir. Geleneksel
yaklasimla cinsiyet ayrimciligi kadinlar icin 6nemli bir engel teskil etmekte ve
kadinin calismaya katiimini zayiflatmakta veya calismakta olan kadin
calisma hayatindan uzaklastirmaktadur.

Isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik ayrimeiligin firsat esitsizligi ve
islem esitsizligi biciminde tezahiir ettigi (Erdut, 2006: 3-4) geleneksel
cinsiyet ayrimciligr ile “erkege Ozgli” ve “kadina 6zgh”  isler ayrimi
yapilarak calisma hayatina girisin ancak bu is dagilimi cercevesinden
miimkiin oldugu goérilmektedir (Usen ve Giingdr, 2011: 156). Gelir
diizeyleri, sayginlik ve yiiksek beceri gerektiren ve yiksek tcretli isler
erkeklere, daha az beceri gerektiren, dustik ticretli isler de kadinlara ait olarak
kabul edilerek ikincil konumda calisma imkani verilmektedir (Yilmaz, 2010:
271). Goruldigi tizere toplumsal esitsizlik kadina cinsiyeti nedeniyle erkege
taninan firsatlart tanimamaktadir. Kadin, toplumun kadin igin uygun
gbrdigii rol ve zeminde ¢alismayt kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin gelismis veya gelismekte olan tlkelerde ¢alisma hayatina
katilmalari, cinsiyete dayall ayrimcilign ortadan kaldirmamaktadir (Erdut,
2004: 22). Ayrimciligin kalkmasi i¢in, ¢alisma hayatinda statii ayricaliging
kaldirarak esit haklar sunulmasi gereklidir. Yine belitli tarz islerde ve
mesleklerde yogunlasma ise, kadinlarin dcretlerinin  genelde erkeklerin
tcretlerinden disiik olmast, iste ilerleme ve yikselme firsatlarinin siurhhgi,
issiz kalma olasiliklarinin yiksekligi gibi kadimnlarin yiz ylize kaldiklari
ayrimcilik tiirlerini daha da derinlestirmektedir (Tokséz, 2007: 2).

2.2.c. Kadin Isgiicii ve A Tipik Istthdam

Kadinlarin isgliciine katithimin etkileyecek faktorlerden bir digeri, esnek
calisma bicimleridir. Erkege kiyasla daha ucuz olan, daha kolay kontrol
edilebilen, ucuz calisma saatlerine, sikict ve monoton islete ve daha cok
giivenceden yoksun kotl is kosullarina kadinlarin “daha olumlu bakmalar”
tizerine bu islerde kadin isgiicii istthdami artmistir. Ornegin yart zamanl
calisma gibi esnek calisma uygulamalari kadinlart bu sektorlere ¢ekmede son
derece etkilidir (Berber ve Eser, 2000: 34). Calisma hayatina getirilen yeni
duzenlemeletle standart calisma sckilleri daha esnek nitelikli calisma
bicimleri ve kosullari iceren islere donustiirilmektedir. Kadimnlarin standart
dist bu islerden kolaylikla ¢ikarilabilmesi mimkin olmaktadir. Yine bu tip
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isler genellikle disik wvasif gerektirdiginden, bu isler icin dusiik tcretler
Odenmesinin yant sira (Karadeniz, 2011: 84-89), kariyer edinme ve sosyal
korumadan yoksun olmasi yoOniiyle kadinlara olumlu bir gelecek vaat
etmemektedir. Diger yonden esnek calisan kadinlarin ¢alisma kosullarin
istatistiklerden saptamak cok zordur. Ozellikle ¢alisma bicimlerinden, evde
calisan kadinlar agisindan ulusal istatistikler bulunmamaktadir (Erdut, 2005:
45). Bu baglamda gelismis tlkelerde dahi kadinlarin, uzun vadede sonuglart
actsindan olumsuz etkilerini dikkate almaksizin kismi stireli islere daha fazla
ragbet gosterdikleri gérilmektedir.

Isgiicii piyasasinda esnek bigimlerde istthdam edilmede hem kadin
calisanin, hem de calistiran isverenin istekli olabildigi gériilmektedir. Bu
bakimdan istthdamda kadin sayisindaki zamanla gerceklesen artisin
sebebinin, sadece kadinlarin egitim diizeyi ve genel olarak toplumsal
statlstindeki gelisme ile aciklanmast dogru degildir. Kadinlar daha kolay
isten cikarilabildikleri ve distik maliyetli calisurildiklart icin isverenler
tarafindan daha fazla tercih edilir hale gelmekte bu da kadin istthdaminda
esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasina yol agmaktadir (Temiz, 2004: 64).
Kadinlar icin olumsuz kosullart ve neticeleri barindiran sosyal giivenlik
dizenlemelerinin yetersiz; calisma Ucretlerin ise diisik oldugu enformel
sektorde ¢alismaya meyilliligin sebeplerine bakmak gerekecektir.

Kadinlart enformel sektdrde calismaya sevk etmede piyasa sartlarinin
olumsuzluklarinin yant sira, kadinlarin ailevi sorumluluklarinin roli de etkili
olmaktadir. Piyasanin esnek bir isglicii yaratma istegini bu neden
tamamlamaktadir. Sosyolojik nedenleri acisindan yapilan bir arastirmada
formel sektérde calisamamanin nedenleri siralanmistir. Ozellikle kiigiik
cocuk faktérii anneleri esnek calisma kosullarint tercihe sevk etmektedir
(Dayioglu ve Kirdar, 2010: 35-36; Karakoyun, 2007: 123). Neticede aile
tyeleri arasinda ve ¢evresel baglarin olusturulmasinda 6nemli roller tstlenen
kadinlarin esnek kosullu isleri tercihi, calisma yasamina da “kadin isi” ve
“erkek is1” olgusunu derinlestirmektedir.

Turkiye acisindan bakildiginda, yapilan arastirmalarda kadin ¢alisanlarin
yart zamanl c¢alismalarinin yaygin olmadigt ve bu nedenle istihdamda
cinsiyete gore isb6limi farkliligt yorumlanirken tam zamanlt ve yart zamanl
ayrimindan s6z edilemeyecegi iizerinde durulmaktadir (Kilic ve Oztiirk,
2014: 112). Ancak kayit disiigin yitksek oranlarda seyrettigi gerceginden
hareketle kayit dist calisan kadin iscilerle ilgili saglkli veri tespitinin zor
oldugunu géz ardi etmemek gerekir.

3. KADIN iSTIHDAMI VE COCUK BAKIMI

Bakim kavramindan sozlik anlamiyla bakma isi, bir seyin iyi durumda
kalmast icin gosterilen 6zen, harcanan emek, birinin beslenme, giyim vb.
gereksinimlerini Ustlenme ve saglama isi anlasiimaktadir (Pasktllioglu, 2003:
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163). Bu kavram, kadinlarin isgliciine katithmini etkileyen bir neden olarak
Ozellikle yaslilar ve cocuklarin bakimi cercevesinde 6nem arz etmektedit.
Nifusun yaslanmast ile yaslt bakim hizmetleri ve ¢ocuk bakim hizmetleri
kadinlarin isglichi piyasasina katilimini etkilemektedir. Bakima muhtag¢ yash
ve ¢ocuklara sunulacak hizmetler, farkli sosyal politikalarin {iriini olarak
yayginltk kazanmaktadir. Yine bu hizmeti kimin yerine getirecegi, bundan
oncelikle kimin sorumlu olacagi, bakim maliyetlerinin nasil saglanacagi ve
hizmet sunumunun kurumsal sekli gibi sorular hizmetin uygulanma
cercevesini belitlemektedir (Gokbayrak, 2009: 59). Bu itibatla kiiresellesen
dinyada yardima gereksinim duyanlarin korunmast ve bakimi kapsaminda,
Ozellikle sosyal refah seviyesi yiksek olan ilkelerde 6ncelikli olarak bireyin
tercihleri dogrultusunda bakim modelleri hizli bir bicimde gelistirilmekte ve
toplum temelli bakim modelleri tercih edilmektedir (Danis ve Damus, 20006:
213).

Kadinlar1 calisgma hayatina kazandirmayr amaclayan bakim hizmetleri
uygulamalari, ¢alisma yasamindaki kadin isgiicii sayisini arttirict bir etki
yaratmakla birlikte, geleneksel cinsiyetci isb6limii cercevesinde, kadinlar icin
oncelikli bir istthdam alami olusturmaktadir (Gokbayrak, 2009: 58-59). Bat
tlkelerinde cocuk bakimi kadmlar icin en ¢ok tercih edilen istthdam
alanlarindandir. Bakim hizmetleri politikalar1 kapsaminda isgiici piyasasinda
kadinlarin istthdama katilimlarinin  arttirmast icin  onlarin  bu  hizmet
scktorinde calismasina olanaklar saglanmaktadir.  Ancak bunun aksine
bizim ilkemizde sif kadin isi olarak gorilen tcretsiz bakim isleri, ailevi
sorumluluklarin baginda gelerek istthdama katthimi engellemekte ve kadinlart
calisma hayatinin disinda birakmaktadir. Nitekim aile yikimlilikleri ile
ugrasan kadinlar, Ucretsiz aile iscisi gibi ev i¢i sorumluluklari ve cocuk
bakimint Gstlenmekte ve maddi bir zorunluluk olmadik¢a calismamay: tercih
etmektedirler. Arastirmalarda cocuklu kadinlarin is bulma olasiliginin da
daha disik oldugu ve ¢ocuklari olmayan kadinlarin tam zamanl islere sahip
olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir (Ilkkaracan, 1998:
280).

Ginimizde kadinlarin isgiciine kazandirdmast tzerine degisik
politikalar iiretilerek sorunlarin giderilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle
Avrupa’da sosyal glindemin en 6nemli konusu haline gelen bakim hizmetleri
tartistimakta, kadinlarin isglicine kazandirilmasi ve yasl nifusun sebep
oldugu demografik sorunlarin giderilmesi amactyla sosyal politikalar
tretilmektedir (G6kbayrak, 2009: 60). Bakim sorumluluklarinin sadece kadin
isi olarak gorilip ailede kadinin Gzerinde birakilmasinin 6ntine gegilmest,
toplumun diger bireylerinin de ustlenecegi bir etkinlik haline getirilmesi ve
devletin de saglayacagt sosyal hizmetlerle bakim yikinin azaltilmasi
sorunun ¢6zumine katki yapacaktir.
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3.1 Cocuk Bakiminin Kadin Iggiicii Uzerindeki Etkileri

Emek piyasalart disinda vazgegilmez bir Giretim unsuru olarak kadinlar,
agirliklt olarak erkeklerin gerisindeki “ikincil isgiicti” statiisiinde, toplumdaki
kiltiirel ve tarihsel olusuma gore farklilik gosteren geleneksel igbolimiiniin
uygun gordigi islerde calismaktadirlar. Dogurganlik 6zelligi isboliimi
acisindan ¢ocuk, yaslt bakimi ile ev islerini kadin isi olarak tescillemekte ve
kadin istihdamini = sekillendirmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2672;
Dedeoglu, 2000: 150-151).

Kiresellesmenin de etkisiyle istthdamda yasanan canlanmanin, kadin
istthdami  Gzerinde olumlu ve olumsuz yonleriyle etkileri oldugu
gorilmektedir. Nitekim calisma hayatinda kadinlarin eskisine nazaran daha
fazla katilim sagladiklar gérilmektedir. Ancak bu asamada kadin isglictiniin
sayist ve konumu agisindan bircok etkenlerin yani sira, ¢ocuk olgusu
belitleyici olmaktadir. Geleneksel degetlerin ve uygulamalarin halen gliclii
oldugu ve kadinin kendi basina bir birey olarak kabul gorillmedigi (Annan,
2001: 17; Bener, 2009: 47) toplumlarda kadinlar ¢ok geng yaslarda yalnizca
ev kadinligtyla ve cocuk bakimiyla ilgilenmek zorunda kalmaktadirlar.

Kadinin cinsiyet rollerinden biri olan dogurganligi calismasini kesintiye
ugratan baslica etkendir. Calisan kadin iscinin hamilelik ve dogum sonrast
verilen zorunlu izin dénemi, dogal olarak, isini kesintiye ugratmaktadir.
Yasanin tanudidy izin stireleri isletmelerce olumsuz degerlendirilmekte ve ise
alimlarda kadin iscinin tercih edilmeme sebeplerinden biri olarak ortaya
¢tkmaktadir. Neticede, bu hususlar isletmelerin isglcti alimi kararlarinda
kadinlar aleyhinde ayrimeciliga neden olmaktadir (Ttrkkahraman ve Sahin,
2010: 83). Her ne kadar kadinlarin ise alinmasinda ve isten ctkarilmasinda
hamilelik nedeniyle ayrimcilik yasagt mevzuatta bulunsa da, isglici
piyasasinda bunun 6ntine gegilerek engellenmesi miimkiin olmamaktadir.

Kadinin dogurganlik 6zelligi isverence olumsuz degerlendirilmekte ve
maliyet unsurunu arttirict bir neden olarak kabul edilmektedir. Ornegin
Turkiye’de calisan kadinin hamilelik ve dogum sonrast isten ayrilmasi, is
glivencesi saglanarak 6 ay Ucretsiz izin ve glnliik calisma stresi icinde dogan
cocugun emzirilmesi i¢in 1,5 saat tcretli stt izni kullanmasi gibi yasanin
tanidigt haklar olumsuz nedenler olarak degerlendirilerek, kadinin verimi
daha disiik bir calisan olarak goriilmesini saglamaktadir. Ise alimlarda agik
bir ayrimcilik gériilmese de, isveren yine de bu sebeple ya ise almamakta ya
da kadin iscinin “distik verimli” olmast nedeniyle basindan itibaren tcretini
diisiik belirleme egiliminde olmaktadir. Isci kadinlara taninan siit izni hakki
657 s. Kanunun 104 maddesi hitkmiyle kadin memurlar acgisindan ilk alt
ayda glinde ¢ saat, ikinci altt ayda glinde birbuguk saat olarak belirlenmis
olup, kamuda daha fazla bir siire dogru olarak uygulanmaktadir.
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Diger yoniyle isverenler kadinlari, hamilelik, dogum izni, cocuk
bakimindan kaynaklanacak maliyetlerden kaginmak veya uzun calisma
saatleri, vardiyall sistemle calisma kosullarinin onlarin yeniden tretim
sorumluluklartyla bagdasmadigr icin istthdam etmekten kaginmaktadirlar
(Toksoz, 2012: 9). Yeni ¢alisma bicimleri bu maliyetlerden ka¢inmanin aract
olarak gérilmektedir. Tsverenler daha az sorumluluk getirdigi icin kadinlart
esnek kosullarla calistirmayi tercih etmektedirler.

Ozellikle ¢ocuk bakimt sorunu bu engeller icinde 6nemli etkendir. Ister
okul 6ncesi ister de okul dénemi cocuklarin bakimi calisan aileler acisindan
sorun olusturmakta ve neticede Oncelikli olarak ebeveynlerden annelerin
cocugun bakimi icin calismasindan fedakarlik ettigi bilinmektedir. Istanbul
Setbest Muhasebeci Mali Migavitler Odasinin 2013 tarihli "Ttrkiye'de
Egitim Harcamalan ve Ailelere Maliyeti" raporuna gére, sadece aylik kres
maliyetlerinin asgari tabant 800 Turk Lirasindan baslamaktadir. Belirli
sosyolojik nedenlerle isglici piyasasinda emegine diisitk deger bicilen kadin
calisan ise, ¢ocuk bakim maliyetleri karsilandiktan sonra elde kalan ciizi
kazanci cazip gérmemektedir. Bu husus kadinlarin ailelileri tarafindan da,
onlart calismaktan vazgegirme, konusunda bir baski aract olarak
kullanilmaktadir. Hizmet imkanlarnin yetersizligi cocuga annenin en iyi
bakacagi yargisi ile bitlestiginde, kadinlarin ¢alismaya ¢ocuk nedeniyle ara
vermeleri kaginilmaz olmaktadir (Eytiboglu vd., 1998: 214).

Cocuk bakiminit Ustlenen kadinlar uzun siire bu sorumlulugun ve yitkin
etkisi altindadirlar. Sorunlar sadece okula kadar dénemi kapsamamakta,
ilkokul déneminde de ayni ylkii tasimaktadirlar. Nitekim calisan kadinlarin
calisma yagaminda en stkintil  doénemleri ¢ocuklarin  okul yillart
gorilmektedir. Kadinlar is hayatina atilmadan 6nce ve calisirken biitiin bu
sorunlara ¢6ziim bulmast gerekmektedir (ONDER, 2013: 54). Aksi taktirde
ya calismaya baglayamayacak veya bu sorunlar yiiziinden calisgmasina ara
vermek zorunda kalacaktir. Nitekim egitim sistemimizde yarim giin olarak
ders yapilan devlet okullarinda okuyan ¢ocuklar bakim ve gézetimi yine
ebeveynlerin tzerinde olacaktir. Tam glin egitiminin yapildigi okullarda dahi
derslerden cikis saati, ¢alisanlarin is ¢ikisindan daha erken saate rastladigi icin
bu sorun belirlenen yontemlerle ¢6ziime ulastirilmadikea kadin istthdami
sorunlart  konusulmaya devam edilecektit. Bu durumda son yasa
calismalariyla taninan kismi ¢alisma haklart dogum sonrast dénemi kapsadigt
icin saglanacak kolayliklar ilkokul c¢aginda c¢ocuklart bulunan ailelerin
sorununa ¢6zim degildir.

Bakim hizmetlerinin yitksekligi ve annelik duygusu, “cocuk mu, calisma
m1” tercihinde, bircok kadint cocugu yontinde tercih yapmaya zorlamaktadir.
Bu durum sadece Tirkiye’de degil butin toplumlarda gdrillmektedir.
Cocugu birakarak calismayi tercih eden kadin, ¢alistigt icin sugluluk duygusu
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hissetmekte, cocuklartyla isi arasindaki tercihini ¢ocuklart lehine kullanmak
mecburiyetinde kalmaktadir (Ger, 2013: 50; Eytboglu vd. 1998: 214).
Gortldugi tzere, isverenin herhangi bir etkisi olmasa bile, kadin ¢alisan
cocuk nedeniyle kendi i¢ hesaplasmast sonucu c¢aligmasina  son
verebilmektedir. Toplumsal alginin tzerinde yaratmus oldugu etkiyle kadin
bu algiy1 benimsemekte ve kabul etmektedir.

Sonug itibariyle bakim sorumlulugu, kadint diizensiz ve glvencesiz
islerde calismaya yonlendirmektedir. Kadinin calisma gilivencesi ve haklar
acisindan daha az olanak saglayan bu gibi islerde calismasi, farkli etkenlerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal yasamda sunulan kogullar,
mevcut yasal diizenlemeler ve serbest isglicti piyasast olanaklart kadina farkls
bir secenek birakmamaktadir.

3.2. Cocuk Bakimina Iligkin Uygulamalar

Calisma hayatindaki kadin isgliciiniin ¢ocuk bakimi ile iligkili yasadigt
sorunlart ortadan kaldirmak ve engellemek igin, ulusal ve uluslararast
diizeyde cesitli dizenlemeler yapilmustir. Devletlerin  taraf  olduklar
uluslararasi antlasmalar, uluslararasi alanda baglayict nitelige sahip olup, her
devletin kendi ulusal hukuk dizeninde 6ngérilen yénteme uygun olarak
sekillenmektedir. (Sur, 2006: 29-31). Bu itibarla ¢agdas hukuk sistemlerinde,
calisma iligkilerinin diizenlenmesine iliskin uluslararast s6zlesmeler ve tlkeler
bazindaki yasal diizenlemelerle calisma iliskilerinin 6nemli bir unsuru olan
iscilerin haklar1 dizenlenmektedir. Glinimiizde isglicii piyasasinda kadin
calisan oraninin artist ile birlikte, calisma iliskilerini diizenleyen geleneksel
haklardan  farkli  diizenlemeler  yapilmast ve ayrmceilik  olarak
degerlendirilmeyecek nitelikte ayricaliklar taninmasi zorunlu olmustur.

3.2.a. Ulkelere Gére Cocuk Bakimi Hizmeti Uygulamalart

Kadinlarin nitelikli isglici haline gelmesi ve istthdaminin hizli bir
sekilde artmasi, 20.yy. sonlarina dogru artis gOstermis ve bu gelismede
getirilen hukuki dizenlemelerin 6nemli rolii olmustur. Ayrica ¢ocuklarin
egitimi ve diger konularda kadmnin evdeki ylkind hafifleten hizmetler
sektoriindeki gelismeler, kadinlara daha fazla olanak saglamistir. Béylece
kadmnlarin igyerlerinde kariyerleri ile ilgilenmelerine daha fazla imkan
taninmigtir (Tlrkkahraman ve Sahin, 2010: 85). Bu dogrultuda Avrupa
ilkelerinde ortaya ¢ikan demografik degisimlerin dogurdugu ekonomik ve
sosyal sonuglart acisindan, isglici piyasasinda var olan sorunlarin 6nlenmesi
(Gokge ve Akin, 2009: 30 ) ile isglicti piyasasinda isgiicii kapasitesinin ve
tretkenliginin  azalmasint  engellemek amactyla  kadinlarin - isglicine
kazandirdmast hedeflenmektedir. Kurum ve hizmetlerin yetersizligi, cocuk
bakim isinin kadinlarin tzerinde kalmasina ve kadmin isgiicti piyasasindan
uzaklasmasina neden olmaktadir. Kadin istihdami 6niinde bulunan temel
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engellerden biri olan ¢ocuk bakimi sorununun giderilmesi i¢in, ¢ocuk bakim
hizmeti veren nitelikli kurumlarin gerekliligi vurgulanmaktadir (Erdut, 2000:
357).

Ginimizde geleneksel bir yaklagimla, kadin isi olarak nitelendirilen
islerde erkeklerin de yer aldigi ve isbSlimi yapidigr tedricen de olsa
gorillmektedir. Bunun yant sira ¢ocuklarin egitimi ve bakiminin resmi veya
Ozel kurumlarda yapurilmast, ev islerinin gbriilmesi icin disaridan hizmet
alinmast  istthdami  arttirmakta, kadmlarin kendilerine daha fazla
odaklanmasina ve kariyer agisindan ilerlemesine neden olmaktadir
(Tirkkahraman ve Sahin, 2010: 85). Ogzellikle Bati iilkeleri dikkate
alindiginda, buralarda gelismislik dizeyine paralel olarak daha fazla
politikalar iiretildigi ve yasal diizenlemeler yapildigi gorillmektedir.

Uygulamada Sovyetler Birligi tecriibesinde, ¢ocuk bakiminin istthdam
tzerindeki etkileri dikkate almnarak, kurulusundan itibaren bu konuya daha
fazla 6nem verildigi gorilmustir. Kadinlart ¢alisma hayatina kazandirmak
icin 6rnek politikalar izlenmistir. Nitekim “Cocuk bakimi yikiinin kadinin
tzerinden kaldirilmasi kadinlara genis firsatlar tantyacak ve en iyi calisma
kogullarini saglayacaktir.”, denilerek (Novikova vd., 1978), 70’li yillarda
Sovyetler Birliginde ¢ocuk bakimi hizmeti yoéntnde politikalar izlenmesinin
kadin isgiicti tzerindeki yansimalari bu sekilde dile getirilmistir. Sovyet
rejiminde kadmlarin istthdamu i¢in Szellikle cocuk bakimina iliskin politikalar
izlenmis, gerekli yasal dizenlemeler yapilarak bakim sorumlulugu kadin
tzerinden alinarak kadinlarin daha fazla isglicine katkist amaglanmugtir.
Ulkede hemen hemen her sektérde kadinlarin calisma hayatina katilimi
saglanmistir.  Gunimizde de bu cografiya izerinde kurulan bagimsiz
cumbhuriyetlerin Anayasalarinda (Eren-Asker, 2012; Aleskerli, 2005) ve ilgili
¢alisma mevzuatlarinda ¢alisan kadinlara iligkin 6nemli haklar 6ngdrilmiistir
(Hiseyinli vd., 2014: 17-35).

Avrupa Birligi’nde ise 1992°deki Konsey karatt ile devletlerin kadin ve
erkeklerin is ve aile yasaminda Ozellikle cocuklarin yetistirilmesindeki
sorumluluklarinin  uyumlulastirilmasina  yonelik  Onlemlerin  alinmast
konusunda yasal ve kurumsal mekanizmalarin birlestirilmesi 6ngorilmistiir.
Cocuk sahibi olma sorumlulugunu paylastirmak amaciyla, annelik izninden
ayrt olarak “ebeveyn izni uygulanmasi, ise alimlarda “cinsiyet” temelinde
ayrimciligin engellenmesi, is glivencesini saglayarak esnek calisma saatleri
olusturulmasi, kadin ve erkeklerin gelir getiren isler ile ev isleri arasinda daha
dengeli ve ailevi sorumluluklarin her iki cins arasinda egit paylagimi
hedeflenmistir. Ayni zamanda okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetlerinin
arttirtlmasi, tiim aileler icin kaliteli ve ulastlabilir kresler, anaokullari, mahalle
anneligi gibi ¢ocugun ylikind annenin tzerinden alan uygulama hizmetleri
yasal olarak diizenlenmistir (Gindeslioglu ve Kumcuyildiz, 2011: 12-13). Bu
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cercevede esitlik politikast ve istthdam stratejisi dogrultusunda kadin
istthdaminin arttirilmast ve is yasamu ile 6zel yasamin uyumlulastirilmasina
yonelik cabalar stirdiriilmistir. Bununla birlikte uzun siire yasanan issizlik
sorununun azaltilmast ve yeni istthdam yaratilmast AB sosyal politikalarinin
oncelikli hedefi olmustur. Avrupa Konsey’nin 2000 tarihli Lizbon
Zirvesi'nde, kadin istthdaminin 2010’da yiizde 60’a yikselmesi ve 2002
tarihli Barselona Zirvesi’'nde ise 2010’a kadar ti¢ yasin Ustiindeki ¢ocuklarin
yizde 901nmn, u¢ yasin altundaki c¢ocuklarin yiizde 33’tnin c¢ocuk
hizmetlerinden yararlanabilir hale gelmesi yolundaki kararlar, bu hedefleri
belirlemistir (Koray, 2011: 22).

Avrupa ilkelerinde bakim hizmeti cergevesinde 6&zellikle ¢ocuk
bakimint da kapsayacak politikalar izlenmis, gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak var olan eksikliklerin kabuli ile bakim hizmetlerin gelistirilmesi
planlanmistir. Ozellikle istihdami artirma planlart gercevesinde, bakim
hizmetleri  uygulamalarinin  gelistirilmesine ~ y6nelik  dizenlemeler
ongorilmistir (Erdut, 2000: 357). Nitekim ¢ocuk sahibi olmanin istthdam
oranlart tzerinde dogrudan etkileri, bu diizenlemeleri gerekli kilmaktadur.
Diger acidan ise, tlke analizlerine gbre kadin istthdaminin ¢ocuk yoksullugu
tzerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Cocuk yoksullugunun yitksek oldugu
Italya, Ispanya, Yunanistan ve Polonya gibi iilkeler agisindan kadin
istthdaminin ve kadin tcretlerinin diigik oldugu izlenmistir. Ayrica bu
tlkelerde cocuk bakim hizmetlerinin sunumunda ciddi yetersizliklerin
surdiigl, cocuk bakiminin ailelere birakildigr ve yoksul ailelere disik
diizeyde maddi destekler saglandigt bilinmektedir (UNICEF, 2013: 13).

Izlenen uygulamalar iilkelere gore farklilik gostermekte olup, Grnegin
Almanya gibi bazi ilkeler disinda, kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yeterince gelismedigi, daha ziyade sosyal sigorta sistemi kapsaminda nakit
yardimlar yapildigt gérilmektedir. Cocuk bakim parast ad: altndan nakit
O6deme saglayan Almanya’da ise, “cocugun dinyaya gelmesi, bakim ve
yetistirilmesi i¢in” her ay ailelere nakit yardim yapilmakta, 2 yil icinde tekrar
dogumda veya ikiz cocuklarin olmast halinde her ¢ocuga da ayni sekilde
6deme yapilmaktadir (Kalfa, 2010: 204). Iskandinav iilkelerinde ise agirlikli
olarak 1980 yillarina kadar kurumsal hizmet saglama yontemi uygulanmis, bu
uygulama giiniimiizde diger alternatif hizmetlerle gelistirilmistir. Ornegin,
Ingiltere’de goniilli  kuruluslar ve yerel otoritelerce saglanan bakim
hizmetleri uygulamalar1 ve bakimi saglayan akrabalara yapilan nakit 6deme
seklinde yardimlar gerceklestirilmektedir (Kalfa, 2010: 201-205). Cocuk
bakim ticretlerinin aile gelirlerinin %25’ten fazlasint olusturdugu Ingiltere’de
ve bircok ilkede tam giin bakim hizmetlerinin yaygin olmadig
gorilmektedir (Guner vd. 2014: 66).

Kadinlarin isglicii piyasasina girisinde engellerin ortadan kalkmasi icin
cocuk bakimini saglayacak nitelikli kurumlarin olmamasi, bakim isinin
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kadinlarin iizerinde birakmaktadir (Erdut, 2000: 357). Ulke uygulamalari
acisindan 6zellikle batt tlkelerinde bakim hizmetleri sorununa ¢6zim yollat
aranmaktadir. Hollanda’da 1950’lerin ortasindan sonra, ilkede isglicii
sorununa ¢6zim amactyla izlenen belirli politikalart kapsaminda, kadin
calisanlarin da isglicine kazandirilmasi istenmistir. Sorunun ¢6zimi icin
kismi stireli ¢calismalarda kadin istthdamina yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ancak kismi streli is hayat, kadinlarin bakim yikimliligi ve calismayi
birlikte yurtitmelerine imkan verse de, uzun vadede kadin istihdaminda ciddi
bir artis yapmamustir (Kapar, 2011:137-138).

Avrupa tlkelerinde ¢ocuk bakimi hizmeti saglanmasinda devlet eliyle
kres ve bakim evleri kurularak bu hizmet saglanmaktadir. Bu yonde
Avusturya, Hollanda, ingiltere ve Liksemburg gibi tlkelerde devlet
tarafindan kurumsal hizmetler verilmektedir. Ornegin, Isvec’te cocuk bakim
hizmetleri konusunda ebeveyn izni sistemi kapsaminda bir politika
yurttilmektedir (CE, Politiques, 1998, s. 40.’dan aktaran: Erdut. 357).
Ayrica belediyeler tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri de kadin
isglicintn isttihdamina énemli katk: saglamaktadir (Kalfa, 2010: 206). Devlet
eliyle kurumsal hizmetlere alternatif veya birlikte nakit yardimlar da
verilmektedir. 1spanya, 1ngilterc, italya, Hollanda ve Portekiz’de gelir vergisi
tzerinden ya da ¢ocuk bakim maliyetine katilmak icin yardim sistemleri
aractigtyla saglanan stibvansiyonlarla, ailelere ¢ocuk bakimi icin destek
verilmektedir. Aynt sekilde Amerika’da da kadinlarin isglicine kattimi icin
onemli tesvikler olusturularak cocuk bakimi icin fon kurulma yoluyla
sorunun ¢6zimi hedeflenmistir (Love vd. 2003: 1023). Kadinlarin isgiiciine
katlimint 6zendirmek ve bakim yardimimm saglarken kadinlart calisma
hayatindan alikoyabilecek bir duruma mahal vermemek icin, bakim
yardimindan faydalanmak amaciyla tcretli bir iste calisma kosulu
getirilmistir.

3.2.b. Tirkiye’de Kadin Iggiicii ve Cocuk Bakimina Iligkin Is
Kanununda Diizenlemeler

18. yiizyil Osmanlt kent ailelerinde kadinlarinin ev kiltiriiniin gelismis
oldugu, kadimnlarin sadece ev isleri, el isleri ve ¢ocuk bakimi ile ugrastgi
gOrilmustir. Bunun aksine ayni doénemde k&ylii ve kasabali Tirk
kadinlarinin farklt bir pozisyonda erkegi ile beraber iretici oldugu ve hem
tarim islerinde hem de ev ekonomisinde biytk yeri oldugu bilgileri
verilmektedir (Ozkaplan, 2009: 38). Tiirkiye cografyasinda kadinlarin isgiicii
piyasasina katihimini saglayan 6nemli faktorlerden biri, 1. Diinya Savasi
sonucu ecrkeklerin savasa alinmasidir. Kadmnlarin tam manada tarim dist
isgliciine katilmasi ise 1950’lerden sonra, kirdan kente yonelik gbciin yarattigi
hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir (Berber ve Eser, 2008: 14). Ancak
giniimiizde kentlerde kadinlarin daha fazla Gcretli isci statiide Uretimde yer
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aldiklart ve calisma hayatt icine daha fazla katilarak calisan kadin statistini
gliclendirdikleri gérilmektedir. Bunun aksine kirsal kesimlerde her ne kadar
kadinlarin calisma hayatt icinde yer alsa da, yapilan calismalarin aile
ekonomisi kapsaminda Ucretsiz aile isciliginden 6teye gitmemekte ve yine
aile sorumluluklari, ¢ocuk bakimi gibi ylkiimltliklerin onlarin tzerinde
oldugu gorillmektedir.

Kadin istihdamint etkileyen nedenler ge¢mis yillarda ve glintimtzde ele
alinmis, bu sorunun ciddiyeti cesitli platformlarda dile getirilmistir. Ayni
zamanda devletin yant sira sivil toplum kuruluslarinca ve bilimsel
calismalarda da sorunun tartismast stirdirilmis, ¢6zimi yoninde degisik
oneriler  sunulmus ve elestiriler  yapdmistir.  Sorunun  nedenleri
incelendiginde, kadinlarin isgiicline katilmalarinin  6ntndeki  engellerin
birinin ¢ocuk bakimi yiikimliligi oldugu gérilmektedir.

Kadin isgiicinin ¢alisma hayatiyla iligkisinin dogum sonrasinda
kesintiye ugramast muhtemeldir. Ciinkii ikilem icinde kalan kadinlar ¢alisma
duygusu ile ¢ocuguna bakma zorunlulugu arasinda tercihini kullanmak
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica kadinlarin  dceretli bakim  maliyetlerini
kargilayabilir  giicte veya gelirde olmamalari onlara tercih  hakks
birakmamaktadir. Bu durumda devletin ¢ocuk bakimi maliyetlerine iliskin
yapaca@i destek, calisan kadin oraninin artmasinda gerekli ve etkili olacaktur.
Ancak cocuk bakim hizmetlerinin 6zellikle kamu tarafindan son derece
sinirlt bir gekilde istlenilmesi ve bakim hizmetlerine dair kapsamlt
stibvansiyonunun bulunmamasi (Kakict vd. 2007: 24), devletin kadin
istthdamina iliskin  izleyecegi politikalarda yetersizliginin =~ gostergesi
olmaktadit.

Turkiye’deki toplumsal yapt isgiicli piyasasint sekillendirmekte olup,
kadin erkek ayrimina gére sekillenen isb6limii neticede hangi alanlarda veya
islerde kadinlarin calisabilecegi algisini yaratmaktadir. Ozellikle, sanayi
bélgelerinde esas olarak erkeklerin ¢alistig isletmeler olmasi, bu isleri adeta
erkeklere 6zgu alanlar olarak géstermektedir. Neticede sanayi boélgelerinin
kadinlar icin ‘uygun’ ¢alisma ortamu olmadigi kabul gérmektedir (Toksoz,
2012: 9). Cinsiyete gore isbolimi ayrimciligt sonucu calisan kadinlar, ancak
onlar icin Ongoérilen belirli islerde c¢alismaya zorlanmakta, calismayan
kadinlar ise basta ev isleri olmak tzere tim isleri ve cocuk bakimini
Ustlenmekteditler. Bu is bélumiinde erkeklerin rolii, her haltikarda calisarak
ailenin bakimint Gstlenmesidir.

Kadinlarin isglicine kattminin  diistik olmast  birgok sebeplerle
aciklanmaktadir. Kadinin medeni durumu, c¢ocuk sayisi, egitim durumu,
demografik faktorler ve toplumsal cinsiyet algist gibi sebepleri (Kilig -
Opztiirk, 2014: 117) ve arastirma konumuz olan ¢ocuk bakimi gibi sebepler
tlkemizde de kadin istihdam oranini distirmektedir. Turkiye’de kadinlarin
evlendikten ortalama iki yil sonra ilk ¢ocuklarina hamile kaldiklart ve ilk
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dogumdaki ortalama yas oranin %22.5 oranlarinda oldugu (Kilig ve Oztiirk,
2014: 126)  verisi kadin isglclinin geng¢ yaslarda cocuk bakimi ile
ugrasacaginin gostergelerindedir. Zira ¢ocuk bakiminin yant sira ev isleri
yukiini birlikte gégiisleyen kadinlar kazang ve giderlerini kiyaslayarak tercih
yapma zorunda kalmaktadirlar. Ulkemizde ev isleri ve cocuk bakimi igin
baska bir alternatif bulunmamasi, ilkede yardimeci hizmetlerin heniz
yeterince gelismemesi veya maliyetinin oldukca ytksek olmast gibi sebepler
kadini bu tercihi yapmaya sevk etmektedir. Ulkede egitimli kadinlarin
yaklastk beste birinin, ev isleri ve cocuk bakimi gibi sebepletle ¢alisma
hayatindan ayrilma zorunda kaldigi gorilmektedir (Usen ve Gilingdr, 2011:
177).

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Istatistiklerle Kadin 2015
arastirmasinin sonuglarina gore, Tirkiye nifusunun (78 milyon 741 bin 53
kisi) %50,2’sini erkek niifus (39 milyon 511 bin 191 kisi) ve %49,8’ini kadin
nifus (39 milyon 229 bin 862 kisi) olusturdu. Nifusun yarisi
olusturmasina ragmen kadinlar, isgiiciine katiim oranlarina gére erkeklerin
oraninin tgte biri oraninda isgiictine katilmaktadirlar. Turkiye’de 15 ve daha
yukart yastaki niifus igerisinde istthdam orani 2014 yiinda toplamda
isglicine katiim %45,5 olup, bu oran erkeklerde %064,8, kadinlarda ise
%26,7 oldu. Bu oranin 2005 yili TUIK verileri kapsaminda, toplamda %048.0
olan isgici icerisinde %71.51 erkekler, 9%24.92u ise kadinlar
olusturmaktadir. Son on yillik siirede kadinlarin isgliciine katiliminda 6nemli
bir degisiklik yasanmadigi gérilmektedir.

Cocuk bakiminin kadmlarin isglicli piyasasina katilimini engelleyen bir
sorun olarak devlet tarafindan hazirlanan raporlarda da yer bulmustur.
Sorunun mevcudiyetinin kabulii veya tespiti yeterli olmamakta, reel olarak
ortadan kaldirilmasi yontnde girisimler yapilmasi ve yasal diizenlemelerin
ortaya konmasi gerekmektedir. Ancak bundan 6nce toplumsal bakis agisinin
degismesi 6nem arz etmektedir. 2007 yiinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgmin Aile ve Is
Yasaminin Uyumlastirilmast Calisma Grubu Raporunda ¢ocuk bakiminin
kadinlarin isglicii piyasasina katilmalarini sinirlayan bir etmen oldugu
vurgulanmistir.  Ancak raporda akabinde “Cocuk bakimi ve c¢ocuk
yetistirme” esas olarak kadinlarin yapmast gereken goérev oldugu ifade
edilmistir. Yapilan tespit, toplumsal yaklasimin acgik bir tezahtrli olarak
gorilebilir. Nitekim ¢ocuk bakimi ve ¢ocuk yetistirmenin sirf kadinlarin bir
gorev olarak kabul gbrmesi, geleneksel toplum yapisindan kaynaklt olarak
ortaya ¢tkan bu sorunun ¢éziiminin kolay olmayacagini da gostermektedir
(CSGB, 2007: 43; Usen ve Gingor, 2011: 1506).

Toplumsal yapinin kabul gérdigi kaliplasmis geleneksel distincelerin
kolay kolay degistirilemeyecegi ve degismesinin uzun bir zaman dilimi
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gerektirecegi vurgulanmaktadir (Palaz, 2003: 101-102).Ancak kadinlarin
isglicine katilm oranlarindaki distkligi gidermek icin acil uygulanmasi
gereken politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Gintimiizde geleneksel anlayisin
stre¢ icinde degismis oldugu, eski yillara nazaran kadinlarin ¢aligmasina
olumsuz bakan radikal yasaklamalarin azaldig1 gézlemlenmektedir. Kadinin
calismasina olumlu bakilmast tek basina yeterli olmamaktadir. Kadinin
istthdami 6ntindeki cocuk bakimi gibi engeller icin politikalar tretilmesi
isgliciine katthm oraninda artis saglayacaktir.

Devletin distlenmesi gereken bir sorun olan ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yeni boyutuyla gelistirilmesi, profesyonel olarak saglanmasi, dogrudan ya da
dolaylt nakit yardimlar yapilmasi ve analik/ebeveyn izinleri (Kalfa, 2010:
202) c¢ergevesinde yeni dizenlemeler getirilerek kadmun  ylkinin
hafifletilmesi gerekmektedir. Istthdami arttirma amactyla 6zellikle bati
tlkelerinin uygulamalari esas alinarak diizenlemeler yapilmalt ve uygulamalar
gelistirilmelidir. ~ Ornegin, Iskandinav ilkelerinde kadinlarin  bakim
sorumlulugunu azaltan, kamusal nitelikli, vergiler ile finanse edilen
destekleyici bakim hizmetleri (Gokbayrak, 2011: 168), devlet-igveren ve
ebeveyn tglisti arasinda daha esitlik¢i bir paylasim saglayacak (Dedeoglu,
2000: 53) sekilde tlkemiz ihtiyaclarina gore diizenlenmelidir.

Mevzuatimizda ¢ocuk bakimi agisindan 6nemli eksiklikler oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Nitekim uygulamada ¢ocuk bakimi nedeniyle kadin
iscilere taninan Ucretsiz izin, talep halinde isverence verilmesi zorunlu bir
izindir. Isverenin bu izni vermemesi veya karst cikarak iznin kullanmakta
1srarlt olan kadin isciyi isten ¢tkarmast yasal degildir. Cinki dogum izninin,
isci tarafindan kullamlmasi talep edildiginde, isverenin bu izne onay vermesi
aranmamaktadir (Caniklioglu, 2002: 256; Ekonomi, 2009: 16). Nitekim
kanunda izinle ilgili muglak bir ifade kullanilmamis ve kesin olarak verilir
sozcugu ile ifade edilmistir. Kadin is¢inin dogum Oncesi 8 hafta, eger cogul
gebelik s6z konusu ise 10 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak tzere
toplam izin stresi kullanildiktan itibaren tcretsiz izin kullanma iradesini
aciklamasi ile isverenin bu izni vermesi gerektigi, emsal kararlarda da yer
almaktadir. Yargitay’n 2007 tarihli (T.C. Yargitay 9. H.D. T. 13.7.2009., E.
2008/36349, K. 2009/20734.) ve 2009 tarihli (T.C. Yargitay 9. H.D. T.
09.11.2009, E. 2009/32059, K. 2009/31083) emsal kararlarina gére, dogum
sonrasinda kullandigt tcretli dogum izinlerinden sonra Ucretsiz dogum izni
talep eden isciye, bu izni vermeyen isverenlere kadin iscilerin ¢alistirilmasinin
yasak oldugu siirelerde ise gelmemesinin gegerli fesih gerekgesi olamayacagi
belirtilmistir. Kararda, “Is Kanunu'nun 74. maddesinde, ynkarida deginilen
bususlara ek olarak, dicretli dogum izninin ardindan, istekleri halinde kadm iscilere 6
aya kadar iicretsig dogum iin verilecedi belirtilniis ve kanun koyucn, yorum kurallarma
basvurnlmasina gerek kalmaksizin, bu hakk: isverenin taktirine birakmayacak sekilde
agk ve net olarak diizenlemistir. Buna karsm, Ls Kanunu sistematigi agisindan, ilgili
bususn, yaptirim ile givence altina alan agk bir diizenleme yapimamakla birlikte,
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tamamen  Rorumasiy, birakidis da - diigiiniilemez.  Bir baska anlatimla, dogum
yapan kadin isginin, dicretsiz dogum  iznini kullanmak istemesi ve igveren tarafindan
buna izin verilmemesi balinde, kadin isei tek basina alacags karar ile isverene bildirimde
bulunarak, sicretsiz dogum  ignine  ayridabilir.”’, seklinde hikim kurulmustur.
Cunkd kanun koyucu, yorum kurallarina basvurulmasina gerek kalmaksizin,
bu hakki isverenin takdirine birakmayacak sekilde actk ve net olarak
duzenlemistit.

Kadin is¢inin sézlesmesinin feshi ancak altt aylik strenin sonunda,
isverenin i sOzlesmesini sagltk sebebine dayanan hakli nedenle
feshedebilmesi icin Is Kanunu’nun 25/1 maddesinde belirtilen iicretsiz iznin
bitiminden itibaren alt1 haftalik stirenin ve is¢inin kidemine gore belitlenen
bildirimli fesih siiresinin de gegmesinden sonra mimkin olacaktir (Bayindir,
2013: 7-8). Ucretsiz izin hakki, kadin isciye bir izin hakk: saglamanin yani
sira feshe karst koruma saglayacak ve izin silresince sozlesme askida
saytlacaktir.

Cocuk bakimina yénelik bir diger diizenleme, 4857 sayili Ts Kanunu
md. 88. ve buna iliskin olarak ¢tkarilan yonetmeliktir. Diizenlemede, “Gebe
veya ¢ocuk emziren kadinlarim bangi donemierde ne gibi islerde calistirilmalarmm yasak
oldugu ve bunlarin ¢aligmalarinda sakmca olmayan islerde hangi sartlar ve wusullere
uyacaklary, ne suretle emzirme odalar: veya cocuk bakim yurdn (kreg) kurulmast
gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Saglik Bakanlgimnm gorigsi
almarak  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgs tarafindan  hazirlanacak  bir
yonetmelikte gosterilir.”, seklinde belirli kriterleri tasiyan isyerlerine kresler
acilmasint Ongdrmiustir. Bu cerceveden ¢ikarllan Gebe Veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla  Emzirme  Odalatt  ve Cocuk  Bakim
Yurtlarina Dair 28737 sayili Yonetmeligin 15. maddesine gére; “Yaglar: ve
medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 fadmn isci calsstirilan igyerlerinde, bir yasmdan
kiigiik gocuklarm birakilmase ve bakilmase ve emziren isgilerin gocuklarims emzirmeleri
igin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr: ve isyerine en ok 250 metre uzgaklikta
bir emzirme odasmmn kurulmase oruniudur. Y aglar: ve medeni halleri ne olursa olsun,
150 den ¢ok kadm isei calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasmdaki ¢ocuklarm birakilmas: ve
bakilmast, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayr: ve isyerine yakmn bir yurdun Rurulmas: zoruniudur. Yurt agma
yéikiimliiliigiinde olan isverenler yurt iginde anaokuln da agmak orundadirlar. Yurt,
isyerine 250 metreden daha n3aksa isveren tagit saglamatkla yiikiimliidiir. Isverenter,
ortaklasa oda ve yurt furabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiliiging, bu
Yonetmelikte dngoriilen nitelikleri tasryan yurtlarla yapacaklar: anlasmalarla da yerine
getirebilirler. Oda ve yurt agma yiikiimliiliiginiin belirlenmesinde, isverenin belediye ve
micavir alan simsrlars iginde bulunan tiim isyerlerindekei kadmn iscilerin toplam sayis
dikkate almer”’, seklinde dizenleme yaparak isverenlere belitli yikiimltltkler
getirmistir. Kres zorunlulugu bulunan isverenlerin yukimligini yerine
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getirmemesi  durumunda, kadin ¢alisan  sézlesmeyi  hakli nedenle
feshedebilecek ve kidem tazminati almaya hak kazanacaktir.

Yukiumlilik sadece belitli sayida kadin isci calistiran isyetleri icin
getirilmis oldugundan, genelde kadinlarin ihtiyact karsilanmamaktadir. Bu
sorun Meclis’te verilen bir soru Onergesi kapsaminda yapilan aciklamaya
gore, Turkiye’de 150°den fazla kadin ¢alisant bulunan 1658 resmi kurum ve
7204 6zel sirket bulunuyor. 2012 yilinda 100°den fazla kadin calistiran 299
isyeri denetlenebilmistir. Denetimi yapilan 300 is yeri arasinda 127’sinde
emzirme odast olmast gerektigi halde 81°nin boyle bir oda kurmadidi, kres
acmast gereken 172 isyerinden 76’sinda ise kres olmadigt (KEIG, Haziran
2014,) gorillmektedir.

Ozellikle diizenlemenin kapsami disinda kalan kadinlar agisindan
sorunun ¢6zimi icin politikalar Gretilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
devletin kamu hizmeti olarak sunacagi c¢ocuk bakimi hizmetlerini
genisletmesi ve Ucretsiz hizmet haline getirmesi 6nerilmektedir (Dedeoglu,
2000: 53). Devlet kreslerinde bakim strelerinin tam giin olarak belirlenmesi
de calisan kadinlara destek olacaktir. Ancak en 6nemlisi ise, 2014-2018
dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani hedefleri arasinda bulunan
ebeveyn iznine iligkin diizenlemenin bir an 6nce ¢ikarilarak her iki ebeveynin
de bu izinden yararlanmasina imkédn taninmali ve uygulamaya konularak
kadmnlarin  ¢alisma  hayatlarina  iligkin ~ sorunlarinin  ¢6ztimlenmesi
hedeflenmelidir. Yine Bati tlkelerinde uygulanmakta olan ¢ocuk bakim
destegi scklinde nakit olarak verilen devlet destegi de kadinlari calismaya
sevk edecektir.

“Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Eylem Projesi”
kapsaminda 2015 yilt Ocak ayinda hitkiimet tarafindan, kadinlarla ilgili yeni
calismalar yapildigt ve bu c¢alisma kapsaminda kadinlarin istthdama daha
fazla katilmasint saglayacak imkanlar tantyacak yeni diizenlemeler getirilecegi
kamuoyuna  duyurulmugstur  (http://www.aile.gov.tr/,  20.03.2015)..
Actklamalar ¢ercevesinde dogum nedeniyle tcretsiz izinde gecen strelerin
derece, kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi, doguma baglt yari zamanla
calisma getirilerek analik izni bitiminden sonra ilk cocuk igin iki ay, ikinci
cocuk icin dort ay, G¢ ve tzeri cocuklar icin altt ay olmak tizere tam tcretle
giinde 4 saat yart zamanli ¢alisma firsati, bir kereye mahsusu dogum sonrast
nakit yardim verilmesi gibi haklar getirilecegi bildirilmistir. Belirli bir siire
sonra ¢ocugun 5,5 yasina kadar kismi ¢alisma diizenlemesi yapilarak calisilan
kismi siireli ise gbre Ucret verilerek is imkanmnin devam etmesi ve ayni
zamanda dogum yapan kadinin esine de 5 giin tcretli izin verilmesi
saglanacagt duyurulmustur.

Nihayet 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanunla yapilan diizenleme
kadinlar acisindan Onemli haklar getirmistir. Diizenlemeye gére, kadin
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calisanlar analik izinleri sonrast mevcut diizenlemede yer alan 6 aylik tcretsiz
izin yerine kismi streli UGcretsiz izin kullanabilecektir. Bu haktan ii¢ yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya minferiden evlat edinenler de
faydalanacaktir. Is Kanunu 74. maddesinde 6ngoriilen izinlerin bitiminden
sonra mecburi ilk6gretim ¢aginin basladigt tarihi takip eden aybasina kadar,
bu maddeye gére ebeveynlerden biri kismi streli calisma talebinde
bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni
saytlamayacaktir. Kismi stireli calismaya baslayan isci, aynt cocuk icin bir
daha bu haktan faydalanmamak tizere tam zamanl ¢alismaya donebilecektir.
Bu haktan faydalanmak veya tam zamanl ¢aligmaya geri dénmek isteyen isci
isverene bunu en az bir ay 6nce yazili olarak bildirir. Onun yerine ise alinan
iscinin is sézlesmesi kendiliginden sona erecektir. Ebeveynlerden birinin
caligmamast  hélinde, c¢alisan es kismi sireli calisma  talebinde
bulunamayacaktir.

Kismi sireli ¢alismada birinci dogumda 60 giin, ikincide 120 giin ve
sonraki dogumlarda 180 giin gunliik calisma stresinin yarist kadar ticretsiz
izin kullanilabilecektir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir.
Cocugun engelli dogmast hilinde bu siire ti¢ yiiz altmis glin olarak uygulanit.
Ucretsiz izin siiresince kadin isci is yerinde yarim giin calisabilecek,
calismadigt glinlin Ucretini ise devlet karsilayacaktir. Kadin iscinin bu haktan
yararlanabilmesi i¢in son t¢ yil icerisinde en az 600 giin prim 6demis olmals,
4857 sayil Kanunun 63 tnci maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma
siresinin yarisi kadar (haftalik 22,5 saat) calismasi gerekecektir. Haktan
yararlanmak isteyen is¢i analik izni ve evlat edinme sonrast analik hali izninin
bittigi tarihten itibaren 30 giin iginde ISKUR’a bagvurarak talepte
bulunacaktir. Yarim caligma siiresince kadin iscinin primlerinin yarist ISKUR
tarafindan 6denecektir.

Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire dogum ve evlat
edinme sonrast, yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazanilan toplam stireden
dustilerek Odeme yapilir. Gegici isgéremezlik  6denegi almaya hak
kazananlara, bu durumlarimin devami stresince dogum ve evlat edinme
sonrast yarim calisma Odenegi 6denmez. Kanuna gore, toplam %325
oraninda sigorta primleri is¢i ve isveren paylart dogum ve evlat edinme
sonrast yarim c¢alisma Odenegi 6denen giin sayist kadar Fondan Sosyal
Givenlik Kurumuna 6denir. Genel saglik sigortast primi sigortali ve isveren
yukimliliginde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas
aylik kazang¢ ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamami Gzerinden
6denecektir.

657 saylh Kanunun 104. maddesine 6663 sayii Kanunla getirilen
degisiklik kadin memurlarin dogum izinleri konusunda yart siireli tam aylikl
calisma, yart zamanli yart maaglh c¢alisma izni ve bu strelerin
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bor¢laniabilmesi hakki kadin memutlar agisindan avantaj saglamaktadir.
Yapilan degisiklikle dogum 6ncesi analik izninin baglamast gereken tarihten
once gerceklesen dogumlarda dogum tarihi ile analik izninin baglamasi
gereken tarih arasindaki siirenin dogum sonrasi analik iznine ilave edilmesi
ve t¢ yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memutlar ile memur olmayan esin minferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta stre ile izin verilmesi kararlastirdmistr. Yine dogum
sonrast analtk izni slresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun
hayatta olmast kaydiyla analik izni bitiminde baslamak tzere ayrica siit izni
verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda doért ay, sonraki
dogumlarda ise altt ay streyle glnlik calisma stresinin yarist kadar
calisabilecegi ve ¢ogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilmesi
duzenlemistir. Ayrica engelli cocuklart olanlara bu stirenin 12 ay olarak
taninmast ve ¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen memurlara ve
eslerinin de bu haktan yararlandirilmast kanunla hitkme baglanmustir.

6663 sayili kanunla getirilen diizenlemenin piyasa Uzerinde etkileri ve
diizenlemeye isverenlerin tepkisinin nasil yansiyacagi énemlidir. Tabii ki, bu
kapsamda verilen haklarin isverenler tarafindan olumsuz karsilanmasi
dogaldir. Ancak 6zel sektérde kadin istihdamu tesviklerinin gelistirilmesi ve
alinacak tedbirlerin 6zel sektdre fazla ek yiik getirmemesi agisindan alinacak
tedbir ve duzenlemeler siire¢ icinde kadin istthdamina olumlu etki
gOsterecektir.

4. SONUC

Ulkemizde kadin istthdaminin artirilmast, kadinlara yonelik ayrimeiligin
ortadan kaldirilmast ve kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklart sorunlarin
¢oziimiine yonelik belirli diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak gelismis
tlkelerdeki kadin istthdami oranlart ve onlara yonelik yasal diizenlemeler
dikkate alindiginda ilkemizde kadin istihdami oraninin daha disiik oldugu
ve daha fazla dizenleme yapilmast gerekliligi goriilmektedir. Kadin
istthdamini arttirict  politikalar izlenerek, sosyal haklarla gelistirilen ve
tamamlanan bir insan hakki olarak temel insan hakkini geregi dogrultusunda
kadinin toplumsal statiisti yikseltilmeli, ekonomik ve sosyal sartlarin
tyilestirilerek  korundugu ve gelistirildigi bir ortam saglanmaldir. Bati
tlkelerinin calisma mevzuatt ve uyguladiklari politikalar kapsaminda diger
tlkelerde ve Turkiye’de ¢ocuk bakimina iliskin yasal dizenlemeler ve
uygulamalar konuya 151k tutacaktir.

Istihdama iliskin sorunlarin icinde kadin isgiiciiniin calisma yasami
icinde dusiik oranlarda kalmast ve kadinlarin istihdamint etkileyen nedenler
glncelligini yitirmeden tartigtimaktadir. Sorunun nedenleri herkes tarafindan
gorilebilir nitelikte olsa da, sorun ortadan kalkmadigr stirece tartisiimaya ve
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¢6zimu yoniinde Oneriler sunulmaya devam edilecektir. Cinki glintimiize
kadar olan stirecte kadinlarin toplum hayatinda gelisiminin ¢ok yavas
ilerleyisi bunu gerekli kidmaktadir. Bu dogrultuda calismamiz icinde ele
alinan cocuk bakimi sorunu kadin istihdami Uzerindeki etkileti nedenlerden
biti olarak incelenmelidir.

Hayatlarinin belirli bir zaman diliminde dogum veya ¢ocuk bakimi gibi
nedenlerle calisma hayatina katilamayan veya ayrilmak zorunda kalan
kadinlar 6zellikle cocuklarin kictklik déneminde ya kendi istekleri ya da
cevre baskistyla calismamayt secerler. Kadinin tekrar calismaya dénebilmesi
icin cocuguna guvenli bir sekilde bakim saglanmasi gerekmektedir. Bakimi
Gcretlh veya {dicretsiz olarak karsilayamayan kadinlarin  mecburen is
yasamindan uzak kaldiklart gbriilmektedir.

Stire¢ acisindan gelinen noktada kadinlarin calismasinin  6niindeki
bircok engelin kalktigi séylenebilir. Ozellikle giiniimiizde kentlerde yasayan
kadinlar tizerinde geleneksel aile yapist nedeniyle calisttrmama gibi engellerin
esneklestigi veya belirli l¢tide sorunun asddigi gérilmektedir. Calismanin
aile biitcesine katacagt katki nedeniyle kadinin ¢alismasi ¢ocuk bakimi
disindaki ailevi sorumluluklarin 6niine gegebilmekte, ancak cocuk bakimu
acisindan ayni seyi sOylemek mimkiin olmamaktadir. Kadin cocuk nedeniyle
calismama veya isi birakmak zorunda kalmaktadir. Bakim hizmetinin dogal
olarak ya aile tarafindan, ya Ucretli ya da devlet tarafindan saglanmast
gerekecektir. Kadin calisana aile desteginin olmamast ve tcretli bakim
hizmetlerinin maliyetinin yitksek olmas: nedeniyle devletin izleyecegi sosyal
politikalar bu noktada kadinlarin istihdama katilmasinda belirleyici olacaktir.

Devletin kadin istthdamini destekleyici kres, gindiz bakim evi gibi
hizmetlerinin yetersizligi ve bakim tcretlerinin yliksekligi en 6nemli engeller
olarak dikkate alinarak ¢o6zim iretilmeli ve kadinin istthdama katilimini
saglayan politikalar itretilmelidir. Bu itibarla yeni yirirlige konulmast
distinilen “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmast Eylem Projesi’
cercevesinde kadinin calisma siirelerinin uygun hale getirilmesi kadin
istthdami agisindan olumlu bir stireci basglatmigtir. Ayrica 6663 sayili yasa ile
kadmnlar acisindan  getirilen dizenlemeler bu  stirecin  uygulamaya
yansimasidir. Kadinlara taninan bu haklar tilkemizde kadin haklari ve kadin
istthdamint  olumlu yoénde etkileyecektir. Ancak g¢alisan  kadinlarin
calismasinin sirekliligini saglayacak sosyal politikalar cercevesinde ¢ocuk
bakim olanaklarinin daha da gelistirilerek bakim kurumlari olusturulmalt ve
Ucretsiz olarak devlet tarafindan hizmet verilmesi saglanmalidir. Yapilan tam
gin streli bakim hizmetini, baslangicta sadece ¢alisanlar acisindan
ongoriilerek istthdam tesviki amaciyla kullanmak miimkiindir.

Cocuklarin devlet kurumunda diizenli bir bakiminin saglanmas: ile
kadin igsizligi sorununun ¢6ziilmesinin yant sira saglikl bir neslin yetismesi
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de giindeme gelecektir. Neticede bu ¢6zim erkek ve kadin isglcl
verilerindeki fark: kapatmasa bile kadin calisan oraninda 6nemli dlctide artis
saglayacaktir.
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