Rusya - Ukrayna Savasrnin AB’nin
Enerji Politikalarina Yansimasi

Giilnaz Ece KESICI®

Ozet: Enerji politikalarmin temel bi-
leseni enerji arz giivenligidir. Avrupa
Birligi nezdinde de enerji arz giivenli-
&1 her daim 6nem atfedilen bir konu-
dur. Bilhassa son déonemde Rusya ve
Ukrayna arasinda yasanan gelismeler
AB'nin enerji politikalarmin enerji
arz giivenligi ekseninde gelisim gos-
termesi ile neticelendi. Yasanan enerji
krizleri enerji noktasinda Rusya'ya
ciddi bir sekilde bagiml olan Avrupa
Birligi tilkelerinin enerji tedarikinin
istikrarsiz bir diizlemde seyretmesi-
ne neden oldu. Bu ¢alismada Avrupa
Birligi tilkelerinin enerji krizine giden
siire¢ degerlendirilecek ve AB'nin
yasanan enerji krizleri ile sekillenen
giincel enerji politikalar: ele alinacak-
tir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi,
Enerji Arz Giivenligi, Enerji Politikalari,
Rusya
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Diinyada niifusun siirekli olarak artig
gostermesi, sanayilesmenin ve sehir-
lesmenin hiz kazanmasi enerjiye olan
gereksinimi de paralel dlgiide etkile-
mektedir. Enerjiye olan ihtiyacin sii-
reklilik kazanmasi enerji tiiketimini
gin gectikge arttirmaktadir. Diinya
geneline baktigimiz takdirde ise en
cok enerji titketiminin Avrupa Birligi
tilkeleri tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Diger tarafindan Avrupa Birligi'ne
iiye olan iilkelerin artan enerji ihtiya-
cmni kargilayabilecek yeterli kaynakla-
ra sahip olmamas1 AB’yi enerji konu-
sunda koseye sikistirmaktadir. Enerji
titketiminde kayda deger bir paya sa-
hip olan AB, enerjide disariya bagimh
bir konumdadir.

Haritada da gordiigiiniiz iizere Rusya
dogal gazinin énemli bir kismini fark-
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Harita 1: Rusya’dan Avrupa Birligi lilkelerine ulasan dogal gaz

hatlari

i cografyalardan gecen boru hatla-
r1 (Kuzey Akim 1, Yamal — Europe,
Brotherhood, Soyuz, Trans Balkan,
Mavi Akim) vasitasiyla Avrupa Birli-
i iilkelerine ihra¢ etmektedir. Gegti-
gimiz yillarda Avrupanin dogal gaz
ihtiyacinin ise %40'1 Rusya tarafindan
karsilanmigtir (Horton and Palumbo,
2022).

Rusya, AB'nin enerji ihtiyacini karsi-
lamada oldukca 6nemli rol oynamak-
tadir. Sahip oldugu dogal gaz ve pet-
rol ile Rusya hem kendi bolgesinde
hem de kiiresel arenada niifuz sahibi
tulke konumundadir (Kesici, 2020).
Enerji pazarindaki Rus dogal gaz ve
petrol hakimiyeti AB {ilkelerinin za-
man zaman enerji krizleri ile karsi-

lagsmasina neden olmaktadir. Bilhassa
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan
siyasi ve askeri gerilimler AB {ilkele-
rine dogal gaz akisinin kesinti ile ne-
ticelenmesine neden olmaktadir. Do-
gal gaz akistnin Ukrayna tizerinden
gerceklesmesi ve Rusya ile Ukrayna
arasindaki ¢atismalarin devam etme-
si AB'nin enerji arzini olumsuz yonde
etkilemektedir. Rusya, enerjiyi AB iil-
kelerine kars1 yaptirim ve gii¢ unsuru
olarak kullanmaktadir.

Dogusu Rus yanlisi olan batisi ise
daha ¢ok Avrupa’ya yakin olan Uk-
rayna enerji transferinde hem AB igin
hem de Rusya igin oldukga stratejik
bir mevkiye sahiptir. Bu baglamda
AB iilkelerinin enerji arz giivenligi
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hassas ve kirilgan bir denge tizerinde-
dir. Enerji piyasasindaki calkantilar
AB iilkelerinin enerji arz giivenligini
tehdit etmektedir. AB'nin Rus dogal
gaz ve petroliine olan bagimhlik hali
AB iilkelerini alternatif enerji kaynak-
larma ve glizergahlarina yonlendir-
mektedir.

1. AB’nin Enerji Politikalarina
Yénelik Ilk Tesebbiisleri

Enerji kaynaklariin kullanim alanin
genis olmasi uluslararas: platformda
rekabetin de is birliginin de enerji te-
melli ilerlemesine sebep olmaktadir.
Enerji rekabetinde {istlinliik sagla-
mak isteyen devletler topraklarindaki
enerji kaynaklarmin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar gerceklestirmekte-
dir. Diger taraftan enerji kaynaklari-
na yeterli miktarda sahip olmayanlar
enerji kaynaklarma sahip olan devlet-
ler ile enerji aligverisinin giivenli bir
sekilde saglanmasi hususunda proje-
ler ylirtitmektedir.
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Enerji, Avrupa Birligi'ne tiye olan
tilkelerin politikalarinda da siklikla
yer alan bir unsurdur. 28 {iye iilke ile
Avrupa Birligi hem ekonomik agidan
hem de siyasi agidan oldukga niifuz
sahibidir. Enerji olgusu Avrupa Birli-
gi acisindan her yiizyilda her zaman
ayni énemde kalacaktir.

18 Nisan 1951'de Avrupa Komdiir ve
Celik Toplulugu Anlagmasi'nin imza-
lanmasi enerji temelli birligin kurul-
masina yonelik onemli bir adimdir.
Ardindan komidir ve celige ek olarak
farkl ve cesitli sektorlerde de ekono-
mik beraberligi saglamak maksad:
ile 1957 yiinda Roma Antlagmas: ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
hayata gecti. Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ortak bir pazar insas1 amacin
tasimaktaydi. Komiir ve geligin yam
sira niikleer enerjinin o6zellikle ABD
ve Rusya tarafindan yaygmn bir sekil-
de kullanilmasi niikleer enerjiye olan
talebin hiz kazanmasina neden oldu.
Bu baglamda da enerji merkezli bir
diger topluluk Avrupa Atom Enerjisi



Toplulugu (EURATOM) 1 Ocak 1958
yilinda Roma Antlasmasi’min imza-
lanmasi ile kuruldu. Toplulugun he-
definde niikleer enerjinin kontrollii,
giivenli ve barigsever politikalar kap-
saminda kullanilmas: vardir. 1965 y1-
lina geldigimizde ise Fiizyon Antlas-
masi c¢ercevesinde Avrupa Komdiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu igin tek bir komisyon ve
tek bir konsey olusturuldu ve Avru-
pa Topluluklar: olarak isimlendirildi
(Pamir, 2017).

2005 yilinda ise Londra’da gercek-
lesen goriismede gayri resmi olarak
Avrupa Enerji Politikast kabul edil-
di. 2007’de ise AB Lizbon Antlagsmast
gercevesinde enerji politikalar: resmi
olarak AB giindemine girdi. Tim bu
is birligi calismalar1 neticesinde Av-
rupa Komisyonu ve AB ¢ok gesitli ve
ulusal menfaatlerin 6n planda tutul-
dugu enerji politikalar1 yayinladi (Pa-
mir, 2017).

AB'nin enerji politikalarin ciddi bir
sekilde ele almaci enerji arz giivenligi-
nin siklikla tehlikeye girmesindendir.
Rusyanin Avrupa enerji pazarina ve
Ukrayna’ya yonelik hakimiyet temelli
yayilmaciligi AB’yi deyim yerindeyse
tedirgin etti.

2. Rusya - Ukrayna Savasi’nin
AB’ye Etkileri

Rusya'nin AB iilkelerine ihrag ettigi
dogal gazin %951 Ukrayna {izerinden
gecmektedir. Ukrayna {izerinden Ba-
tr'ya dogru gegen dogal gazin 2-3 mil-

yar metre kiipli Ukrayna tarafindan
calindigindan dolay1 gaz tedarikin-
de aksamalar meydana gelmektedir.
Ayni zamanda Ukrayna aldig1 dogal
gazin karsiligini 6dememektedir. Bu
baglamda Rusya’'nin dogal gaz kesin-
tilerini giindeme almas: Avrupa Bir-
ligi iilkelerine dogal gaz akisinin da
durdurulmasi anlamma gelmektedir
(Torbakov, 2001).

Avrupa Birligine enerji akisinda
transit iilke konumunda olan Ukray-
na avantajlara sahip oldugu kadar de-
zavantajlara da sahiptir. Ukraynanin
Rusya ve Avrupa ekseninde kalmasi
tilke igerisinde belirli bir istikrar yaka-
lamasini zorlamaktadir. Enerji akisin-
da transit tilke konumunda olan Uk-
rayna disaridan miidahalelere agiktir
(Klare, 2005). Ukrayna’da meydana
gelen istikrarsizlik hali ise AB tilke-
lerine enerji akisinin olumsuz bir se-
yir takip etmesine neden olmaktadir.
Istikrar arayiginda olan Ukrayna ise
tehdit unsuru olarak beliren Rusya’y1
dengelemek maksadryla Bati'ya do-
niik politikalar ortaya koymaktadir.
Rusya'nin jeopolitik anlamda genis-
lemesi Bati'min menfaatlerini tehdit
etmektedir. Bat'dan mali yonden de
desteklenen Ukrayna'nin Avrasya ile
olan baglar1 kopartilmak istenmekte-
dir. Zbigniew Brzezinski de Ukray-
na’nin bagimsiz bir devlet olabilmesi
i¢in Avrasya yerine Orta Avrupa’nin
bir pargas1 olmasi gerektigini belirt-
mektedir (Brzezinski, 2018).

Paylasilmaz bir degere sahip olan Uk-
rayna yagsanilan krizlerin de merkezi-
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European countries importing Russian oil
Percentage of country's total oil imports coming from Russia

Lithuania
Finland
Slovakia
Poland
Hungary
Estonia
Germany
Greece
Norway
Latvia

Netherlands 23%
Belgium 23%
Czech Republic 21%

15%
13%
13%
11%

Denmark
Italy
France
UK

Spain 11%
Portugal 10%
Sweden 9%

6%
3%

Ireland
Austria

83%

80%
74%
58%

34%

30%
29%
25%
24%

Source: International Energy Agency, November 2021
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Harita 2: Rusya’nin dogal gaz ihrag¢ ettigi Avrupa lilkeleri

dir. Rusya ve Ukrayna ¢atismalarinin
stireklilik kazanmasi AB iilkelerini
enerji tedarikinde ¢6ziim yolu bulma-
ya zorlamaktadir.

Rusya'nin enerjiyi silah olarak kul-
lanmasi1 AB tilkelerini tedirgin etmek-
tedir. Rusya’nin 24 Subat 2022'de Uk-
rayna'ya saldir1 diizenlemesi enerji
fiyatlarinin da yiikselmesine neden
oldu. Diger taraftan Rusyanin ener-
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ji 6demelerinde euro ve dolar yerine
ruble talebi de Avrupa Birligi {iilke-
lerini koseye sikistirmaktadir. Daha
once ruble talebini reddeden Bulga-
ristan, Danimarka, Finlandiya, Hol-
landa ve Polonya’ya dogal gaz akigin
kesmisti. Enerjiyi santaj olgusu olarak
kullanan Rusya AB f{ilkelerinin kis
oncesi enerji depolarini doldurma-
smi zorlastirmay1r hedeflemektedir
(BBC, 2022). Endiistride tamamen do-



gal gaza bagimli olan Almanya basta
olmak iizere Bati Avrupa {ilkelerine
yilda 55 milyar metrekiip dogal gaz
akisini (Pamir, 2017) saglayan Kuzey
Akim Boru Hatti 1'in kapasitesinin
asagisinda ¢alismasi ve bakim baha-
nesi ile akisin durdurulmasi Avrupa
Komisyonu'nun devreye girmesi ile
neticelendi. Avrupa Komisyonu do-
gal gaz tiiketiminin %15 kisilmas ile
ilgili AB iilkelerine uyarida bulundu.
AB'ye tiye iilkelerin bir kismi ¢agriy1
onaylarken bir kismi ise karsi gikt
(TASS.RU, 2022). Buna ek olarak Rus
dogal gazmin direkt olarak Alman-
ya'ya transfer edilmesi yoniindeki
proje olan Kuzey Akim Boru Hattt
2'nin Alman Hiikiimeti tarafindan
devam ettirilmeyecegi bildirildi (IEA,
2022). Almanya dogal gaz agigin
LNG ile doldurmayr agikladu.

Rusya'nin Ukrayna tizerine gergek-
lestirdigi saldir1 hali hazirda devam
eden kiiresel enerji krizinin artig gos-
termesine yol ac¢ti. Bununla birlikte
alinan tedbirlerin ve yaptirimlarin
somut bir diizlem {izerinde gergekles-
memesi krizin uzun bir siire devam
edecegini diistiindiirmektedir.

3. Rusya - Ukrayna Savasi’nin
AB’nin Enetiji Politikalarina
Yansimasi

Enerji ¢rckmazina giren AB'nin enerji
tedarikinde ithalata olan bagimlilig:
enerji politikalarma da yansimakta-
dir. Geleneksel enerji kaynaklari olan
komiir, petrol ve dogal gaz ihtiyaci-
nin karsilanmasinda sorunlar yasa-
yan AB {ilkeleri yenilenebilir enerji

kaynaklaria yonelik ¢alismalara da
agirlik vermektedir. Her ne kadar
enerji kaynaklarinda cesitlilige yone-
lim olsa da BP'nin 2018 enerji rapo-
runa gore AB'nin enerji tiiketiminde
petrol ve dogal gaz payimnin 2040'a ka-
dar yerini koruyacag belirtiliyor (BP
Energy Outlook, 2018). Farkli enerji
kaynaklarma ve giizergahlarina yo-
nelim baglad.

AB iilkeleri Rusya tarafindan uy-
gulanan enerji kesintilerinin oniine
gecmek ve enerji arz giivenligini sag-
lamak maksadi ile enerjiye olan ihti-
yacin azaltimina ve hem {ilke icinde
hem de iilke disindaki kaynaklarin
cesitlendirilmesine yonelik politika-
larina agirhik vermektedir (Ugurlu,
2009). Alternatif glizergahlarin ve
kaynaklarmn olusumu ise Rusyanin
niifuzunu sarsacagindan dolay1 Rus-
ya Avrupa Birligi tilkelerine enerji
transferindeki tekelini stirdiirme he-
defindedir (Klare, 2006).

Gegtigimiz giinlerde oldukca 6nem-
li bir adim Uluslararas1 Enerji Ajansi
tarafindan atildi. Uluslararasi Ener-
ji Ajanst AB'nin Rus dogal gazina
bagimliligini azaltmak yoniinde 10
maddelik bir plan hazirladi ve kamu-
oyuna sundu. 10 maddelik plan kap-
saminda Rusya ile yeni gaz tedarigi-
ne dair anlagsmalarin yapilmayacags,
Rus enerji kaynaklar: yerine alterna-
tif enerji kaynaklarma yonelinecegi,
dogal gazda depolamaya gegilecegi,
yeni riizgar ve giines enerjisi ile ilgili
calismalara agirlik verilecegi, biyo-
enerji ve niikleer enerji {iretiminin
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arttirilacagy, tiiketicileri fahis fiyatlar-
dan korumak i¢in 6nlemler almacagi,
fosil yakith kazanlar yerine 1s1 pom-
palarmin kullanilacagy, enerji verim-
liliginin ve tasarrufunun saglanacagi,
karbon salimindan arindirilmis enerji
kaynaklarmin tercih edilecegi belirtil-
mektedir (IEA, 2022).

Enerji ihtiyacinin %35’ inden fazlasini
Rusya’dan temin eden AB Rus dogal
gazina bagimliligini ortadan kaldir-
ma yoniinde bir yol haritas1 ¢izmek-
tedir. Enerji krizi ile miicadelede eden
AB tilkeleri enerji tasarrufuna ve gaz
stoklarii doldurmaya odaklanmak-
tadir. Her ne kadar Rus gazina olan
bagimliligini sonlandirma hedefinde
olan AB gaz depolarimin dolmasi igin
Rusya’dan dogal gaz alimima devam
etmek mecburiyetindedir. AB {ilke-
leri Rusya ile olan enerji iliskilerini
kestigi takdirde Rus dogal gazina
alternatif olarak Azerbaycan, Ceza-
yir ve Norve¢'ten dogal gaz alimin
arttirma planlanmaktadir. TANAP1n
Avrupa ayag1 olan TAP'm kapasitesi-
nin arttirilmast AB giindemindedir.
AB Enerji Komiseri Kadri Simson’in
Azerbaycan’a gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda TAP'1n kapasitesinin 8 mil-
yar metrekiipten 10 milyar metrekii-
pe arttirilmasi ile ilgili agiklamalar:
bu durumu dogrulamaktadir. AB {il-
kelerinin REPowerEU plani 2030'dan
once Rus fosil yakitlarina olan ba-
gimlilig1 sona erdirmektir. Alternatif
dogal gaz kaynaklarina odaklanan
planda enerji verimliligi de 6n plan-
da tutulmaktadir. Kisa vadede dogal
gazin Afrika ve ABD’den saglanmast
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planlanmaktadir. flerleyen dénemler-
de ise komiir ihtiya¢ duyulabilecegin
alt1 cizilmektedir. AB her ne kadar
iklim ve cevre bakimindan komdiirii
tercih etmekte tereddiit yasasa da
elektrik sektoriinde komiir ve biyoya-
kitin 6nemli oldugu belirtilmektedir.
Komiir ihtiyacinin %30'u da Rus-
yadan kargilandigr i¢in AB'nin ko-
miir konusunda da zorluk yasamasi
muhtemeldir. Yasanan enerji krizi AB
iilkelerini karbondan arindirma he-
defini tasiyan Avrupa Yesil Mutaba-
kat'nin (European Commission) be-
lirledigi maddelerin uygulanmasinda
zorluklara yol a¢maktadir. Komiire
olan zorunlu y6nelim ise bu durumu
kanitlar niteliktedir. AB {ilkelerinin
enerji ile miicadele kapsaminda bir
diger 6nemli 6nlemi ise yenilenebilir
enerji kaynaklar ile ilgili projelerin
hizlandirilmasidir. Bilhassa giines
enerjisi ve riizgar enerjisi santralle-
rinin potansiyelini arttirma ve LNG
(stvilastirilmis gaz) hususunda pro-
jeler gerceklestirilmektedir. Rusya'ya
olan bagimlilik halinden bir an 6nce
¢ikmak isteyen AB {ilkeleri her tiirlii
enerji kaynagindan yararlanmak igin
ekstra yatirimlar gerceklestirmekte-
dir (McGrath, 2022).

AB iilkeleri ¢ok cesitli projeler ve po-
litikalar ile enerji krizinin tistesinden
gelmeye cabalamaktadir.

Sonug¢

Diinyada bir¢ok kriz ve savas kaynak-
larin dagiliminda ve paylasimindaki
dengesizlikten kaynaklanmaktadir.
Enerji pazarindaki dengeleri sarsan



Rusya-Ukrayna Savasi, enerji kaynak-
larmin degerini bir kere daha kanitla-
di. Enerji alanindaki Rusya kaynakl
kargasa devrinden her {ilke farklh 6l-
ciilerde etkilendi. Bu baglamda men-
faatlerin, kazanglarin ve hirslarin 6n
planda tutuldugu diinya siyasetinde
kalict bir baris ortamini diistinmek
oldukga optimist bir bakis acist olur.
Enerji krizinin etkileri uzunca bir stire
iilkelerin giindemini etkilemeye de-
vam edecektir.

Uluslararas iligkilerin ve ig birlikleri-
nin hizlica degistigi ¢agimizda enerji
kaynaklar: {ilkelerin i¢ ve dis politi-
kalarinda her dénemde agirligini his-
settirmektedir. Bilhassa enerji arz gii-
venligi her {ilkenin enerji politikasinda
basat bir aktor olarak yer almaktadir.
Avrupa Birligi {ilkeleri nezdinde de
enerji arz giivenligi yeni bir mesele
degildir. Rusya’nin 2008 yilinda Giir-
cistan’1 isgali ile baslattig1 siire¢ 2014
yilinda Kirim'1 isgali ile devam etti
ve son olarak Rusya — Ukrayna Sa-
vasi’'nda Rusyanin enerji faktoriinii
tekrar santaj unsuru olarak kullandi-
g1 zaman AB {ilkeleri onlerinde fazla
bir segenegin olmadigmi anladi. Bu
baglamda AB {ilkelerinin ya Rusya’ya
olan enerji bagimhligmin 6niine geg-
mesi gerek ya da Rusya’ya yonelik
yaptirrm uygulamasi gerekmektedir.
AB iilkeleri Rusya'ya olan enerji ba-
gimliligini kademeli olarak azaltma ve
Rusya ile enerji iligkilerini sonlandir-
ma yoniinde politikalar izlemektedir.
Bilhassa Almanyanin yilda 55 milyar
metrekiip dogal gazin transfer edile-
cegi Kuzey Akim 2'nin durdurulmast

yoniinde aldig1 karar Rusya’ya yonelik
ciddi bir yaptirim oldu. Bu yaptirmmin
ilerleyen donemlerde de devam edip
etmeyecegi ise kesin degildir.

Her ne kadar AB {ilkeleri enerji kay-
naklarinin gesitlendirilmesiyle ile ilgili
goriisler beyan etse de ilk etapta bu
durumun AB tilkelerini zorlayacag:
muhtemeldir. AB iilkelerinin uzun va-
dedeki planlarinda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yer almaktadir. Su anki
enerji krizinin asilmasinda ise Yesil
Mutabakat kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklar iizerine yonelim et-
kin bir ¢6ztim sunmamaktadir. Diger
¢0ziim yollarinda ise komiir 6n plana
ctkmaktadir. Komiir ihtiyacinin da
onemli bir kismmin Rusya’dan teda-
rik edilmesi AB tilkelerinin enerji arz
gesitliligini arttirma politikalarmi ¢ik-
maza sokmaktadir. Enerji arz giiven-
ligi tizerindeki Rusya baskisinin onii-
ne gecilmesindeki diger segenek olan
LNG (stvilastirilmis gaz) ise ancak kisa
vadede bir ¢6zlim sunabilir. AB tilke-
lerinin enerji arz giivenligi ekseninde
glindeme getirdigi bir diger secenek
ise Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye
tizerinden AB {ilkelerine transferidir.

AB f{ilkeleri enerji arz giivenliginin
temini igin her tiirlii alternatifi deger-
lendirerek enerji politikalarmna dahil
edecegi muhakkaktir. Enerji arz gii-
venligi tehdidi ile karsi karsiya kalan
AB iilkelerinin enerji arz giivenligi
¢oztimleri kisa donemde zorluklarla
kars1 karsiya kalabilir fakat uzun do-
nemde olumlu etkilerini gosterecektir.
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