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Arastirma Makalesi

CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURKIYE’DE CALISMA
STANDARTLARI
Gokhan GULLU"
Yusuf ARSLAN™
Ozt

Bu ¢alismamin amaci;, ¢alisma standartlarimin Tiirkive Cumhuriyeti’'ndeki 100

villik doniigiimiiniin dénemsel olarak incelenmesi ve ¢alisma standartlarimin uygulamadaki
sorunlarimn belirgin hale getirilmesidir. Imparatorluktan Cumhuriyete gegisle olusan
endlstri iliskileri sisteminin dontigiimiiniin gozlemlenebilmesi i¢in hatta imparatorluk
déonemi, Cumhuriyetin ilk yillar ve kiireselleseme siirecine gecis ve sonrast donemlerinde
calisma standartlarindaki doniisiimiin incelenmesi ¢alisma standartlarimin sosyo-kilturel
etkilerini de gormek agisindan oldukga énemlidir. Osmanli Imparatorlugu doneminden
itibaren tarihsel siire¢ icerisinde zamanla olumlu gelisme gosteren ¢alisma standartlari,
1980°li yillar itibariyle kiiresellesme olgusunun da etkisiyle birlikte olumsuz yonde
gelismeler yasamaktadir. Bu durum diinyada endiistri iligkilerinin degismesine neden
oldugu gibi gelismekte olan iilkeleri de ¢alisma standartlart konusunda dibe dogru bir
yarisin igerisine ¢ekmektedir. Tiirkive Cumhuriyeti de 1990°li yillarin sonrasinda bu dibe
dogru yarisin aktorlerinden birisi haline gelmis ve ucuz emegi dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekebilmek adina bir avantaj olarak kullanmaya baslamistir. 2000°li yillardan
itibaren Tiirkiye hizli bir ekonomik biiyiime stirecine girmis oldugu goriinse de elde edilen
refahin ¢alisma standartlarinin arttirilmas: konusunda etkili olmadigi hatta yapilan sektor
(Insaat gibi) tercihleri ile birlikte ¢alisma standartlarin diistiigii goriilmektedir. Bu siirecte
sadece sektor tercihlerinin degis diizensiz go¢ gibi dissal faktorlerin de etkisi oldukca
fazladir. Bu ¢alisma sonucunda; 100 yasinda olan Tiirkive Cumhuriyeti’'nin endiistri
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iliskileri ile ilgili politikalarmm ILO sézlesmeleriyle uyumlu hale gelecek sekilde
doniigtiirmesi sonucunda ¢alisma standartlarindaki muhtemel gelismeler tartisiimig ve
sonraki politika tartismalart i¢in alan a¢ilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Standartlar, Kiiresellesme, Emek Piyasalari,
Endiistri Iliskileri.

WORK STANDARDS IN TURKEY IN THE 100TH ANNIVERSARY OF
THE REPUBLIC

Abstract

This study aims to periodically examine the 100-year transformation of labor
standards in the Republic of Turkey and to clarify the problems in the practice of labor
standards. To observe the transformation of the industrial relations system formed by the
transition from the Empire to the Republic, it is very important to examine the
transformation in the working standards in the imperial period, the first years of the
Republic, the transition to the globalization process and the following periods, to see the
socio-cultural effects of the working standards. Working standards, which have shown
positive development over time in the historical process since the Ottoman Empire period,
have been experiencing negative developments with the effect of globalization as of the
1980s. This situation not only causes changes in industrial relations in the world but also
draws developing countries into a race to the bottom in terms of labor standards. The
Republic of Turkey has also become one of the actors in this race to the bottom after the
1990s and has started to use cheap labor as an advantage to attract foreign direct
investments. Although it seems that Turkey has entered a rapid economic growth process
since the 2000s, it is seen that the welfare achieved is not effective in increasing the
working standards, and even the working standards have decreased with the sector (such
as Construction) preferences. In this process, not only sector preferences but also external
factors such as irregular migration have a significant impact. As a result of this study; As a
result of the 100-year-old Republic of Turkey's transformation of its industrial relations
policies in line with ILO conventions, possible developments in labor standards were
discussed and space was opened for further policy discussions.

Keywords: Labour Standards, Globalization, Labour Market, Industrial Relations.
GIRIS

Calisma standartlar1 kavramsal olarak 20. yiizyilin baslarindan itibaren
literatiire girmis olsa da Sanayi Devrimi sonrasinda degisen iiretim tarzi ve ¢alisma
iligkileriyle birlikte ortaya ¢cikmistir. Caligma standartlari is¢i sinifinin dogdugu ve
modern anlamda ilk fabrikalarin kuruldugu Ingiltere’de o yillarda tamamen iiretim
maliyetlerinin en diisiik diizeyde olacagi sekilde belirlenmistir. Diisiik iicretler
iscilerin karmlarmi doyuramayacaklar1 seviyelerdeyken, giinliik ¢aligma saatleri
16-18 saatlere ulasarak insanlar1 neredeyse sadece uyku ve calisma arasinda
sikistirmustir. Ingiltere’deki fabrikalarin isci devinim oranlari bizlere o dénemlerde

is¢ilerin bu ¢alisma kosullarindan memnun olmadigini agikga gosterse de iggiicii
arzinin yliksek olmasi igten ayrilan iscilerin yerini hizla yeni iscilerin almasini
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saglamustir. Insanlar yoksullugun, yetersiz beslenmenin, evsizligin yerine en kotii
caligma kosullarini kabul ederek fabrikalarda ¢aligmislardir. Calismanin zamansal
ve mekansal acidan belirli sinirlar ¢ergevesinde gergeklestirildigi kapitalist Gretim
tarzinda is¢ilerin sahip oldugu ¢alisma kosullar1 zamanla gelisme gdstermistir. Bu
gelisimin arkasindaki en 6nemli faktor isci ayaklanmalari ve ig¢i drgilitlenmeleridir.
Kapitalist tiretim tarzma sahip olan her iilkede ve her sektérde zaman zaman ortaya
¢ikan is¢i isyanlari, her defasinda sermaye sahiplerini ve devleti c¢aligma
standartlar1 konusunda iyilestirme yapmak i¢in daha da zorlamistir. Caligma
standartlarinin gelisimi lilkeden iilkeye ve sektorden sektore degiskenlik géstermis,
standartlardaki degisimlerin hukuksal olarak is¢i haklarma yansimalari bu
gelismelerin kiimiilatif olarak olumlu yonde gelismesini saglamistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢ahisma standartlari
konusunda kiresel alandaki en yetkili ve en fazla sorumluluk Gstlenen kurumdur.
ILO iscilere uygulanan ¢alisma standartlarinin {ilkeden iilkeye farklilagmasinin
yanlis oldugunu ve uluslararasi anlamda tiim tlkeleri kapsayacak sekilde temel
caligma standartlarinin olusturulmasi gerektigini savunmustur (Bazillier, 2004, s. 4-
5). Bu konuda bir¢cok uluslararasi toplant1 gergeklestiren ILO ayni zamanda
¢aligma standartlarmin olumlu y6nde gelismesi agisindan sdzlesmeler hazirlamustir.
Bu s6zlesmelere taraf olan iilke sayist ILO’nun kuruldugu 1919 yilindan itibaren
giiniimiize kadar her donemde artis gostermistir. Is¢i sinifi, calisma standartlarinda
ve refah seviyesindeki artis1 en net bicimde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hissetmistir. Dlinya savastan sonra iki blok halinde simiflanmistir. Dogu Blogunu
olusturan SSCB’nin yillar gectikge giic kazanmasi liberal politikalar1 benimseyen
iilkeler agisindan tehdit olusturmus ve ekonomi politikalarinin degismesine sebep
olmustur. Liberal ekonomi modeli terk edilerek yerine Keynesyen ekonomi modeli
benimsenmis ve sosyal devlet anlayisi Bat1 Blogu iilkelerinde kabul goérmiistiir. Isci
sendikalar1 bu donemde altin cagin1 yasarken caligma standartlarinda da olumlu
yonde degisimler gergeklesmistir. Fakat 1980°li yillarla birlikte neo-liberal
politikalara doniislerin yasanmasi ve kiiresellesme olgusu ¢aligma standartlarindaki
olumlu degisimlerin 6niinde engel olusturmustur. Kiiresellesme sonrasi sermayenin
hizla yer degistirebilme imkani, iretimin ¢alisma standartlarinin en diisiik diizeyde
uygulandigi bélgelerde yapilmasini saglamustir. Diisiik maliyetlerle tiretim
gergeklestirebilecegi Ulkelerde yatirimlar yaparak biiyliyen sermaye ayni zamanda
uretim gerceklestirdigi bu Ulkelerde calisma standartlarinin gelisimini dolayli
olarak olumsuz etkilemekte ve maliyetlerin diisiik olmasma da yol agmaktadir.
Caligma standartlar1 kiiresellesme olgusu ile birlikte oldukca gerilemeye
baglamustir.

Osmanli Imparatorlugu’'nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de ¢alisma
standartlarinin gelisimi diinyadaki durum ile paralellik gostermistir. Osmanli’daki
ilk is¢i smift ya devlet eliyle kurulan fabrikalarda ya da yabanci sermayenin
kurmus oldugu isletmelerde ¢aligma imkani1 bulmustur. Diisiik ticretler, giinliik 14-
16 saatleri bulan caligma saatleri ve herhangi bir ig gilivenceleri bulunmayan
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iscilerin giinliik {icretleri disinda herhangi bir haklar1 bulunmamaktadir. Oyle ki
haftalik izin konusunda dahi bir ¢alisma yapilmamistir. Osmanli Imparatorlugu
sanayilesmeye dis dinamiklerle gecis yaptigindan, olusan is¢i sinifi da kendi igsel
dinamikleri ile dogmamistir. Bu sebeple iscilerin sinif bilinci kazanmalar1 oldukca
ge¢ olmustur. Fakat toplu halde hareket ederek c¢ikarilan is¢i isyanlart bazi
zamanlarda olumlu sonuglar dogurmustur. Osmanh Imparatorlugu’nda isci smifi
icin bir kanun ¢aligmasi yapilmamis, is¢i haklar1 higbir zaman bir ig kanunu ile
diizenlenmemistir. Caligmanin sartlarini ve g¢ergevesini belirleyen, is¢i ve igveren
smifinin  haklarin1 hukuksal olarak tamimlayan ilk is kanunu ancak Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde zamanla
olumlu yonde gelisme gosteren ¢alisma standartlar1 ikinci Diinya Savasi sirasinda
donemsel olarak gerileme yasasa da savas sonrasinda benimsenen sosyal devlet
anlayis1 ve Keynesyen ekonomik politikalar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde de isci
sendikalarina altin ¢gagini yasatmustir. Yaklasik 30 y1l boyunca isgiicii piyasasinda
is¢i lehine yasanan degisimler, 1980°’li yillar itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
diinyada oldugu gibi neo-liberal politikalara doniis yapmasi ve kiiresel iiretim
zincirine katilmas1 yolundaki kararlari ile tersine doniis yasanustir.

Kiiresellesme ile ¢alisma standartlarinin olumlu yondeki gidisati sekteye
ugramigtir. Neo-liberal politikalarin, ¢ok uluslu sirketlerin, diinyada giderek artan
yoksullugun ve c¢aresizligin iscileri diisiik standartlarda ¢alismaya mahkdm
etmesinin daha ne kadar siirecegi bilinmemektedir. Bu c¢alismada Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki ¢alisma standartlarmin doniisiimii ele
alinarak ge¢misten bugiine olan degisimler ve uygulamadaki sorunlar dénemsel
olarak incelenmistir. Calismanin donemsel incelenmesinin sebebi ¢alisma
standartlari konusunda yasanan doniisim siirecinde sosyo-kilturel etkilerin
belirlenmesi ve kiltlrel faktorler de géz 6niinde bulundurularak politika olusturma
yolunda ilerleme kaydetmek ve bu yonde bir tartisma ve alan olusturmaktir.

CALISMA STANDARTLARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Caligma standardi kavramu ilk kez 1919 yilinda Milletler Cemiyeti’nin bir
kolu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) kurulmas: ile ortaya ¢ikmustir.
Orgilt her iilkenin kendi emek piyasasini diizenlemesinin kiiresel anlamda iscilerin
aleyhinde bir durum oldugunu Ongorerek calisma iligkilerinin uluslararasi bir
standardi olmas1 gerektigini bildirmis ve buna yonelik girisimlerde bulunmustur.

“Calisma Standartlar’” birbirinden farkli iki anlam tasimaktadir. Bu
anlamlardan ilki, is¢ilerin icerisinde bulunduklari1 istihdam kosullarmi (pozitif)
ifade ederken ikincisi ise, bu kosullarin standartlarinin nasil olmasi gerektigi
(normatif) ile ilgili faaliyetlerdir (Parlak, 2004, s. 52, Glli, 2004, s. 49).

Caligma standartlar1 Engerman’in goriigiine gore iic temel gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki ve en temel olani, iscilerin ¢alisma saatleri ve
iicretlerine yonelik diizenlemeleri ifade eder. Ikincisi, is¢i sagligl ve glivenligini
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kapsayan diizenlemelerdir. Uciincii grup ise, isci-isveren arasmdaki iliskileri
belirleyen diizenlemelerdir. Toplu pazarlik, érgiitlenme hakki, uzlagsma galigmalari
gibi konular bu iligkilerin kapsamina girmektedir. Sengerberger ise caligma
standartlar1 kavramini bu ii¢ gruptan farkli olarak ele almigtir. Ona gére kavram,
Orgiitlenme standartlari, katilm ve organizasyon standartlari, koruma ve giivenlik
standartlar1 olarak {i¢ kategoriye ayrilmaktadir (Parlak, 2004, s. 53).

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya g¢ikan is¢i sinifinin temel haklarinin
devlet tarafindan kanunlarla belirlenip, bu haklarin korunma altina alinmasi pek de
kolay olmamustir. Iscilerin lehine olan diizenlemelerin vyiiriirliige girmeleri ve
uygulamaya gecirilmeleri epeyce uzun bir siire zarfinda ger¢eklesmis, daha
sonrasinda Avrupa’da olusan belli bash kanunlarmn ticaret iliskisinde bulunduklari
ve heniiz ig¢i haklarmni koruyan yasalarm ortaya ¢ikmadigi iilkelerin ulusal anlamda
caligma iligkilerini etkilemesi pek de zor olmamistir. Bu, uluslararasi ¢aligma
standartlar1 olusturma fikrinin temellerinin aslinda 19. yiizyilin baglarina kadar
dayandigim gozler 6niine sermektedir. Bu yondeki ilk girisimler Robert Owen ve
Daniel Legrand gibi fabrika sahipleri, Christoph Ulrich gibi din adamlari, Jeremy
Blanqui gibi ekonomistler ve yasadigi dénemin en garpict isimlerinden biri olan
Karl Marx gibi diisiiniirlerin ¢abalariyla hayat bulmustur. Bu dénemde uluslararasi
calisma standartlarimin olusturulmasina yonelik fikirler her firsatta giindeme
tasinmus olsa da 1919’da ILO’nun kurulusuna kadar bu konuda ¢ok az bir basari
saglanmigtir (Parlak, 2004, s. 54).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin temellerinin atildig1 Versay Antlasmasi,
Orgutiin diinyada giderek hiz kazanan ticaretin, c¢alisma iligkileri ile baglantili
oldugunu kanitlamasi agisindan onem arz etmektedir. ILO emek piyasalarin
goniilliiliik ilkesine dayandirarak doniistiirmek ve gelistirmek amaci ile yola
cikmistir. Bu baglamda iyilestirilen calisma iligkilerinin sosyal adaleti de
gelistirecegi ve boylelikle sadece is¢i-igveren arasindaki barisin saglanmasindan
ziyade evrensel barisin da saglanacagi Ongorilmiistir. ILO’nun 1919 yilinda
olusturulan anayasasinin giris kismi bize bu 6ngoriiyii yansitmaktadir. Anayasa’da:

“Sosyal adaletin saglanmasi ile ancak evrensel ve kalici
baris saglanabilir ve ¢ok sayida insamn ag¢lik ve yokluk
¢cekmesi gibi bir adaletsizlik mevcut oldugu siirece diinyanin
barist ve wuyumu zorlasacaktir. Bu sartlarin acilen
iyilestirilmesi gerekmektedir.”

Ifadeleri yer almaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, faaliyetinin ilk giiniinden bu yana calisma
standartlarinin diinya ticaret ve rekabetiyle iligkili oldugunu vurgulamaktadir.
Fakat orgiit ve iiye devletler arasinda bu goriis Ozelinde bir fikir birligi
saglanamamistir. Bu sebepledir ki ILO yiiriittiigii faaliyetlerde goniilliiliilk esastyla
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hareket etmekte ve uygulanmayan kurallarla ilgili olarak Uye devletlere bir
yaptirimda bulunamamaktadir.

Caligma standartlart ile ilgili bir diger dnemli gelismelerden birisi ise 1948
yilindan imzalanan Havana Antlagmasi’dir. Bu antlagma ile birlikte esasen
uluslararast ¢aligma standartlarinin temelini olusturacagi Uluslararast Ticaret
Orgiitii’niin  kurulmas:1 amaclanmustir. Fakat calisma standartlar1 ile ticaret
arasindaki iligkiyi kabul etmeyen iilkeler temelinde ¢aligma standartlarinin
gelisimini hedef alan bir ticaret Grgiitiiniin kurulmasina pek de sicak bakmamig
olacak ki ABD Kongresi Havana Antlagmasini kabul edilemez bularak kurulacak
olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin de 6niinii kesmistir (OECD,1996).

Bu baglamda gelisen kiiresel ticaretin Onciisii olan ABD’nin ¢aligma
standartlarin1 temel alan bir Orgiitiin kurulusunu reddetmesi, ticaret ve ¢aligma
standartlar1 arasindaki iligkinin var oldugunu bize kuvvetle gostermektedir.

Ayni donemde, 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizinin olumsuz
etkilerini atlatmak ve o donem yapilan hatalarin benzerlerinden sakinmak adina
(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi) GATT kurulmustur. ABD ¢aligma
standartlarinin korunmasimin GATT’in temel ilkelerine dahil edilmesi konusunda
girisimlerde bulunmus olsa da bu girisimler basarili olamamus ve orgiit ¢alisma
standartlar1 konusunda onemli gelismeler saglayamanustir. ilerleyen yillarda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusuyla birlikte uluslararasi ¢calisma standartlarinin
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ¢alismalarinin arasina dahil edilmesi konusunda bazi
Avrupa Ulkeleri’nin baskilar1 olmustur. Bu konuda istekler 1996 yilinda
gerceklestirilen Singapur Konferansi’nda giindeme getirilmis ve uluslararasi ticaret
ve calisma standartlar1 arasmndaki iliskinin gdzlemlenmesi adina DTO Cahisma
Grubu kurulmas: istenmistir (OECD, 2000). Bu girisim basta ingiltere olmak iizere
bircok gelisen iilke tarafindan muhalefet gorse de temel calisma standartlari,
konferansin nihai deklarasyonuna dahil edilmistir (Parlak, 2004, s. 57). Fakat bu
durum ILO’nun ¢aligma standartlar1 konusunda yetkili tek organ olmasi 6zelligini
degistirmemistir.

Bu standartlar her ne kadar uluslararasi diizeyde bugiin birgok iilke
tarafindan kabul gormiis olsa da c¢aligma standartlarinin uygulanmasi konusunda
elinde yaptirim giici bulunan bir oOrgiitiin yetkili olmayis1 iilkelerin imzalamis
olduklart ILO sozlesmelerini uygulamada kolaylikla gérmezden gelebilmelerini
saglamaktadir (Sengenberger, 2005, s. 4).

Gliniimiizde gelismis {ilkelerde g¢aligma standartlar1 yiikselmis c¢aligma
saatleri, is¢i sagligi ve giivenligi, ticretler gibi birgok temel konuda ilerlemeler kat
edilmigtir. Geligsmekte olan iilkeler de ise calisma standartlarini yiikseltmek bir
yana kiiresel ticaret icerisindeki rekabet avantajinin kaybedilmemesi agisindan
kosullarin giinden giine daha kotiiye gittigine taniklik etmekteyiz.
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Buna karsilik kiiresellesme madalyonunun diger yiiziine bakarsak hizla
ekonomik gelisimini tamamlayan gelismis {ilkelerin, heniiz gelismekte olan
Ulkelere uluslararas1 orgiitler araciligiyla ¢alisma standartlarim dayatildigi
gorilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler, ¢aligma standartlarinin kendilerine dayatilarak,
tek avantajlar1 olan ucuz isgiici kullanimmin engellenmesiyle ekonomik
gelisimlerinin yavaslatildigini iddia etmektedirler. Gelismis Ulkelerin ¢alisma
standartlarin1 gelismekte olan iilkelere dayatmasinin altinda yatan gercek sebebinin
kendi tlilkelerinde olusan, vasifsiz ve yari-vasifli isgilerin artan igsizlik oranlari
oldugunu, gelismekte olan ilkelerin bu sebepten otlrl (lkelerine ¢alisma
standartlarinin dayatildigini iddia ederken gegmiste, bugiin gelismis olan iilkelerin
de ayni siireglerden gectigini belirtmektedirler. Kiiresellesme siirecinde hizla artan
teknoloji iiretimi okyanus Otesi iilkelere rahatlikla tasiyabilmemizi saglamustir.
Bununla birlikte ekonomik gelisimini heniiz tamamlamayan tilkeler ucuz isgiiciine
sahip olduklarindan dogrudan yabanci yatirimlarin hedefi haline gelmistir.
Gelismekte olan iilkeler bu konuda ucuz isgiicii gibi avantajlarmni kullanirken, 6te
yandan gelismis Ulkeler zaman gectikge bu durumun kendi Ulkelerinde issizligi
artirici  etkisini  gbzlemlemislerdir (Ayka¢ vd., 2009, s. 156). Calisma
standartlarinin gelismekte olan iilkelerde tam olarak uygulanabilirligini saglamak
bu iilkelerin gelisimlerini daha tamamlayamadan avantajlarini ellerinden alarak,
ekonomik gelisimlerinin tamamlanmasi1 6niinde biiyiik bir engel teskil edebilir.
Ancak Cin’de oldugu gibi sosyal ve ekolojik dampinge dayali bir biiyiime
diinyanin sosyal standartlarini asagiya dogru ¢ekmektedir. Bu sebeple ¢aligma
standartlarinin bir iilkeye dayatilip dayatilmamasi konusunda ince bir ayrim
belirlenebilir. Bir tlkenin diger tilkelere gére tek mukayeseli iistiinliigi ucuz isci
giicii ise ve uluslararasi ticaretten elde edilen kazang o iilkenin halkina refah
getiriyorsa o Ullkeye ¢alisma standartlarinin daha yumusak uygulanmasi gerekir.
Fakat uluslararas: ticaretten elden edilen gelir o iilkede belirli bir ziimrenin
zenginlesmesine sebep oluyorsa ve halk bu zenginlikten pay alamiyorsa o iilkeye
calisma standartlari en sert sekilde uygulanmalidir (Giilli, 2021, s. 24).

Sonug olarak bugiinlerde gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasinda uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanabilirligi konusunda heniiz bir
anlagma saglanamamus olup, uluslararasi ¢alisma standartlarinin kiresel ticaret ile
iligkisi konusunda da bir fikir birligine varilamamustir.

Gelismekte iilkeler arasinda yer alan iilkemizde caligma standartlarmin
olusmasi diger gelismekte olan {ilkelerden daha farkli bir tarihsel arka plana
sahiptir. Imparatorluktan cumhuriyete gecis dénemi ve cumhuriyet sonrasi
donemler calisma standartlarinin olusturulmasinda Onemli kilometre taslarini
olusturmustur. imparatorluk déneminde modern anlamdaki ¢alisma standartlarmimn
pek cogunun cok erken donemlerde olusturuldugu ancak kitlesel {iretime
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gecilmemesinden dolayr sanayi igerisinde cumhuriyetle birlikte yeni deneyimler
yasandigi goriilmektedir.

IMPARATORLUGUN SON DONEMi VE CUMHURIYETIN iLK
YILLARINDA CALISMA STANDARTLARI

Sanayi Devriminin Osmanh Imparatorlugunda Avrupa’da oldugu gibi i¢
dinamikler ile ger¢eklesmeyip, disaridan etkilesim yoluyla aktarilmis olmasi is¢i
smifinin lkemizde Avrupa’ya gore daha ge¢ dogmasina ve yiizyillar boyunca
tarim ile ugrasan insanlarin karsilagtiklart bu yeni iiretim tarzina oldukca zor
alismasina sebep olmustur. Sanayilesme siirecine neredeyse 50 yil dnceden girmis
olan Avrupa devletleri ile olan etkilesim ve ticaret sonucunda piyasada olugsmaya
baslayan rekabet ortami Osmanli {iretim yapisini doniistiirmeye baslamis ve {icretli
sanayi iscisini yaratmistir. 19.yy’in baslarnda Osmanli Imparatorlugunda ilk
sanayilesme hareketleri goriilmeye baslamig 6zellikle Tanzimat’tan sonra, devletin
iktisadi yasam igerisindeki yeri, daha oncekinden farkli bir konum kazanmaya
baslamugtir. Bu donemde “Fabrika-i Himayunlar” olarak nitelendirilen ¢ok sayida
devlet fabrikalar1 kurulmustur. Bunlar Osmanh Imparatorlugunun ilk sanayi
isletmeleri Ozelligini tasimakta olup, devletin donemin ordusunun ihtiyaglarini
gidermek i¢in agmis oldugu fabrikalardir. Ancak bunun yami sira, devletin
ekonomik alandaki yerini, yeni kosullarla birlikte saglamlastirmak amaci da
gozlemlenmistir (Makal, 1997, s. 155). Tanzimatla birlikte paralel olarak gelen bu
yeni liretim tarzindaki fabrikalarda ise is¢iler degil donemin askerleri ¢aligmiglardir
(Quataert & Zircher, 1998, s.28). Bu siirecte ordunun silah ve diger her tiirlii
ihtiyaglarim karsilamak amaciyla kurulan fabrikalar disinda, ¢esitli dokuma, deri-
kundura fabrikalar1 da agilmustir. Bu kuruluslar kullandiklari teknoloji ve drunlerin
iiretim degerleri agisindan donemin diger endiistri kuruluslarindan farkli bir 6neme
sahiptirler.

Kendi dinamiklerini zamanla evrimlestirerek olusmayan Osmanl
Imparatorlugu’nun bu yeni is¢i siifi 6zel fabrikalarm kurulmasiyla birlikte
kapitalist iiretim iligkilerinin igerisine girmistir. Ilk isci hareketleri olarak
adlandirabilecegimiz igyeri diizeyinde isyanlar da bu dénemlerde ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu isyanlar Ingiltere’de de oldugu gibi makine kiricilig: hareketleriyle
orneklendirilebilir. Ornegin; 1839 yilinda Plevne’de bir fabrikada kadin iscilerin
kendilerini islerinden edecegine inandiklar1 makinelere karsi isyan ettiklerini
gorliyoruz. 1861°de ise mezarlik {izerinde kurulu oldugu gerekgesiyle Bursa’da bir
fabrika atese verilmistir. Osmanli Imparatorlugunda o donemlerde, is¢i sinifinin
yeni dogmaya basladigi her iilkede oldugu gibi heniiz isgilerin haklari ile ilgili
calismalar yapilmamis olup, isci iicretleri ve ¢alisma haklariyla ilgili de belirli bir
diizen saglanmis degildi. Avrupa’da da oldugu gibi calisma standartlarinin
olugsmas1 ve kanunlar ile birlikte bu standartlarin koruma altina alinmasi uzun yillar
siirmiistiir. Isciler o yillarda calisma hayati ile ilgili olarak isteklerini duyurmak icin
isyanlar1  kullanmis olup, yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimii igin taleplerde
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bulunmuslardir. Bu konuda Anadolu Demiryolu Iscilerinin hazirlamis oldugu liste
glizel bir Ornektir. Listede demiryolu iscileri bugiinkii sendika olarak
adlandiracagimiz is¢i orgiitlerinin taninmasini, ¢aligma saatlerinin belirlenmesini
kesin olarak talep etmislerdir. Bazi is¢iler istedikleri ¢alisma saatlerini agikca
belirtmislerdir. Ornegin Sark Demiryolu iscileri giinliik ¢alisma saatinin sekiz saat
olmasim isterken, Izmir tramvay iscilerinin talebi on saate, Beyoglu lokanta
garsonlarinin ise on iki saate indirilmesi yoniindeydi (Quataert & Zurcher, 1998, ss.
29-35).

Osmanlr’daki is¢ci siifinin daha ¢ok Bati Anadolu ve Istanbul civarinda
bulunuyor olmasi ve is¢i sayisinin genel olarak ¢ok fazla olmamasi isgilerin lehine
bir konjonktiir yaratmustir. Ciinkii bu sayede Ingiltere basta olmak iizere Bati
Avrupa’da oldugu gibi istihdam edilenlerin diginda, toplumda yedek bir isgiicii
ordusu bulunmamaktaydi. Osmanli imparatorlugu’nun o dénemlerde isci sayis1 ile
ilgili olarak birbirinden farkli tahminler bulunmaktadir. Ornegin, Tevfik Cavdar’a
gbre 50-75 bin kisilik bir isgiliclinden bahsedilirken Dumont’un 1908 yili i¢in
bulundugu tahmin ise 200-250 bin kisilik bir isgiicii bulundugu yoniindedir. Ote
yandan 1894-1895 yillar1 arasinda yapilan bir niifus sayiminda ise nifusun mesleki
yonden dagilimina baktigimizda 186 bin civarinda “amele” oldugu goriilmektedir.
Amele olan is¢ilerin hangi kesimleri tam olarak kapsadigi bilinmediginden sayinin
dogrulugu kesin degildir. Oya Baydar ise 1908 yilma gelindiginde imparatorluk
topraklarinda milyonu bulan bir isgiiciiniin varligindan bahsetmektedir (Makal,
1997, s. 162). Tiim bu tahminleri géz oOniine aldigimizda 20.yy’in baslar1 dahil
olmak {izere Osmanli Imparatorlugu’nda sayisal olarak fazla oldugunu
sOyleyebilecegimiz bir is¢i sinifi  bulunmamaktadir. Nitekim Osmanl
Imparatorlugu icin o dénem is¢i sayismin milyonlara ulasmis olmas1 ok zordur.
Endiistriyel doniisiim icin olduk¢a ge¢ kalmis olan Osmanl Imparatorlugu icin
birka¢ yiiz binlik bir ig¢i simfina sahip oldugunu sdylemek en dogru tahmin
olabilir. Bu sebeple isciler ¢ikardiklar1 isyanlar ile ticretlerin yiikseltilmesi, isten
cikarmalar, caligma saatleri, koti calisma kosullar1 gibi konular1 ¢oziime
kavusturabilecek pazarlik gliclerinin bulundugunun farkindalardi. Osmanli
Imparatorlugu’nun da o donemlerde ekonomik olarak zayiflamaya baslamis olmasi
ve eski giiciinii kaybetmis olmasi bu tip isyanlarin bastirilmasini zorlastirdigr gibi
yeni isyanlari engellenmesini de olumsuz yonde etkilemekteydi.

Bu durumun yani sira 19.yy’in baslarinda endiistrilesme adimlarint agir
agir atan Osmanli’da yiizyilin yarisina gelene kadar kolektif sekilde sinif bilincine
dayali olarak hareket edilen isyanlar bulunmamaktadir. Subat 1872 de Beyoglu
telgrafhanesi iscilerinin yapmus oldugu is birakma eylemi gergek manada
Osmanli’da goriilen ilk grev olarak nitelendirilebilir. Bu donemden sonra gesitli is
kollar1 igerisinde sik sik is birakma veya yavaslatma eylemlerinin gerceklestigini
gorebiliriz. Zonguldak komiir madeni iscilerinin ve Haydarpasa Demiryolu
iscilerinin 6denmeyen maaslardan dolay1 isi birakmalari, yine Sirket-i Hayriyye
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is¢ilerinin ig birakmalar1 ve iicretlerinin 6denmesi i¢in Babiali’ye bagvurmalari bu
grevlere ornektir. Bu tir grevlerin ortak oOzelliklerine baktigimizda buyik 6lgude
O0denmeyen maaglardan kaynakli oldugunu ve grev yapan iscilerin Osmanli
Imparatorlugu’na bagli olan fabrikalarda ¢alstiklarim gorebiliriz.

Osmanli imparatorlugu’nun bu donemlerde gerek, heniiz yeterli sanayi
burjuvazisine sahip olmadigindan gerekse, dis borglarmin sebebiyet verdigi
kapitiilasyonlardan dolay1 diger devletlerin sermayedarlar ile ortaklik yaratilmasi
durumundan igveren roliinii oldugunca fazla tistlendigini gorebiliriz. Asagida 1911
yilinda yapilan bir sayimda isci sayist 1000’in Uzerinde olan kuruluslar
gosterilmektedir.

Tablo 1: 1911 Yili Sayimina Gére 1000’in Uzerinde is¢i Sayis1 Bulunan
Kuruluglar

Kuruluslar Kurulus Tarihi Isci Sayisi
Tutin Rejisi 1883 13.969
Sark Demiryollari 1868 3.758
Anadolu Demiryollart 1888 2.850
Aydin Demiryollar 1856 1.607
Seyr-i Sefain Idaresi 1910 1.200
Eregli Komiir Sirketi 1892 5.185
Osmanli Bankast 1863 1.216
Ziraat Bankasi 1888 1.022
Hicaz Demiryolu 1903 1.628

Kaynak: Makal, 1997, s. 159

Yukarida isci sayilari verilen kuruluslarin ¢ogunun devletin istiraki olmasi
bize devletin igveren roliine fazlasiyla sahip oldugunu gostermektedir. Endustriyel
doniislimiiniin ~ heniiz  ylizyilllk bir  periyodunun igindeyken Osmanl
Imparatorlugu’nun eski giiclinii yitirmis olmasi ekonomik anlamda da devleti
derinden etkilemistir. Bu sebepledir ki devletin igerisinde bulundugu ekonomik
zorluklar1 igveren roliinii tistlendigi isciler de calisma hayatlarinda etkin bir sekilde
hissetmislerdir. Iscilerin ekonomik anlamda hissettigi en biiyiik sorun iicretler
diizeyinde olmustur. Ucretler genel seviyesi diisiik olmasinin yani sira ayni
zamanda bolgeler arasinda gelismislik diizeyinin de farkli olmasi is¢ilerin licretleri
arasinda dengesizlige sebep olmustur. 1913 yilinda Istanbul icin giinliik ortalama
isci ticreti (kurus olarak) 14.1 iken, Izmir’de 12.4, Bursa’da 5.3, Adana’da 7.2,
Beyrut’ta 9.4, Sam’da 8.5 ve Halep’te 7.2 seviyesindedir (Makal, 1997, s. 159). Bu
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ticretler sadece bolgelerin gelismislik seviyeleri ya da bolgelerin emek arz-talep
dengesinden ziyade o bolgelerde dretilen Udrinlerle de ilgilidir. Bdoylelikle
bolgelerarasi ticret farkliligina bakarken bir yandan da sektorler arasi ticret
farkliliklarma dikkat ¢ekmek gerekir. Degisen iiretim tarzinin en c¢ok etkiledigi
sanayi sektoriinde, farkli sanayi kollarinin iicret diizeyleri ise su sekildedir:

Tablo 2: Osmanli Imparatorlugu 1913-1915 Sanayi Sayimma Gére Isci
Ucretleri

Osmanli imparatorlugu 1913-15 Sanayi
SEKTORLER Sayimina Gore Ucretler
(Kurus/Giin)

1913 1915
GIDA SANAYI 11,8 14,2
TOPRAK SANAYI 138
DERI SANAYI 13,6 13,9
AGAC SANAYI 16,9 16
DOKUMA SANAYI 6.1 6.8
KIRTASIYE SANAYI 117 136
KIMYA SANAYI 13,7
MADEN SANAYI 15

Kaynak: Makal, 1997, s.179

Yukarida sanayi alt sektorleri arasinda 1913 ve 1915 yillarina gore degisen
iicret seviyelerini gérmekteyiz. Ucretler sadece sektdrler aras1 ya da bolgeler arasi
degiskenlik gostermeyip ayni zamanda bir sektoriin farkli iskollarinda da
degiskenlik gostermektedir. Bu tiir ticretler arasi farkliliklar her {ilkede her
donemde gozlemlenebilir. Savas yillar1 6ncesi donem olmasi ve tcretlerin iki
farkl y1l icerisinde aga¢ sanayi haricinde artis gdstermis olmasi ise hem erkeklerin
orduya alinmasinin artigi sebebiyle isgiiclinde yeterli arzin bulunamamasi hem de
diinya pazarlar1 ile biitiinlesmekte olan Osmanli’nin reel {icretlerin artiginda
diinyay1 izlemesiyle aciklanabilir.

Kadin ve erkek iscilerin arasinda ¢alisma sartlar1 agisindan her dénemde
karsilasabilecegimiz esitsizlikler Osmanli Imparatorlugu’nun erkek ve kadin
iscileri arasinda da goriilmektedir. Sanayi Devrimi’nin ilk yillarindan itibaren
erkek-kadin-¢ocuk isgiler arasinda tcretler, ¢alisma saatleri, izinler gibi bir¢ok
alanda isciler arasinda ¢alisma sartlar1 ve haklar agisindan farklilik oldugu gozle
goriilebilmektedir. Bu farkliliklarin incelenmesi agamasinda temel olarak {icretler
arasindaki esitsizlige goz atabiliriz. Asagidaki tabloda bulunan 1913-1915 Sanayi
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sayimi sonuglar1 {cretlerin esitsizligi ile ilgili olarak bize en saglikli bilgiyi
sunabilir.

Tablo 3: Osmanli Imparatorlugu 1913-1915 Sanayi Sayimina Gére Erkek-
Kadim-Cocuk Is¢i Ucretleri

. 1913-15 Sanayi Sayimina gore Erkek-Kadin-
SEKTORLER Cocuk Isci Ucretleri
(Kurus/Giin)
ERKEK KADIN COCUK
SEKERCILIK 17-25 8-10
KONSERVE 25-30 8-10
DOKUMA 10-13 4-6 2-4
KIRTASIYE 10-15
MATBAACILIK 8 35 2-4
SABUNCULUK 12-15 2-6
KIMYA 13-15 - 2-5

Kaynak: Makal, 1997, s. 195.

Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi gibi 20. Yyiizyilin baslarinda
Osmanli imparatorlugu’nun kadm-erkek ve her iki cinsle ¢ocuk iscileri arasinda
ciddi anlamda iicret farkliliklar1 bulunmaktadir. Avrupa’ya gore sanayilesme
adimlarimi daha ge¢ atan Osmanli Imparatorlugu’nda, heniiz yeni yeni palazlanmis
ve gelismekte olan sanayi sektoriine sermayedarlar donemin teknolojisini
kullanarak yeni yatirimlar yapmaktaydi. Bu yatirimlarda sermaye sahipleri
tretimin en diisiik maliyetle gerceklestirilmesini arzu etmekteydiler. Tarihin her
doneminde oldugu gibi iiretim maliyetinin diisiik tutulmasi i¢cin her zaman ilk
olarak Ttcretler seviyesinin diisiik oldugunu goérmekteyiz. Sermaye sahipleri
tarafindan, is¢iler arasinda diisiik iicret uygulamalar1 ilk olarak kadinlar ve ¢ocuklar
iizerinden uygulanmaktadir.

20. yiizyilin baglarim diisiindiigiimiizde bugiin de oldugu gibi is¢i olarak ilk
akla gelen erkeklerdir. Bu bakis acis1 igerisinde kadinlarin istihdamda yer
alabilmeleri ancak erkeklere gore daha diisiik seviyede iicret diizeylerini kabul
etmelerine bagl olmaktadir. Bu durum sadece sanayi sektoriinde yer alan kadin-
erkek isgileri arasinda degil hemen hemen her sektérde gecerli olmaktadir.
Asagidaki tabloda yine ayni yil icerisinde yapilan ¢alismalara gore bazi bolgelerde
erkek ve kadin tarim ig¢ilerinin ticretleri arasindaki farklilig1 gorebiliriz.
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Tablo 4: Mayis 1913 Tarihinde Osmanli Imparatorlugu’nda Cinsiyete
Gore Tarim Iscisi Ucretleri

Bolgeler Mayis 1913(]”[(‘2::::; (i)sl::‘i:;lgiindelikleri
ERKEK KADIN

AYDIN 12-16 5-8
ANKARA 8-15 4-5
KIRSEHIR 7-8 3-35
MALATYA 7 2
DIYARBAKIR 6-8 25
URFA 5-10 2-3

Kaynak: Makal, 1997, s. 196.

Kadin ve erkek isgiler arasindaki bu iicret esitsizliklerine erkek iscilerin
kadinlara gore ¢ekirdek isgiicii sayilmasi, kadinlarin toplumsal anlamda yerinin
isyeri degil ev olmasi, kadin emegine evde ya da toprakta erkegin isini tamamlayict
gii¢ olarak bakilmasi, kadin isgilerin gelirlerine ailede ikincil (ekstra) gelir olarak
bakilmast gibi durumlar sebebiyet verebilecegi gibi kadin isgilerin
orgiitlenmelerinin daha diisiik olmas1 da sebep olabilir.

Bu dcret esitsizlikleri donemin sartlarina baghh olarak igverenlerin
avantajina bir durum olusturmus, erkek iscilerin orgiitlenerek ayaklandiklari ve
calisma sartlarinin iyilestirilmesini istedikleri zamanlarda yedek isgiicii ordusu
olarak kadinlar kullamilmistir. Ciinkii kadin isgilerin 6rgutlenmeleri, gerek
kadinlarin iizerindeki toplumsal rol ve baskinin erkeklere nazaran daha yogun ve
siddetli olmasi1 gerekse kadin okur-yazarliginin erkeklere oranla daha diisiik olmasi
sebebiyle cok diisiik diizeydedir. Bu sebeple kadinlar erkeklerin isyerinden
uzaklastig1, grev benzeri durumlarda ikincil isgiicli olarak igverenlerin ilk tercihleri
olmustur. Boylelikle erkek iscilerin is giivenceleri ellerinden alinarak
ayaklanmalarin bastirilmasi kolaylasmis olur, igyerinde Uretim aksamadan devam
eder, sorun yaratan erkek is¢i smifi igyerinden uzaklastirilir. Bununla birlikte zaten
disiik olan ticretler genel seviyesinin, erkek isgilerin kadin isgilerle ikame edilerek
daha da diismesine olanak tammakta ve iiretim maliyetlerini dogrudan
azaltmaktaydi. Bu noktada Osmanli Imparatorlugu’ndaki iicretler genel seviyesinin
durumunu sanayilesmenin ¢ikis noktasi olan Ingiltere ile karsilastirarak daha net
gorebiliriz.
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Tablo 5: Yillara Gore Ingiltere ve Osmanh imparatorlugu isci
Ucretleri Oransal Karsilastirma

ingiltere isci I"Jcre.tlerinin Yiizdesi Olarak
Yillar Osmanh Il.npa!:atorlugu
Nominal Is¢i Ucretleri
1839-1849 0,32
1850-1859 0,39
1860-1869 0,43
1870-1879 0,37
1880-1889 0,46
1890-1899 0,4
1900-1913 0,41

Kaynak: Makal, 1997, 5.187.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tiizere yillar igerisinde Osmanli
Imparatorlugu’ndaki isci iicretleri seviyesi Ingiltere’deki iicretlerin yaklasik %401
dolaylarmndadir. Ingiltere’nin sanayi devrimini Osmanli imparatorlugu’na gore 50
y1l énceden baslattigini ve Osmanli imparatorlugu’nun yukarida baz alman yillarda
savaslar ve toprak kayiplari verdigini diisiiniirsek iki {lke arasindaki ficret
farkliliklarinin daha fazla olmasi beklenebilir.

Endustri iligkilerinin taraflari arasinda yiizyillardir anlasmaya varilamayan
ve calisma kosullarinin tcretlerden sonraki en Onemli konularindan biri olan
caliyma saatlerine bakacak olursak ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’nda bu
konudaki hukuksal diizenlemeleri incelemek gerekir. Caligma siiresi ile ilgili olarak
ilk hukuksal diizenlemeleri Mecelle’ de goriiyor olsak da bu diizenlemeler
Imparatorlugun tiim topraklarinda gecerli olacak bir caliyma siiresi ortaya
koyamamaktadir. Mecelle’ nin 495. Maddesine baktigimizda “Bir kimse, bir gin
calismak {izere is¢i tutarsa, giin dogumundan ikindiye veya giin batisina kadar
calismak hususunda, o yerdeki gelenek nasilsa, ona gore hareket edilecektir.”
ibaresi yer almaktadir (Makal, 1997, s. 201). Mecelle, bir is kanunu olmayip
medeni kanun niteligi tasidigindan dolay1 kanunun is¢iyi korumak gibi bir amagla
hareket etmedigini bilmek gerekmektedir. Bunun yani sira kanunun hazirlandigi
yillarda Osmanli Imparatorlugu’nun toprak genisligini diisiinecek olursak giin
dogumu ve batimi arasindaki gecen siirenin imparatorlugun her bdlgesinde ayni
olmadigimi sdyleyebiliriz. Bu sebeple kanun isciyi korumadig1 gibi ayn1 zamanda
iscilerin caligma saatleri ile ilgili bir standart da belirleyememektedir. Kanunen tam
olarak belirlenmeyen c¢aligma saatleri emek piyasasi igerisinde sektdrler ve bolgeler
aras1  farkliliklar olacak sekilde belirlenmistir. Bu sekilde kanunen
smirlandirilmanis  olan caligma saatleri, Osmanlh Imparatorlugu'nda epeyce
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uzundur. Asagidaki tabloda 1913-1915 Sanayi Sayimi sonucunda farkli sektorlerin
glinliik ¢aligma saatlerini gérmekteyiz.

Tablo 6: 1913-1915 Saymmina Gore Bazi Sektorlerde Giinlik Caligsma
Saatleri

Sektorler Giinliik Caliyma Saatleri
Makarna imalati 10-12

Sekercilik 9-11

Toprak 10-11

Dericilik Yaz Aylarinda 11.5-12 / Kis Aylarinda 9-9.5
Ham Ipekgilik 12

Matbaacilik 9-10

Kaynak: Makal, 1997, s. 203.

Yukaridaki tabloda verilen bilgiler 1s18inda Osmanli Imparatorlugu’nda
¢aligma saatlerinin uzun oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu uzun ¢aligma
saatleri farkli  donemlerde Osmanli Imparatorlugu’nda iscilerin  tepki
gostermelerine sebep olmustur. Calisma siirelerinin kisaltilmasiyla ilgili olarak
birkag isci hareketinden bahsedebiliriz. 1908 yilinda Izmir tramvay iscileri ¢calisma
sUrelerinin 10 saate indirilmesi konusunda greve giderken, Kavala titun rejisi
iscileri de ayn1 y1l icerisinde calisma saatlerinin kisin 8 yazin ise 9 saate indirilmesi
konusunda grev gerceklestirmislerdir. Yine aymi yillarda liman isgileri, Anadolu
simendiferleri iscileri, Izmir-kasaba ve temdid simendifer memur ve iscileri de
calisma saatlerinin kisaltilmasi konusunda grev yapmuglardir. Selanik’te bulunan
Sark Demiryollar1 sirketinde gergeklestirilen grevde ise licretlerin artisi ve diger
calisma kosullarinin iyilestirilmesine ilave olarak, daha kisa calisma saatlerinin
kabulii istenmistir. Grevler sonucunda yapilan anlasmada istenilen diger kosullarin
yani sira c¢aligma saatlerinin kisaltilmasi tizerine olan talepler kabul edilmis ve
iscilerle igveren arasinda anlasma saglanmistir (Makal, 1997, s.204).

Osmanli Imparatorlugu’na ¢alisma kosullar1 agisindan baktigimizda
iscilerin kosullarinin Imparatorlugun tamaminda gegerli olacak sekilde makro
diizeyde bir standarda bagli olmadigin1 bu sebeple her sektérde ve her bolgede
farkliliklar oldugunu soyleyebiliriz. Haftalik izinler konusunda da bu farklilik s6z
konusudur. Devletin bu konuda bir standart olusturmasi ancak 19. yiizyilin
ortalarina gelindiginde miimkiin olmustur. Tanzimat dénemine kadar hafta tatili
konusunda padisahlarin da esnek davrandigi, belirli bir giine sabitlenmesi yoniinde
israrct  olmadiklart ve bu durumun kurumlara gore farklilik gosterdigi
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goriilmektedir. Tanzimat’in ilanindan bir siire 6nce yapilan diizenleme ile devlet
memurlarmin hafta tatili 6nce persembe giinii olarak belirlenmis ardindan pazar
giinii de ilave edilerek devlet memurlar1 i¢in haftalik tatil iki giine ¢ikarilmugtir.
Ancak bu durumun da uzun siire devam etmedigi ve kisa bir siire sonra, devlet
memurlar1 i¢in hafta tatilinin tekrar sadece persembe giiniine alindig
gorilmektedir (Dogan, 2018, s. 6). Miisliiman memurlarin tatil giinii olan persembe
gln0ndin ertesi giinu yani cuma giinii de ise gelmedikleri tespit edilmesinden dolay1
17 Ocak 1842 tarihinde alinan kararla birlikte hafta tatili cuma giniine alinmustir.
Bu karar ile birlikte devlet memurlar igin haftalik tatil giinii 1 Haziran 1935 yilina
kadar cuma giinii olarak uygulanmigtir.

Is¢i smifinin haftalik tatil giinii ise Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisina
kadar Imparatorlugun tiim topraklarinda gecerli olacak sekilde bir standarda
oturtulamamugtir. Dahiliye Nezareti’nin Stra-y1 Devlet’e gondermis oldugu 31
Aralik 1919 tarihli bir vesikada da haftalik izin konusunda bir standart olmadig1
acikca belirtilmistir. Gonderilen vesikada; Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi
sektoriiniin heniiz gelismekte oldugundan dolay1 diizenli ve bilingli bir is¢i sinifinin
olmayisi, tim Ozel ve kamu kuruluslarinda calisan is¢i ve memurlarm baglh
bulunduklar1 dinlere gére hafta tatili yaptiklari belirtilmistir (Dogan, 2018, s. 7).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki kanunlara baktigimizda da 1909 tarihine
kadar is¢i ve isveren arasindaki iliski temelinde calisma yapilan bir kanun
olmadigmi ve c¢alisma iligkilerinin diger kanunlar igerisinde diizenlendigini
gormekteyiz. Mecelle bu konuda dikkatle incelenmesi gereken bir kanundur.
Temelinde bir medeni kanun 6zelligi tasiyan kanun ¢alisma iliskileri kapsaminda
da bazi noktalara deginmistir. Isciyi “nefsini kiraya veren kimse” olarak
tanimlayan kanunda isci-igveren iliskisi tam olarak kavranamamis olup, bu iliskiye
“kole-efendi iliskileri” ¢ercevesinde bakilmistir. Kanunda liberal bakis acisiyla
bazi maddelerde ele alinan endiistri iliskileri, o donemlerde heniiz is¢i sinifinin tam
olarak bilingli bir sekilde var olmadigi gibi is ve is¢i hukukunun da heniiz o
tarihlerde tam olarak kavranamadigini  bizlere agikca  goOstermektedir
(Karaahmetoglu, 2021, s. 14-15).

1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ise devletimizin caligma iligkileri
alaninda dogrudan diizenlemeler getirdigi ilk kanundur. Yirirlige girdigi yila
kadar calisma iligkileri alaninda diizenlemeler yapilmayan konularda o6nemli
hiikiimler getirmistir. Buna ragmen kanun kapsamina iilkedeki tiim isciler
girmemektedir. Kanun sadece ‘“kamuya yonelik hizmet veren kurumlarda
calisanlar1” baglayici hiikiimler bulundurmaktadir. Bu kuruluslara bakacak olursak
yasanin birinci maddesinde, “demiryolu, tramvay, liman, genel aydinlatma
kuruluglarr” yer almaktadir. Kanun kapsamindaki bu kuruluslarin dikkat edilmesi
gereken ortak ozelligi ise ¢ok sayida isci calistirmalar1 ve sermaye paylarinin
blyik 6l¢iide yabanci isverenlere ait olmasidir (Makal, 1997, s. 272).
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Tatil-i Esgal Kanununun sekizinci maddesine gore kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarda sendikal érgiitlenme yasaklanmigtir. Bu kurumlarda sendika
kuran ve sendikal oOrgiitlenme ¢alismalarinda bulunan kisiler hakkinda cezai
diizenlemeler getirilmistir. Boylelikle devlet donemin en fazla is¢i calistiran
kurumlarinda sendika hakkini yasaklayarak Osmanli is¢isini yabanci igverenlerle
bir bagma birakmistir. Gegmise baktigimizda endiistri iliskilerinin taraflarindan biri
olan ig¢i kesiminin ancak igverene karsi topluca Orgiitlenebildigi donemlerde
caligma kosullar1 agisindan kazang saglayabildigini gormekteyiz. Fakat Osmanli
Imparatorlugu’nun is¢i simifi igin yasal olarak bdyle bir &rgiitlenme mimkin
degildir. Isci isveren arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii icin ise kanun da bariscil
¢Oziim yollar1 aranmistir. Kanunun birinci maddesine gore caligma kosullari ile
ilgili olarak taraflar arasindaki bir uyusmazlikta is¢i ve isveren tarafi {i¢ adet vekil
belirleyecek bu vekiller bakanlik tarafindan atanan bir memurun bagkanlik yaptigi
bir toplantiya c¢agirilarak anlasilamayan sartlar {izerinde goriiseceklerdir.
Uyusmazliklarin ¢oziimii oy birligi ile saglanmaya calisilacaginin belirtildigi
kanunda memura oy hakki verilmemistir. Taraflar arasinda oy birligi saglanir ise
konu ile ilgili olarak hazirlanan tutanak taraflar arasinda baglayici olacak sekilde
kabul edilecektir. Oy birligi ile anlasmanin saglanamadigr durumlarda ise kanun
acikca is¢iye grev yolunu gostermektedir. Fakat kanun grev hakkimi da belirli
sinirlamalar ¢ergevesinde 6zgiir birakmistir. Altinct maddeye gore grev siiresince
greve katilmayan iscilerin ¢alisma ozgirligiini kisitlayan veya tamamen ortadan
kaldiran her tiirlii gosteri ve fiili eylem yasaklanmustir. Yine grevle ilgili olarak
sekizinci maddede greve katilmayarak ¢alisma faaliyetini yerine getirmek isteyen
is¢ilerin korkutulmasi, greve katilmalar1 ig¢in cebir ve siddet kullanilmasi hapis
veya para cezasli ile yasaklanmistir. Kanunla belirtilen bu sinirlamalar greve karsi
sinirlamalar olmayip, greve katilmayan is¢ilerin calisma 6zgiirliiklerini koruyan
dizenlemelerdir. Fakat kanunun onuncu maddesine baktigimizda genel hizmetlerde
devamliligt saglamak amacryla, devlet gerekli goriildiigii takdirde kamu
kaynaklarinin kullanilacagi, savas veya savas tehlikesi gibi durumlarda isci
taleplerinin incelenmesi konusunda erteleme yapabilir ve hatta bu talepleri
tamamen askiya da alabilir (Okglin, 1982, s. 14-15). D&énemin kosullarmni
diisiinecek olursak Osmanli imparatorlugu’nun iscileri acisindan grev haklarinm
ertelenmesi veya askiya alinmasi olduk¢a kolaydir. Demokratik bir yonetim
modelinin bulunmadigi ve is¢inin sendikal orglitlenme hakkimin yasaklandigi bir
endstri iligkileri igerisinde herhangi bir alt ya da {ist limit belirtilmeyen bu tip
diizenlemelerle, kanunla is¢iye verilmis olan grev hakkinin 06zglirce
kullanilabilirligi agik¢a bir tartisma konusudur.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’na baktigimizda kanunun endiistri iliskileri
bakimindan iki onemli yonii ortaya g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Tatil-i Esgal
Kanunu kapsamimin digindaki isgilerin Orgiitlenmelerinin  bu kanuna gore
uygulanacak olmasidir. Diger bir 6nemi ise Tatil-i Egsgal Kanunu kapsamindaki
iscilerin kanundaki sendika kurma yasaginin asilmasi i¢in Cemiyetler Kanunu
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kapsaminca cemiyet olarak, fiiliyatta sendika oOzelligi tasiyan orgiitler kurma
girisiminde bulunmus olmalaridir. Dernek konusunda serbest kurulus ilkesini
benimseyen kanunda derneklerin faaliyetlerine iligkin  simirlamalar  da
bulunmaktadir. Buna gore “genel ahlak kurallarma aykir1 bir temele dayanan,
devletin biitiinliiglinii tehdit eden, yonetim bigimini degistirme amacina yonelik,
Osmanli Imparatorlugu’nun diizen ve birligini bozan dernekler kurmak”
yasaklanmistir (Makal, 1997, s. 281). Kanun hukimleri dernekler tzerinde oldukca
etkin bir sekilde uygulanmustir.

Calisma standartlarinin olusturulmasi ve is¢i haklarmin kanunla belirtilen
sinirlar  cergevesinde korunmast Osmanli  Imparatorlugu’nda pek mimkiin
olmamistir. Osmanli Imparatorlugunun sanayi gelisimlerinin Imparatorlugun
savaglarla ve llke i¢i karmagikliklarla gegirdigi son 50 yilinda meydana gelmesi
isci haklar1 konusunda gelismelerin ¢ok agir sekilde ilerlemesine sebep olmustur. s
ve is¢i haklarini gézeten bir is kanunu ve ¢aligma standartlarinin olusturulmasi i¢in
Turkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillara bakmak gerekmektedir. Turkiye
Cumhuriyet’i kurulusundan itibaren teknolojik gelismeleri sanayi ve tarim
sektoriinde yogun bir sekilde iiretimde kullanmay1 hedeflemis, bdylelikle iiretim
hizinda artis yaratmak istemistir. Bununla birlikte iilkenin Sanayi burjuvasi
olusturulmas: hedeflenmis fakat is¢i smifinin haklar1 ve calisma kosullarinin
korunmasi ve kanunlarla giivenceye alinmasi da 6nem arz etmistir.

1924 tarihinde ¢ikarilan 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ile birlikte on bin
ve daha fazla nifusu bulunan kentlerdeki isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin haftada bir
glin 24 saatten az olmamak kaydriyla hafta tatili yapmalar1 6ngériilmiis ve tatil glind
de cuma giinii olarak belirlenmistir. Fakat daha sonra 1935 yilinda ilgili kanunda
yapilan degisiklikle birlikte cuma giinii olarak belirlenen hafta tatili pazar guni
olarak kabul edilmistir. 1927 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gozlem
icin temsilci gonderen Tirkiye Cumhuriyeti, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne
katilimiyla birlikte dogrudan ILO’ya iiye olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ILO
iyeliginden sonra 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is kanunu ILO
anayasasinda yer alan ilkelere uygun sekilde hazirlanmistir (Nurdogan, 2018, s. 8).

Yasa birinci maddesinde “is¢i, isveren, isveren vekili ve isyeri” gibi
kavramlar1 tanimlamustir. Is¢i kavrami yasada “Bir is akdi dolayisiyla, baska bir
sahsin, isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢alisan kimseye "ig¢i" denir.”
seklinde tanimlanmigtir. Kanunun uygulama alanlar1 bakimindan sinirlandirilmig
olmasi dikkat ¢eken Onemli bir noktadir. Bu smirlamalar ¢alistirilan is¢i sayisi,
isyerinde vyiiriitiilen faaliyetler ve isci niteligi ile belirlenmistir. Isci sayisi
bakimindan en az on is¢i calistirilmas: gerekmektedir. Fakat bu durum isveren
tarafindan suistimal edilmeye aciktir ki bu sebeple kanun fiili olarak en az on
iscinin calistig1 isyerini kanun kapsamina almamuis, isin niteligi bakimindan en az
on isci ile yiiriitiilebilecek iglerin oldugu igyerlerini kanun kapsaminda tutmustur.
Boylelikle isveren kanun kapsami disinda ¢ikmak icin igyerindeki ¢alisan sayisini
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azaltmay1 denese de isin niteligi en az on ig¢i ¢aligtirmay gerektiriyorsa yine de is
kanunu kapsaminda sayilacaktir. Kanunda is sozlesmeleri bakimindan da
caligmalar yapilmis olup, deneme siireli is sozlesmeleri, belirli ve belirsiz is
sozlesmeleri tanimlanmustir. Toplu isten ¢ikarmalarin 6niinii kesmek ve isgilerin is
giivencesini artirmak amaciyla “Toplu is¢i ¢ikaran igverenler veya bu gibi
isyerlerini ayni sartlarla isletmeye devam eden veya yeniden ise baslayan igverenler
¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay ig¢inde ayni igyerlerine ayni is i¢in tekrar isgi
almaya ihtiya¢ duyduklar1 takdirde, keyfiyeti miinasip vasitalarla ilan ederek,
evvelce isten ¢ikardiklari ig¢ilerden galismak isteyenleri ayni sartlarla ise almaya
mecburdurlar” maddesi 25.04.1950 tarihinde kanuna eklenmistir (Glizel, 2012,
s.18-21).

Calisma saatleriyle ilgili diizenleme kanunun 35. maddesinde yapilmustir.
Diizenlemeyle birlikte haftalik ¢aligma saati 48 saat olarak belirlenmis, cumartesi
glinleri saat 13.00°a kadar calisma yapilan isyerlerinde giinliik en fazla ¢alisma
saati 9 saat, cumartesi giinleri 13.00’dan sonra da ¢alisma yapilan igyerlerinde ise
glinliik en fazla caligma saati 8 saat olarak kararlastirilmistir. Fakat yasanin ¢alisma
saatleriyle ilgili hiikiimleri 1945 yilina kadar smirli 6lgiilerle uygulama alam
bulabilmistir. Isverenler giinlik 8 saat ¢alismanin verimi diisiirdiigiinii ileri
siirerken, 1940 yilinda ¢ikarilan “Milli Koruma Kanunu” giinliikk ¢alisma saatinin
11 saat olarak uygulanabilirligini miimkiin kilmustir.

Ulusal tatil ve genel tatiller is yasasmnda diizenlenmemis olup yillik ticretli
izin hakki ise iilkemizde ilk olarak 13.06.1952 yilinda yiiriirige giren 5953 sayili
kanunla basm iscilerine tanmmustir. Isci drgiitlenmeleri ve toplu is sdzlesmelerine
ilisgkin hususlar ise 3008 sayili is kanununda bireysel is iligkileri alanindaki
koruyucu hikimlerle benzer hiikimler icermemektedir. Sendikalarla ilgili olarak
diizenleme yapilmayan yasada grev ve lokavt ise kesin bir dille yasaklanmustir.
Toplu is uyusmazliklarmin ¢6ziimii ise devlet araciligiyla ¢oziime kavusturulmak
icin zorunlu tahkim mekanizmasina  birakilmigtir.  Bilsay  Kurug¢’un
degerlendirmesiyle “1936 yasasi, is¢inin yasam hakkini devlet glivencesine alir,
calisma haklarin1 ve ¢ikarlarini kurumlastirmay1 kabul eder. Bunlarin karsiliginda,
isci de grev hakkindan vazgegmis, sdzlesme hakkini genis 6l¢lide merkezi kontrole
birakmis olur. Is¢inin bu haklar1 birakmasi, daraltilmasini kabul etmesi, sermaye
sahipleri igin birikim glivencesi olarak gorulur. Sermaye cevreleri de bu glivence
karsiliginda kendilerini sikiya sokacaklar, is¢i haklarinin bedelini eskisinden daha
yiksek maliyetlerle 6deyeceklerdir. Yiiksek maliyetin, yani yiiksek ticretlerin sinirt
ise merkezin kontrollyle cizilecektir (Makal, 2007, s.105-106).

Bu degerlendirmeye gore endiistri iligkileri taraflar1 arasinda zimni
sozlesmeye dayali bir c¢ikar takasi bulunmaktadir. Devlet is¢iye bireysel haklar
konusunda tavizler verirken, toplu is iliskileri konusunda ise iscilerden bazi
haklarindan feragat etmelerini istemektedir. Boyle bir takas mekanizmasi igerisinde
endistri iliskilerinin taraflarinin 6rgitliliigi 6nem tasimaktadir. Fakat donemin
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sartlarina  bakildiginda devlet disinda isci  veya isveren Orgitlilligi
saglanamamaktadir. Erken Cumhuriyet doneminde fiili sartlar sebebiyle
uygulanamayan sendika 6zgiirliigii 1938 Cemiyetler Kanunu’nun sinif esasina veya
adina dayanan cemiyet kurma yasagi ile hukuken de olanaksiz hale gelmistir.
Sendikal orgiitlenme 6zgiirligii Tirkiye Cumhuriyeti’nde ancak Cemiyetler
Kanunu’nun 1946 yilinda degistirilmesinden sonra miimkiin olmustur.

BUYUK SAVAS SONRASI TURKIYE CUMHURIYETI’NDE CALISMA
STANDARTLARI VE SENDiKANIN MESRULUGU

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne
tiyeligi TUrk isciler agisindan 6nemli bir gelismedir. Caligma kosullar1 bakimindan
daha oOnce isciler arasinda bir standart olusturulamadigindan onceki boliimde
bahsetmistik. ILO’ya iiye olunmasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti, g¢aligma
kosullar1 ve standart olusturulmasi ile ilgili konularda ILO’nun sézlesmelerine taraf
olmaya baslamustir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ILO sozlesmeleri arasinda taraf
oldugu ilk sozlesme 1937 yilinda onaylanan Maden Ocaklarinda ve Yer Alti
Islerinde Kadinlarin Cahstirilmamast Hakkinda 45 sayili ILO sdzlesmesidir
(Nurdogan, 2018, s.8).

1947 yilina kadar sendika kurma yasagi bulundugundan dolayr ILO
goriismelerine sadece hiikiimet yetkilileri katilabilmigtir. ILO sodzlesmeleri ve
kararlari, llkemizde Calisma Bakanligi’nin kurulmus oldugu 1945 yilindan bu
yana ¢alisma mevzuatimizi ve is kanunlarimizi baskin sekilde etkilemistir. 3008
saytl Is Kanunu ile birlikte iicretler ve diger calisma kosullariyla ilgili
diizenlemeler yapilmus, isci-igveren arasindaki ¢alisma iligkileri belirli bir oranda
diizenlenmis ve her iki tarafinda sahip olduklar1 haklar kanunlarla koruma ve
giivence altina alinmstir.

Fakat Tirkiye Cumhuriyeti’nde bu gelismeler siirdiiriiliirken Avrupa’da
yaklagmakta olan savas tiim diinyay1 etkiledigi gibi bizi de etkilemis, endustri
iligkilerini savas kosullarina gore sekillendirmek gerekmistir. 3008 sayili is
kanununun getirmis oldugu koruyucu haklarin uygulamaya konulamadigi ve
ardindan gelen 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile ig¢ilerin kollektif olarak hareket
etmelerinin oniine gecildigi bu dénemde 6zel sektdr iscisi isveren ile adeta bag basa
brrakilmistir. Savas yillarinda yasanan yiiksek fiyat artiglarina nazaran {icretlerde
yasanan diislisler iscilerin yasam standartlarinin olduk¢a diismesine sebep
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin savas yillar1 iktisadi politikasini olusturan
temel unsur ise Ocak 1940 tarihli “Milli Koruma Kanunu” dur.

Kanun sadece savas yillarim kapsamakla kalmayip sonrasina da
uzannustir. Iscilerin bircok haklarini askiya alan yasa ¢aligma iliskilerine dogrudan
miidahalede bulunmustur. Savag sliresi boyunca seferberlik ilan edildiginden
olusan isgiicii ag¢iginin kapatilmasi ve emek arzinin artirilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda mevcut isgiicli i¢in ¢aligma
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saatlerinin uzatilmasi, ¢ocuk ve kadin isgilerin istihdam edilmesi konusundaki
yasal smirlamalarm ortadan kaldirilmasi gibi onlemler yer almaktadir. Bu
onlemler maden sektoriinde yeterli emek arzina ulasilmasini saglayamadigindan bu
sektordeki isgiicii talebi zorunlu c¢alistirma yani “is mikellefiyeti” ile
kargilanmugtir.

Kanun sebebiyle mukellef olarak ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullar1 diger
is¢ilere nazaran ¢ok daha zorlu olmustur. Daha uzun ¢aligma saatlerine ve daha
diisiik iicretlere maruz birakilan maden is¢ileri ciddi is kazas1 ve saglik sorunlariyla
da kars1 karsiya gelmislerdir.

Donemin c¢alisma sartlartyla ilgili olarak incelememiz gereken ilk kosul
is¢i acisindan da en fazla 6nem arz eden iicretlerdir. Asagidaki tabloda 1938-1948
yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hem kamu hem de 6zel sektor is¢ilerinin
ortalama Ucretler genel seviyesini gérmekteyiz.

Tablo 7: 1938-1948 Yillar1 Arast Kamu ve Ozel Sektor Iscileri Ortalama
Ucretler Genel Seviyesi

Sabit Fiyatlarla Kisi

Nominal Gunluk -

Yillar Ucret Ortalamas: Gercek Ucretler g;sll) EKS GSMH
1938 136 136 100
1939 152 150 104
1940 167 149 97
1941 183 133 86
1942 198 85 90
1943 214 62 80
1944 238 70 75
1945 263 74 63
1946 287 84 82
1947 311 90 83
1948 355 97 95

Kaynak: Makal, 2007, s. 191°den diizenlenmistir.

Yukaridaki bilgilere bakildiginda yildan yila artarak devam eden Ucretler
seviyesi karsisinda gergek ticretlerin savas yillar1 doneminde oldukca diistiigiinii
gormekteyiz. Savas yillarindan sonrasinda da artarak devam eden gercek ticretler
seviyesi 1938 yilina gore oldukca geridedir. 1944 yilinda gercek iicretler 1938
yilinin neredeyse %50 seviyelerindedir. Buradan yola ¢ikarak iscilerin savas
yillarinda ciddi dl¢iide yoksullastiklarimi sdyleyebiliriz. Ancak yukaridaki tablonun
bizlere hem kamu hem de 6zel sektor iscilerinin iicret ortalamalarini gosterdigini
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ve kamu iscisinin tcretlerinin bu ortalamanin {stiinde oldugunu unutmamak
gerekir.

Asagidaki tabloda ise 1938-1948 tarihleri arasinda Eregli Komiir
Havzasi’nda miikellef is¢i olarak ¢alisan isgilerin ticretlerini gérmekteyiz.

Tablo 8: 1938-1948 Yillar1 Aras1 Miikellef Is¢i Ucretleri

Villar Senmiye Gereir
1938 114 114
1939 118 117
1940 120 107
1941 120 87
1942 158 68
1943 167 48
1944 194 57
1945 216 61
1946 235 69
1947 287 83
1948 294 85

Kaynak: Makal, 2007, s.191°den diizenlenmistir.

Yukarida yer alan her iki tabloyu da karsilastirdigimizda miikellef isci
olarak madende c¢alisan is¢ilerin iicretlerinin, bagimli ¢alisan diger kamu ve 6zel
sektor ig¢i licretlerinden daha diisiik oldugu ve savas yillarinin bitimine kadar
yaklasik olarak %20 altinda seyrettigini gormekteyiz.

Her iki tabloda da savas yillarinda gercek iicretlerin geriledigi
goriilmektedir. Savas donemlerinde kadin istihdamimin toplam istihdam
icerisindeki payinin artmasi ve ¢ocuklarin da erkek yetiskin is¢ilerin yerine ikame
iggiicii olarak kullanilmalari, {icretlerin gerilemesine olanak saglamaktadir. Bu
yillarda sadece iicretler genel seviyesinde degil diger ¢alisma kosullarinda da
savasin etkileri oldukca goriilmektedir.

Maden ocaklarindaki miikellef iscilerin ¢aligma saatleri de 3008 sayil Is
Kanunu’nda yer alan 8 saatin iizerine ¢ikarilmistir. 1942 yilinda kanunda yapilan
bir degisiklikle birlikte ocak igindeki giinliilk c¢alisma siireleri {i¢ saat daha
artirilabilir hale getirilmistir. Zorunlu ¢alistirmanin uygulamasina bakacak olursak,
1947 yilinda miikellefiyetin bitmesine az bir zaman kala TBMM Calisma
Komisyonu {iyeleri tarafindan Havza’da yapilan bir inceleme gezisinde isgi
sikayetlerine gore, madenlerde giinliik ¢aligma saatleri 12 saatten az degildir. Fakat
madende calisan iscilerin 3 vardiya seklinde calistigini diislindiigiimiizde isciler
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tarafindan bahsedilen bu siirelerin ortalama g¢aligma siiresi degil, zaman zaman
gerceklesen uygulamalar oldugunu diisiinmek gerekir. Kesintisiz 3 vardiya
seklinde ¢aligmalarin siirdiiriildiigii madenlerde farkli caligma gruplar: arasindaki is
boliimiinii de diisiinecek olursak giinliikk 8 saatlik caligsma siirelerinin her isci i¢in
sistematik olarak artirilmasi olanaksizdir. Ancak bazi is¢i gruplarmin, belirli islerin
bitimine kadar caligtirilmasi yani azami sinir olan 8 saatlik calismanin bazi
zamanlarda belirli is¢i gruplar itibariyle asilmasi s6z konusu olabilecekti. Savag
yillar1 igerisinde kadin ve ¢ocuklarin istihdama katilimlar: tarihin her doneminde
her iilkede oldugu gibi ikinci diinya savast doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
artis gostermistir. 1937-1943 yillar1 arasinda 18 yas kategorisinde yer alan isgilerin
toplam isgiler icerisindeki oranlari %8,80°den %18,86’ya ¢ikmig, ayni donem
icerisinde kadin iscilerin oranlar1 ise %18,89’dan %20,70’e ¢ikmustir. Bunlar s
Kanunu kapsamindaki igyerleri igin gegerli istatistiklerdir. Kanun kapsamina
girmeyen kadin ve ¢ocuk isciler diisiiniildiigiinde bu oranlarmn daha fazla oldugu
disiiniilebilir (Makal, 2007, 5.171-191).

Milli Koruma Kanunu’nun kadin ve cocuk iscilerin ¢aligmasina iligskin
koruyucu hiikiimleri daraltan diizenlemeleri isverenler agisindan maliyetlerin
diistiriilmesi firsatin1 dogurmus oldu. Erkek iscilerin seferberlik ilanindan sonra
emek arzinda yasanan daralma, kadin ve ¢ocuk is¢ilerle ikame edilmis, bu sadece
isgiicli ihtiyacinin karsilanmasini saglamamus aymi zamanda kadin ve c¢ocuk
is¢ilerin {icretleri yetiskin erkek is¢i iicretlerinden daha diisiik oldugu i¢in karliligi
da artirnmustir. Ozel sektdriin bu sekilde artan karliligi savas siiresi boyunca
igverenlerin sermaye birikimine katkida bulunmus ve savas siiresi boyunca
sermayesini biliyliten burjuva smifi sonrasinda iilkenin ekonomik ve siyasi
politikalarmna etki etmeye baglamistir.

Milli Koruma Kanunu Ikinci Diinya Savasi’min iilkemize getirebilecegi
dezavantajlar1 6nlemek ve bu dezavantajlarin sebeplerini ortadan kaldirmak i¢in
yiirtirliige konmustur. Fakat yasa endiistri iliskileri acisindan iilkemizin Osmanli
Imparatorlugu’ndan sonra yasadigi sinirli gelismelerin oniine gecmistir. Gergek
iicretlerde yasanan diisiislerin getirmis oldugu yasam zorluklarinin yani sira, is¢iler
3008 sayili Is Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin askiya almmasiyla birlikte uzun
calisma saatlerine tekrardan mahrum birakilarak isverenlerin insafina ya da
insafsizligma birakilmistir. Zorla ¢aligtrmanin mesrulugunun kabul edildigi bu
savas yillarinda isciler sagliklarini kaybetmisler, cicek, sitma, frengi gibi bulasici
hastaliklarla miicadele etmislerdir. Ozellikle maden iscilerinin yetersiz 6nlem ve
egitimler sebebiyle hastalanma olasiliklar1 diger isciler arasinda daha da yuksek
olmustur. Sadece hastalik degil is miikellefiyeti doneminde Zonguldak’taki kémar
havzalarinda is kazalar1 ve 6liimlerin de ciddi diizeyde arttig1 goriilmiistiir. 1940 —
1947 yillar1 arasinda Zonguldak Havzasi’nda is kazasi sonucu oSlimler 700’{in
iizerine ¢ikarken, yarali sayis1 30.000’e yaklagmstir. 1 milyon ton kdmiir tiretimine
diisen 6liimlii is kazas1 sayis1 gelismis iilkelerde 2 iken, Zonguldak Havzasi’nda ig
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miikellefiyetiyle beraber giderek artis gostermistir. 1941 yilinda bu say1 25, 1942
yilinda 35, 1943 yilinda ise 75°tir (Makal, 2007, s. 199-200).

Bu is kazalarmin yiiksek olusu ve hastaliklar tabi ki sadece miikellefiyetle
iliskilendirilemeyecek de olsa miikellef olan iscilerin gerekli mesleki bilgiye sahip
olmamalari, egitimlerin yeterli seviyede olmamasi, hastaliklarin 6nlenmesi adina
gerekli tedbirler alinmamasi, gibi sebepler bu tiir olaylarin yasamlmasini etkileyen
en 6nemli unsurlardir.

Milli Koruma Kanunu Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Diinya Savasi ve
sonrasi yillarmin iktisadi ve ¢aligma yagamini etkin bir bigimde etkilemistir. Yasa
kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak {izere iggiiciiniin ¢aligma kosullarini olaganisti
sartlara gore diizenlemis, isgilerin madenlerde zorunlu olarak c¢alistirilmasinin
oniinii agmustir. Bunu saglarken isgilerin sosyal korunmasina higbir &nem
verilmedigi gibi, insani sartlar da gbz ardi edilerek sadece gerekli iiretimin
devamlilig1 saglanmaya caligilmistir. Savas bitimi yillarin devaminda da bir siire
hitkkiimleri gecerli olan kanun olaganiistii kosullarin olagan ddnemlerde
uygulanmasina bir 6rnektir. Kanunun isgileri korumak bir yana onlar1 koruyucu
hiikiimleri de ortadan kaldiric1 diizenlemeler icermesi isgilerin isverenler tarafindan
istismar edilmesine olanak saglamistir. Ucuz ve siirekli isgilicii olusturan yasa
gegerli oldugu yillar igerisinde isverenlerin sermaye birikimine olduk¢a katkida
bulunmustur. Is hukuku alaninda kurulusundan sonra oldukca hizli gelismeler
saglayan Tiirkiye Cumhuriyeti, Milli Koruma Kanunu’nun uygulanmasiyla birlikte
bu alanda yaklasik yirmi yillik bir zaman kaybetmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi siyasi ve ekonomik degisimler
oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de baz1 degisimler meydana gelmistir. Siyasi
konjonktiir bakimindan cok partili hayata gecis biiyiilk bir degisim yaratirken,
endiistri iliskilerinde ise sendika kurma yasaginin kalkmasiyla biiylik bir degisim
icerisine girilmistir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle
beraber Cumhuriyet Halk Firkasi disindaki siyasi partilerin kurulmasina izin
verilirken, sinif esasina dayanan sendikalarin da kurulmas1 miimkiin hale gelmistir.
Isci ve isverenler adina oOrgiitlenmenin 6nii agilirken bir yandan da devlet de
endiistri iliskilerinin bir tarafi olarak orgiitliiliigiinii genisletmekteydi. 1945 yilinda
Calisma Bakanlig1 ve Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmus, 1946 yilinda ise s ve Isci
Bulma Kurumu kurularak faaliyete gegirilmistir.

Cemiyetler Kanunu’nda yapilan dizenlemeler ile sendika kurma yasaklari
ortadan kaldirilnus ve sendikal haklar 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yasa
ile Tirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa is¢i ve igverenlerin orgiitlenmesine iliskin
hukuki diizenlemeler getirilmis olsa da kanun tam anlamiyla sendikal 6zgiirliik
vermemektedir. 5018 sayili kanun “genel sozlesme” adi altinda sendikalara toplu
sozlesme yapma yetkisi tamrken 6te yandan 3008 sayili Is Kanunu’nun halen grev
ve lokavt ile ilgili yasaklar1 devam etmekteydi. Grev ve lokavtm kanunen
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yasaklanmis oldugu bir endiistri iligkileri sisteminde, sendikalarn saglikli bir toplu
pazarlik siirecinden gecmeleri oldukca zordur. Isveren ve isci sendikalar1 arasinda
toplu pazarlik siirecinde olusacak olan gii¢ dengesizligi toplu sdzlesmenin
maddelerine yansimig olacaktir. Elinde grev hakki bulunmayan isc¢i smifinin
isverene karsi herhangi bir yaptirimi olamayacagindan yapilan toplu sézlesme
tamamen is¢i lehine olmayacaktir.

Cok partili hayata gecis ile endiistri iligkileri ile ilgili konular partilerin
programlarina dahil edilmistir. Kuruldugu ilk yillarda grev konusunu parti
programima alan Demokrat Parti iktidarmin ilk yillarindan sonra konuyu askiya
alirken, iktidar oldugu dénemde greve kesin bir dille karsi ¢ikan Cumhuriyet Halk
Partisi ise muhalefet doneminde bu konuyu parti programina dahil etmistir. Grev
konusu 1947-1960 wyillar1 arasinda giindemdeki yerini olduk¢a koruyacaktir
(Makal, 2012, s.8).

1946 yilinda simif esasina dayali cemiyet kurma yasagimin kaldirilmasi ile
cesitli tiirlerde sendikalar kurulmustur. Bir kismi daha once kurulan derneklerin
sendikalara doniismesi ile olurken bazi isyerlerinde ise isgiler i¢sel dinamikler ile
sendikalar kurmuslardir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Soguk Savas’in
kosullarinin belirlenmesiyle birlikte Sovyet kanadinda yer almayan Tiirkiye
Cumbhuriyet’inde sosyalist-komiinist temellere sahip olan sendikalar 16 Aralik
1946 tarihinde kapatilmistir. Bu durumun ardindan 1947 yilinda hiikiimetin ya da
devletin dogrudan denetimi altinda yer alan sendikalar kurulmaya baslanmistir. Bu
sendikalardan bazilar1 ve iiye sayilar1 asagidaki gibidir (Pigak & Kadah, 2017,
s.12).

Tablo 9: 1947 Yilina Ait Sendika Uye Sayilar

Sendikalar Uye Sayilari
Eregli Komiir Havzast Maden Iscileri Sendikasi 17.873
Izmir Tiitiin Iscileri Sendikast 4316
Tekel Istanbul Yaprak Tiitiin Bakim ve Isletme Sendikast 2500
Istanbul Un ve Unlu Mamulat Iscileri Sendikasi 2138
Izmir Mensucat Iscileri Sendikasi 1550
Samsun Tekel Tiitiin Iscileri Sendikasi 1051

Kaynak: (Pigak & Kadah, 2017, s. 12).

1948 yilinda kurulan Istanbul Isci Sendikalar: Birligi de yine hiikiimetin
kontrolii altindaydi. Eskisehir Devlet Demiryollar1 Sanayi Iscileri Sendikasi, Sivas
Devlet Demiryollar1 Sanayii Iscileri Sendikasi, izmir Devlet Demiryollar1 Sanayii
Iscileri Sendikasi, Haydarpasa Devlet Demiryollar1 1. Isletme Sanayi Iscileri
Sendikasi, Adapazar1 Devlet Demiryollar1 Vagon Atdlyesi Iscileri Miistakil
Sendikas1 isyeri diizeyinde kurulmus sendikalardir. Bu sendikalar 15.12.1952
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yilinda birleserek Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar1 Federasyonu’nu
kurmuslardir. Daha sonralar1 1952 yilinda Tiirk-Is Konfederasyonunun kurulmasi
ile birgok igyeri ve iskolu diizeyindeki sendika bu konfederasyonun catisi altinda
toplanmaya baglamistir. 1952 yilina kadar sendikalar merkez tegkilati gorevini
goren Istanbul Isci Sendikalari Birligi de bircok sendika gibi Tiirk- Is
Konfederasyonu’nun ¢atisi altina girmistir. 1948-1963 yillar1 arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyet’i sendikalagma oranlar1 ise asagidaki gibidir.

Tablo 10: Tirkiye Cumhuriyeti 1948-1963 Yillar1 Arasi Sendikalagsma
Oranlar1

Yillar isci Sayis1 Sendikali isci Sayis1 | Sendikalasma Oram

1948 - 52.000

1949 - 72.000

1950 292.608 78.000 0,2665
1951 382.024 110.000 0,2879
1952 447.963 130.000 0,2902
1953 494.024 140.000 0,2833
1954 510.344 180.387 0,3534
1955 533.216 189.595 0,3555
1956 543.554 205.155 0,3774
1957 577.630 244.853 0,4238
1958 611.703 262.591 0,4292
1959 618.775 280.786 0,4537
1960 620.900 282.967 0,4557
1961 688.819 298.000 0,4326
1962 680.125 307.000 0,4513
1963 710.820 259.710 0,3653

Kaynak: (Pigak & Kadah, 2017, s. 12).

Yukaridaki bilgiler 15181inda iilkemizde sendika yasaginin kalktigi yillardan
itibaren giderek artis gosteren sendikalasma oranlarini gérmekteyiz. Tiirkiye,
1945’in sonlarinda c¢ok partili hayata gegmesine ragmen, 1961°e kadar ¢ogulcu
demokrasiye islerlik kazandirilamamistir. Tek parti doneminin tahammiilsiiz,
miidahaleci ve yasaklayic1 aligkanliklar1 siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla, donemin
iktidar partileri sendikalar hakkinda sendikaciligin ve ig¢i haklarinin gelistirilmesi
ve diinya standartlarina kavusturulmasina ¢calismaktan ziyade kendi siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmaya ve iktidarlarim pekistirme yolunda bir ara¢ olarak
kullanmaya yonelmislerdir. Kisaca bu donem sendikal hareket kendi dogal
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doniistimiinii gergeklestirememis daha ¢ok devlet miidahaleleriyle sekillenmigtir
(Picak & Kadah, 2017, s. 14). Devletin sendikalara muidahalesine ve grev gibi
o6nemli bir giiciin iscilerin elinden alinmis olmasina ragmen sendikal orgiitliiliigiin
saglanabilmis olmasi is¢iler agisindan eksik de olsa bir kazanimdir. Bu kazanimin
saglanmasi1 yillar igerisinde diger haklarin da eksiksiz sekilde tamamlanacaginin
umutlarini igermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i bu donemlerde tekrar ILO ile yakinlasmis 1949
yilinda ILO goérevlileri Tiirkiye’de aragtirmalar yaparak, “Tirkiye’de Caligma
Sorunlarr” adl1 bir rapor hazirlamis, Calisma Bakanligi'nin kurulus ve isleyisi, Is ve
Is¢i Bulma Kurumu, Sosyal Sigortalar, iscilerin is kazasi ve meslek hastaliklarina
kars1 korunmasi, meslek iligkileri konularinda yardimer olmustur (Nurdogan, 2018,
s.8).

Bireysel calisma iligkileri alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler de
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda ve 6zellikle Demokrat Parti’nin iktidara
geldigi 1950 sonrasi yillarda giderek hizlanmistir. Is Kanunu kapsami yapilan
degisikler ile genisletilmis, kapsam disinda kalan is¢iler i¢in ise farkli is kollarina
yonelik olarak cikarilan 1952 tarihli Basin Is Kanunu ve 1954 tarihli Deniz Is
Kanunu kapsamina alinmiglardir. Bu iki yasa disinda, bireysel ¢alisma iliskilerine
yonelik olarak; 1951 tarihli iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun, 1953 tarihli Garson ve Benzer Iscilerin Hizmet
Karsihiklar1 Hakkinda Kanun, 1954 tarihli Ogle Dinlenmesi Kanunu, 1956 tarihli
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 1960 tarihli Yillik Ucretli Izin Kanunu gibi kanunlar da
cikarilmistir (Makal, 2012, s. 9).

1961 yili Tiirkiye Cumhuriyeti’nde siyasi agidan biiyiikk degisikliklerin
yaganmig oldugu bir donemin baslangici oldugu gibi aym zamanda endustri
iligkileri acisindan da yeniliklerin ve degisimlerin gerceklesmesinin baslangic yili
olmustur. 1961 Anayasasi’nin demokratik yapisi iilkemizde caligma iliskilerinde
isci lehine doniisiimlerin yasanmasina olanak tammustir. 1963 yilindan sonra toplu
is hukukuna yonelik diizenlemelerin tamami Is Kanunu disina cikarilnus, daha
onceki donemlerde {izerinde siirekli olarak yapilan degisikliklerle karmasiklagmig
olan 3008 sayili Is Kanunu 1967 yilinda cikarilan 931 sayili yeni is Kanun ile
yurdrlikten kaldirilmugtir. 1971 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilen 931 sayili i Kanunu ancak 4 sene boyunca yiiriirliikte
kalabilmistir. Ayn1 yil icerisinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu 2003 yilina
kadar yiiriirliikte kalmistir. 1475 sayili yeni Is Kanunu ile kanun kapsamma giren
igyerleri tek isci calistiran igyerlerini ve fikir isgilerini icerecek bicimde
genisletilmistir. Ayni yillar icerisinde Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu
degistirilmis yeni diizenlemeler sonucunda mevcut haklarda artiglar saglanmustir.
Demokrat Parti iktidar1 ile birlikte 1951 yilindan itibaren bazi sehirlerde belirli
igkollarmi kapsayan sekilde baslatilmig olan asgari iicret uygulamalari ise 1960’1
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yillarda tiim sehirleri kapsayacak sekilde yaygmlastirilmistir. Sirasiyla 1946 yilinda
0zel kesim isgileri i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu, 1954 yilinda kamu iscileri igin
Emekli Sandigi kurulmus, sonrasinda 1971 yilinda BAG-KUR’un kurulmasiyla
birlikte is¢i ve memurlarin ardindan bagimsiz calisan kisiler de sosyal giivenlik
sistemi igerisine alinmiglardir. 1945 yilindan itibaren daginik bir sekilde gelisme
gOsteren sosyal sigortalar mevzuati, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ile 1964 yilindan itibaren sistematik bir hale getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya iki blok halinde bir Soguk Savas
donemi igerisine girmis. Bati Blogu iilkelerinde toplam talebi artirmaya yonelik
Keynesyen iktisat modeline gecisle birlikte sosyal devlet anlayis1 etkin bir bigimde
uygulanmaya baglamistir. 1961 yilinda olusturulan yeni Anayasa bu yeni ekonomik
model ile sekillenmistir. Sosyal devlet anlayisinin getirmis oldugu yenilikler toplu
is iliskileri alanindaki gelismeleri hizlandirmis ve sendikal oOrgiitlenme, toplu
pazarlik, grev, calisma ve sézlesme hiirriyeti, calisma hakki ve 6devi, ¢aligma
sartlari, dinlenme hakki, iicrette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik hakki, saglik
hakki gibi haklar 1961 Anayasasinda diizenlenmistir. Anayasada gergeklestirilen
toplu c¢aligma iligkileri ile ilgili diizenlemeler 1963 tarihinde ¢ikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
yasalastirilmustir (Makal, 2012, s.14).

Bu dizenlemeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti endiistri iliskilerinde gerekli
sacayaklar1 tamamlanmis ve is¢ilerin grev haklar1 yasalastirilarak taninmustir.
Sendikalar islevselligini geri kazanmus ve toplu pazarlik siirecindeki gii¢
dengesizligi ortadan kalkarak iscilerin isverene karsi pazarlik giicii artmstir. Ote
yandan toplu pazarligin geliserek endiistri iliskilerinin de geligmesinin Onii
acimistir. Anayasamin ilgili maddesinde sendikalasma hakki “caliganlar” a
taninmus ve bu ¢ercevede devlet memurlarinin da sendikalagmasinin 6nii agilmustir.

Bu haklarm taninmasi ve anayasa cercevesinde koruma altina alinmasinda
siiphesiz ki 1961 yilinin son giiniinde Sarachane’de Istanbul Is¢i Sendikalar1 birligi
tarafindan gerceklestirilen mitingin etkileri de bulunmaktadir. Miting Cumhuriyet
tarthimizin ilk is¢i mitingi olma 6zelligini tagimasinin yani sira kitlesel olarak en
bliylik mitinglerden biri olarak da tarihe ge¢mistir. Sendikali is¢iler 27 Mayis
tarihli Darbeyi grev hakkini elde etme yolunda bir firsat olarak goérmiistiir.
Sarachane Mitingi ile is¢i smifinin bu hareketliligi yiikselerek devam etmis ve
ilerleyen zamanlarda DISK’in kurulusuna zemin hazirlayan is¢i smifinm
kararhiligim artirict bir etki yaratmistir. Bu donemlerde radyo ve televizyon
kullaniminin yayginlagmasi bu hareketlilige olan destegin artmasina yol agmus, is¢i
smifinin sendikacilik hareketi biiyiik o6lgiide bagimsiz ve etkin bir giic halini
almigtir. Bu isci hareketliliginin giicii toplu is sozlesmelerinde reel {icretlerin
artirilmasini saglamigtir. Fakat bu donem icerisinde sendikalagsma oranlariyla ilgili
veriler gercegi yansitmayacak diizeylere ulagmustir. 274 sayili Sendikalar Kanunu
iscilere aym anda birden fazla sendikaya iiye olma imkani saglamis, sendikalara
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tiye olurken ya da lyelikten ayrilirken noter onayi sarti kaldirilmigtir. Sartin
kaldirilis1 igsizlik durumunda dahi sendika iiyeliginin siirdiiriilebilir olmasina ve
suni iiyeliklerin dogmasina sebep olmustur. DISK, MISK VE Hak-Is
konfederasyonlarinin kurulmasiyla sendikalar arasindaki rekabet giderek artmus,
sendikalar lye sayilarini suni olarak artirmaya ve kendi aralarinda iiye sayisiyla
ilgili rekabete baslamigtir. Tim bu durumlarin sonucunda sendikali is¢i sayisi
sigortali ig¢i sayisinin lizerine ¢ikmustir. Bu sebeple Calisma Bakanligi’nin bu
donemde sendikalagmaya iliskin yayimlanan istatistiki verilerinin gergek bilgiler
icermedigini anlamak miimkiindiir (Pigak & Kadah, 2017, s. 14).

1961 Anayasasi ile endiistri iligkilerinde gelismeler yasamrken 1970 yilinin
sonuna geldigimizde Is Kanunu kapsamina giren iicretli ¢ahisanlarm sayisi iki
milyonun iizerine ¢ikmus, sendikali is¢i sayis1 bir milyonu gegmistir. Once sendikal
Ozgirliiklerine kavusan ardindan da grev hakkini elde eden isgiler sendikalagsma
oranlarinin da artmasiyla birlikte toplu pazarlik asamasinda igverene kars1 giiclinii
artirmistir. Bu durumun isgilerin ¢alisma kosullar1 lizerinde olumlu etkileri
meydana gelmis, basta iicretlerde olmak {izere diger caligma standartlarinda da
is¢ilerin lehine olacak sekilde artis gozlemlenmistir. 1969 yilinda isgiler igin
giinliik ortalama asgari ticret 17 TL iken 1972 yilina gelindiginde ortalama 24 TL,
1974 yilinda 34 TL, 1976’ da 50 TL, 1977 de ise 70 TL olmustur (Korkmaz, 2004,
S. 7). 1961-1980 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde reel ticretlerdeki
artis ayn1 donemde kisi bagina diisen milli gelirdeki artis ile paralellik gostermistir.

1980’li yillara yaklasildiginda ise diinya yeni bir ekonomik buhranin
icerisine yavas yavas slriiklenirken bu silirecin yansimalar1 iilkemizde de
gortiilmiigtir. 1970’li yillarda yasanan iki blyuk ekonomik kriz ardindan
Sovyetlerin dagilmasi ve dogu blogundaki sosyalist hiikiimetlerin iktidar
kaybetmesinin etkileri ile basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere batili
tilkeler sosyal devlet anlayisini bir kenara birakmaya baslamistir. Toplam talebin
artirtlmasina dayali olan Keynesyen ekonomik model gelismis iilkelerde yerini
neo-liberal politikalara birakmaya baglamistir. Teknolojinin de artan bir hizla
gelismesi ve biiylik sirketlerin {iretimde uluslararasi bir yayilim gostermesi diinyay1
klresellesme siirecine tasimuistir.

Diinyada biiyiik capta ekonomik ve siyasal degisimlerin gergeklestigi bu
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de ithal ikameci ekonomik modelin
uygulanabilirliginde sona yaklagilmis, sosyal devlet anlayisi ortadan kalkmaya
baslamis, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile demokrasiden uzaklagilmistir. Askeri
darbe ile hiikiimetin diisiiriilmesi iilkemizde sadece siyasal alanda degisimler
getirmemis, iktisadi ve tabii ki endiistri iligkileri alanlarinda da degisimleri
beraberinde tasimistir. Ithal ikameci modelin terk edilerek yerini ihracata yonelik
sanayilesme politikalarinin almasi iicretlere temel maliyet unsuru olmasinin yani
sira ayni zamanda toplam talebin artirilmasini saglayict bir etken olarak
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bakilmasini gorece yok etmistir. Bu durum sadece tcretleri etkilemekle sinirli
kalmamus tiim ¢alisma kosullarini da etkilemistir.

Askeri darbe ile sendikal orgiitlenmeler ve iicretler iizerinde sinirlayici
politikalar uygulanmistir. Askeri darbe sonrasi uygulanan sikiyonetim politikalari
ile sendikal faaliyetler durdurulmus, her tirli grev ve grev-disi eylem
yasaklanmustir. 1982 Anayasasi’nin temel diizenlemelerine uygun olarak g¢ikarilan
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, endiistri iligkilerini yeni politikalar dogrultusunda kalict bir bigimde
diizenlemistir. Askeri darbe ile gelen dénem igerisinde toplu sozlesme goriismeleri
yapilamamus, siiresi sona eren toplu is sozlesmeleri ise Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan incelenerek elden gecirilmistir. Bu siiregte, 1963-1980 yillar1 arasinda
is¢iler tarafindan toplu is iliskilerine yonelik kazanilmig bir¢ok hak ortadan
kaldirilmastir.

Darbe sonrasinda is¢i ve memur iicretlerinde ani bir diisiis yasanmamis
olsa da yillar igerisinde siirekli dalgalanmalar yasanmustir. Devlet Planlama
Teskilat1 Sosyal Planlama Bagkanligi tarafindan yapilmis bir aragtirmaya gore,
Tulrkiye Cumhuriyeti geneli net gercek 6zel sektor is¢i ticretleri 1981 yilinda %17,5
oraninda artig gosterirken 1982 yilinda Ucretler %19,0 oraninda azalmig ve 1983
yilinda %7,0 oraninda yiikselmistir. 1983 yilinda {icretler 3 yil Onceki ticret
diizeyinin sadece %1,7 oraminda iizerine ¢ikabilmistir. Kamu kesimi isgilerinin net
gercek ticreti 1981 yilinda %31,8 oraninda artarken, 1982 yilinda %14,3 oraninda
azalmis ve 1983 yilinda %1,1 oraminda yiikselmistir. Ozel kesim isci iicretlerinin
aksine kamu is¢isinin 1983 yilindaki net gercek ticret diizeyi, 1980 yil1 net gercek
tcret diizeyinin %14,2 si oraminda artmustir.

TISK’e bagl isveren &rgiitlerinin iiyelerinin istihdam ettigi iscilerin net
gergek tcretleri 1981 yilinda %37,9 oraninda artarken; 1982 yilinda %6,6 ve 1983
yilinda %0,5 oranlarinda azalmistir. 1983 yilindaki net gercek ticret diizeyi, 1980
yilindakinin %28,3 (izerindedir. Devlet memurlarinin net gercek ayliklart 1981
yilinda %5,3 ve 1982 yilinda %5,8 oraninda azalmis, 1983 yilinda Ucretlerde %0,5
oraminda artig yapilmigtir. 1983 yilin devlet memurlarinin net gergek ayliklari, 1980
yilindakinin %10,3 altina kadar diigmiistiir (Kog, 2010, s. 30).

1980 askeri darbesi ile Ulkemizin neo-liberal politikalara gegis siireci
hizlandirilmig, 1980 sonrasi hizlica gelisme gosteren kiiresellesme siirecinin
icerisine girilmistir. Uretimde maliyetlerin olabildigince diisiik tutularak,
maksimum verim alinmaya calisildigi bu donemde iilkemizdeki ticretlerde diistisler
gozlemlenmis, is¢i haklari bakimindan sinirlamalar ve engellemeler olabildigince
sirdiiriilmiistiir. Boylelikle kiiresellesme siirecinde {iretimi smnir Gtesine tagimaya
baslayan yabanci sermayedarlar agisindan iilkemiz bir secenek olmaya baslamistir.
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KURESELLESME SONRASI TURKIYE’DE CALISMA
STANDARTLARINDAKI DONUSUM

John Maynard Keynes’in onciisii oldugu makroekonomik politikalarin
uygulanmasinin endiistri iligkileri ve sendikalarm altin ¢agi olarak nitelendirilen
1940’11 yillar ile 1970’11 yillar arasindaki 35-40 yillik bir siiregte hiikiim siirebildigi
goriilmektedir. Kiiresel ticaretin oniindeki sinirlamalarin kaldirilmasi, hizlanan
kiiresellesme ve ekonomik calkantilarin beraberinde getirdigi issizlik sorununa gare
bulmakta yetersiz kalan Keynesyen politikalar, yavasca diinya sahnesinden
ayrilirken yerini neo-liberal politikalara birakmistir. Ancak Keynesyen politikalarin
yetersiz goriilmesi, politikalarin gegersiz oldugu anlamina gelmemektedir. Isci
smifinin  giiclenmesi, icretlerin ve c¢alisma standartlarinin iyilesmesi ile
sendikalarin vazgeg¢ilmez bir sekilde endiistri iliskilerinin aktdrii olmasini saglayan
Keynesyen politikalar kim bilir belki de yenilenmis bir sekilde diinya sahnesine
¢ikabilir. Neo-liberal politikalarin 1980°1i yillardan sonra giindeme tasidig1 pek ¢ok
gelisme endiistri iligkileri sistemlerinde ve emek piyasalar1 tizerinde etkili olmus ve
olmaya devam etmektedir. Kiiresellesmenin iz  kazanmasi, {retim
teknolojilerindeki yeni teknolojiler, {iretim siireclerinin avantajli bolgelere kaymasi
gibi bir¢ok gelismenin yasandigr 1980’ler ve gilinlimiize kadar devam eden
donemde emek piyasalarinin, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
doniisiim siirecine girdigi gortilmektedir. 1980°li yillardan itibaren makroekonomik
politikalarin doniisiim siireci igerisinde emek piyasalarinin diger mal ve finansal
piyasalardan daha fazla etkilendigi soylenebilir. Ozellikle 2008 sonrasi birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkenin iiretim daralmasi yasamasi, istihdam ve
igsizligi dogrudan etkilemis ve istthdam yaratma sorunu gelismis iilkelerin de
sorunu haline gelmistir (Gulli, 2021, s. 1).

Diinyanin en biiylik ekonomisine sahip iilkeler 1970’lerin sonlarinda hizla
neo-liberal politikalara gecis yapmus devletlerin piyasaya midahaleleri minimum
seviyeye inmis ve serbest piyasa ilkesi benimsenmistir. Hizla gelisen teknoloji ve
makro 6lgekte uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar kiresel dlgekte tretim
tarzinin degismesinde oncii rol oynamis ve kiiresellesme siirecini baglatmistir.
Kiiresellesme ile iiretim ulusal 6lgekten uluslararasi 6lgege taginmis, sermaye hizla
gelisen finans sektoriiniin de destegini alarak uluslararasi alandaki mobilitesini
artirmigtir. Mobilite sinirlar1 bulunmayan sermaye karinin en yiiksek olacagini
diistindiigii iilkelerde soluk alarak iiretim yapmak i¢in yatirimlar yapmaya
basglamustir. Boylelikle iiretimde mekansal sinirlamalar ortadan kalkmig, zamandan
ve mekandan bagimsiz halde devam eden kiresel Uretim zinciri kurulmaya
baglamustir.

Bu durum okyanus 6tesi iilkelerde yatirimlar yaparak iiretim gerceklestiren
cok uluslu sirketlere, devletleri ve isgileri birbirleri arasinda rekabete tegvik ederek,
kiiresel ekonomiye yon verme ve sekillendirme imkam vermistir. Kiiresellesme
siirecine ivme kazandiran etkenler arasinda; uluslararasi mali piyasalarin geligsmesi,
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vergi cenneti olarak adlandirilan offshore bankacilik sisteminin gelismesi,
kurumsal yatirimcilarm gliglenmesi ve serbest ticaret bolgelerinin her (Ulkede
yayginlagsmasinin bulundugunu séylemek miimkiin olacaktir (Parlak, 2004, s. 46).

Neo-liberal politikalarla birlikte ticaretin serbestlesmesi, uluslararasi
yatirimlarin Oniiniin agilmasi ¢ok uluslu sirketlerin sermayelerini mensei tilkeden
cok uzaklara gotiirerek buralarda iiretim yapmasii saglamistir. Boylelikle gok
uluslu sirketler heniiz gelismekte olan iilkelerin piyasalarina girig yapmistir. Cok
uluslu sirketler bu yeni iiretim alanlarinda sadece iiretim yapmakla sinirli kalmayip
ayni zamanda bu {iilkelerin sosyal, ekonomik ve toplumsal yapilarini etkilemistir.

Kiiresellesme ile iiretim hizla mekan degistirebilme 6zelligi kazanmigtir.
Bu durum ¢ok uluslu sirketlere bir Orliniin her bir par¢asmm farkl iilkelerde
uretebilme firsat1 yaratnustir. Is boliimii olarak adlandirdigimiz bu iiretim sekli ilk
olarak fordist lretimde goriilmeye baslamistir. Fakat fordist tiretim sisteminde is
boliimii bir fabrika icerisindeki isciler arasinda iken kiiresellesme bu is boliimiinii
uluslararas1 alana tagiyarak iilkeler arasinda is bolimii yapilmasina olanak
saglamistir. Uretim alamini ucuz isgiicii ve diisiik maliyetlere gore belirleyen
sirketler yatirim yaptiklar1 iilkelerde iiretimin tim asamalarin1 gergeklestirmeyip
nihai mal dretim sirecini Glkeler arasinda paylastirmustir. Uretimin kiiresel boyutta
paylastirilmas: sirketlerin ve tilkelerin birbirlerine bagimli hale gelmelerine sebep
olmustur. Bu bagimlilik tek tarafli olabilecegi gibi karsilikli da olabilir. Bu sebeple
iilkeler ve sirketler ¢cok uluslu firmalarin Grdnlerinin Gretimlerini Gstlendiklerinde
sadece o Uriiniin liretimine yogunlassa da ulusal ve uluslararasi ¢apta ekonomik ve
siyasi politikalar1 da etkilenmektedir.

Artan dogrudan yabanci yatirimlar gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini
artirirken ayni zamanda da sermaye birikimini saglamaktadir. Fakat gelismekte
olan (lkeler, dogrudan yabanci yatirimlart ucuz isgiicii ve ¢alisma kosullarinin
disiik olmasi1 gibi sebeplerle (lkelerine cektiklerini gormekte ve yatirimlarin
kesilmemesi igin bu alanlarda gelismeleri olabildigince baskilamaktadir. Bu da
heniliz gelismekte olan {ilkelerin endiistri iliskilerinde yapisal sorunlara neden
olmaktadir (Parlak, 2000, s. 2-4).

Kiiresellesme ile uluslararasi ticaret hacminin artmas: inkar edilemez bir
gercek olsa da dogrudan yabanci yatirimlara ev sahipligi yapan gelismekte olan
iilkelerin bu ticaretten aldiklar1 pay yeterli degildir. Uluslararas: sirketler
iiretimlerinin yliksek katma deger iceren kisimlarini hala mengei tilkelerde tutarken,
yalnizca katma degeri diisiik iiriinlerin iiretimlerini gelismekte olan iilkeler ile
paylagmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin baslangiciyla birlikte dogrudan yabanci yatirimlar,
kiresel ticaret icerisinde pay sahibi olmak isteyen ya da payimni artirmak isteyen
iilkelerin bunu gerceklestirmek icin basvurduklar: ilk tercih olmustur. Dogrudan
yabanci yatirimlarin sahibi olan ¢ok uluslu sirketlerin sayilar1 1980°li yillardan
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itibaren hizla artarken ayn1 zamanda kiiresel ticaretteki onemleri de artmaktadir. Bu
sirketler diinya ticaretinin ¢ok biiyiik paymni ellerinde bulundurduklar1 gibi aym
zamanda kiiresel anlamda milyonlarca insanmi istihdam etmektedirler. Sahip
olduklar1 sermaye ve yonetmis olduklar1 fonlar birgok iilkenin GSMH’sindan fazla
olan bu sirketler diinya ticaretine yon vermektedirler. Ote yandan ¢ok uluslu
sirketler tiretim alanlarini uluslararasi diizeyde hizla kaydirabildiklerinden dolay1
isciler arasi rekabeti kiiresel alana tagiyarak iilkeler arasi rekabete doniigtiirmiistiir.
Bu sebeple kiiresel ticaretin en guclu aktorleridir (Kogtirk & Eker, 2012, s. 2-3).

Ulkemizde ise kiiresellesme siirecine gegis uluslararasi piyasa ile paralel
bir sekilde 1970°1i yillarin sonunda baglamistir. Doviz yasaklariin kaldirilmasi,
serbest piyasa ilkesinin benimsenmesi ile baglayan bu siireg 1980 darbesi
sonrasinda da hizla devam etmis ve Kkiresel Uretim zincirine entegre olmak igin
politikalar uygulanmaya baglamistir.

1970’li yillar itibariyle diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve 1973
Petrol Krizi, makro 6l¢ekte bir ekonomik krizin yolunu ag¢mus, iilkemizin
ekonomisinde de daralmalar yasanmaya baslamustir. Ulke icerisinde hem enerji
hem akaryakit hem de hammadde olarak kullanilan petroliin tamamina yakini ithal
sekilde elde edilmektedir. 1970’li yillarin sonlarina gelindiginde devamli olarak
artan petrol maliyetleri devlet tarafindan siibvanse edilemeyecek boyutlara ulagmis
ve artan dis ticaret acig1 tim diinyayr oldugu gibi {ilkemizi de ekonomik krize
tagimustir. Artan ithalat maliyetleri dig ticaret dengesini yiiksek oranda bozarken
6te yandan da iilke i¢i yatirimlarin azalmasi ve sermayenin lilkede tutulamamasi
krizin daha da derinlesmesine sebep olmustur. Sermaye yetersizligi ve yasanan
ekonomik durgunluk dlkemizi borglanma yoluyla sermaye bulmaya itmis ve
uluslararas1 kredilerle finansman saglanmaya c¢aligilmistir. Fakat krizin 1980’li
yillara kadar devam etmesi ile alinan kredilerin 6demeleri aksatilmistir. Durumun
ciddiyeti 1979 yilinda giin yliziine ¢ikmis bir yil i¢erisinde ihracattan elde edilen
kar dis borcun anaparasi ve faizini karsilayamaz hale gelmistir. Ulkemizin
uluslararasi alanda guvenilirligi zayiflamis ve IMF gibi kuruluslar ile anlagma
yapmak zorunda kalmistir. Bununla birlikte uluslararasi kredi kuruluslar1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne tam da kiiresellesme siirecinin bagladigi ve hiz kazandigi bu
yillarda disa agilmasi konusunda hem telkin hem de baskilarda bulunmustur. IMF
ile stand-by anlagmasi imzalanarak ithal ikameci model terkedilmis, serbest piyasa
ekonomisi benimsenmis ve disa agilmanin 6niindeki engeller kaldirilmustir (Igéz
vd., 2008, s. 17).

Ulkemizin kapilar1 1980 sonras: serbest piyasa ekonomisini benimsenmesi
ile yabanci firmalara acilmis, ulusal pazarlarimiz uluslararasi ticaretin bir halkasi
olmustur. Neo-liberal politikalarla birlikte endiistri iliskilerimizde kiiresel olgekte
oldugu gibi doniisiimler meydana gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi
ve iilkemize gelen sermaye ile pazarlarimizin hem {iretici hem tiiketici portfoyiiniin
hizla yabancilasmasi Tiirk firmalarin1 ayakta kalabilmek adina diinya
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pazarlarindaki firmalarla rekabet etmek zorunda birakmistir. Bu dogrultuda bazi
igverenler verimliligi artirip iiretim maliyetlerini disiirebilmek i¢in ucuz isgiici,
yiiksek teknoloji ve yeni yonetim modelleri kullanmaya yonelmistir. Dolayisiyla
Tlrkiye Cumhuriyeti ekonomisi dis piyasaya agildiktan sonra kiiresellesme
olgusuyla dogrudan yiiz yiize gelmis ve bu olgu calisma iliskilerimizden,
kanunlarimiza kadar her alanda hem 0zel hem de kamu sektdriinde etkisini
gostermeye baslamistir.

Neo-liberal politikalarla birlikte {ilkemizde sosyal devlet anlayisi
terkedilmeye baslamis, Keynesyen politikalarin uygulandigi donemlerde altin
cagmi yasayan sendikalar ve isci siifi artik bu giinleri geride birakmuslardir.
Kiiresellesmeye uyum siirecinde uygulanan politikalarla 6zellestirilmeler artirilmas,
sendikal oOrgilitlenmeler engellenmeye ¢aligilmig, igveren sendikalarmin eli
giiclenmistir. Isverenler arasindaki dayanismalar sendika disinda da artis gostermis
ve birlikte hareket ederek giiclenen igveren grubu hiikiimet politikalari tizerindeki
baskisin1  artirabilecek pozisyonu elde etmistir. Bu baski  mevzuatlar
etkileyebilecek seviyelere ulagmustir. Hiikiimetin her sektérde uyguladigi
Ozellestirme adimlar1 ve kamuda s6zlesmeli ¢aligan sayisinin giderek artmasi iilke
icerisindeki is glivencesizligini artirmus, insanlar igsizlik korkusu ile yiizlesmeye
baslamuslardir. Ote yandan 1990’11 yillarda ulusal alanda yasanan milli giivenlik
sorunlar1 ve ekonomik kriz 6zellikle Dogu ve Giineydogu’da kirdan kente dogru
olan i¢ goclerin artmasma sebep olmustur. Insanlarin hizla biiyiik sehirlere gog¢
etmesi bu bolgelerde kayit disi ekonominin artmasina sebep olmus ve tlke
enflasyonu giderek dev boyutlara ulagsmaya baglamustir. Kayit dist ekonominin
artis1 ayn1 zamanda sendikal orgiitlenmenin de en blyiik engelleyicilerinden biri
olsa da sendikalasma oranlar1 artmaya devam etmistir. Fakat (lkemizdeki
sendikalagsma oranlarinin 2000°1i yillara kadar sistemsiz hesaplanmasindan dolay1
yapilan hatalar sebebiyle sendikali is¢i sayis1 her donem, oldugundan biraz daha
fazla gosterilmistir. Sosyal Giivenlik Bakanligi, sayisal verilerdeki hatalarin
miikerrer is¢i kayitlarindan, vefat etmis ve emekli is¢ilerin sendikali isci
listelerinden diistilmemis olmasindan kaynaklandigim fark etmis ve bu hatalar:
gidermek amaciyla 2000 yilinda gerekli diizenlemeleri yapmustir. Hesaplamalarda
yapilan hatalara ragmen {ilkemizde sendikalasma oranlarindaki artis 2009 yilina
kadar devam etmistir (Pigak & Kadah, 2017, s. 227).

Neo-liberal politikalarin uygulanmastyla birlikte calisma saatleri, ¢alisma
kosullari, iicretler, sendikalasma oranlari, toplu pazarligin kapsami gibi bir¢ok
caligma standardinda diisiis yasanmistir. Oyle ki bu durum ilkemizin Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin temel ¢aliyma standartlartyla ilgili sdzlesmelerinin ihlali
sebebiyle ILO tarafindan elestirilmesine neden olmustur. Ozellikle calisma
hayatindaki ayrimcilik, sendikal hak ihlalleri ve g¢ocuk is¢iligi konularinda temel
cahyma standartlart uygulanamamaktadir. Ulkemizde yasanan temel calisma
standartlar1  s6zlesmelerinin  uygulamadaki ihlallerinden sdzlesmelerin  ana
basgliklarini ele alarak bahsetmemiz daha kapsayici olacaktir.

799



Gullu, G., Arslan, Y. DEU SBE Dergisi, Cilt: 25, Sayi:2

Asgari Ucret

Ulkemizde kayit dist ekonominin kayith ekonomiye oranla %25
seviyelerine geldigi bugiinlerde kayit dis1 sektérde c¢alisanlarin sayisi oldukca
fazladir. Kayit dis1 sektorlerde yer alan calisanlar igverenler tarafindan istismara
acik durumdadir. Kayit dis1 sektdrlerdeki isler cogunlukla kotii calisma kosullart
altinda, uzun ¢aligma saatleri olan ve ayn1 zamanda herhangi bir is giivenliginin
olmadig islerdir. Isciler zor kosullar altinda herhangi bir sosyal giivenceleri
bulunmadan bu islerde calismaktadir. Is giivenceleri bulunmayan is¢ilerin isverene
kars1 herhangi bir pazarlik giicii de yoktur. Kayit dis1 sektorlerde istihdam edilen
is¢i grubu genellikle {ilkeye kagak yollarla giris yapmis gégmenler ya da gocuklar
tarafindan olusmaktadir (Ozbay, 2020, s. 2-4). Kayit dis1 sektdrde isgilere ddenen
iicretler asgari {icretin altinda seyretmektedir. Bu durumun devlet tarafindan 6niine
gecilememesi ve gerekli tedbirlerin alinamamis olmasi ILO’nun 26 sayili Asgari
Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi’ne aykiridir. Sozlesmenin — dordiinc
maddesinde agik bir ifadeyle;

“Sozlesmeyi onaylayan her iiye, bir yandan ilgili igveren ve iscilerin yiiriirliikteki
asgari Ucretlerden haberdar olmasi ve ote yandan fiilen ddenen iicretlerin
uygulanacak asgari miktarlarin altina diigmemesi icin, bir kontrol ve miieyyide
sistemi ihdas etmek suretiyle gerekli tedbirleri alacaktir. Her isci, uygulanmasi
gereken asgari ticret miktarlarimin altinda bir Ucret 6denmesi halinde milli
mevzuatla tespit edilecek bir siire icerisinde, mahkeme veya diger kanuni bir yolla
kendisine bor¢lu kalinan meblagi talep hakkina sahip olacaktir.”

ibaresi yer almaktadir (ILO, 2015, s.20). Yani bir is¢i devlet tarafindan belirlenmis
olan asgari ficretin altinda ticret almamalidir. Bu durum devlet tarafindan kontrol
altma alinarak bir yaptirrm mekanizmasi olusturulmalidir. Ulkemizdeki kayit dis1
sektorde yer alan isgilerin icretlerinin kontrol edilememesi ve tam olarak
belirlenememesi ILO’nun 26 sayili sozlesmesinin ihlal edildigini gostermektedir.
Son yillarda iilkemizde bulunan yogun gocmen niifusunun kayit disi sektorde
istihdam edilmesi ile birlikte hali hazirda yerli is¢inin diisiik olan ticretlerinin daha
da diismesine sebep olmustur (Korkmaz, 2018, s. 12-13). Kayit dis1 sektorde ticret
diizeyinde yasanan ciddi azalmalar ve bu Ucret ile asgari tcret arasindaki makasin
acilmasi toplumun refah seviyesinin diismesini ve yoksullugu tetiklemektedir.

Kayit dig1 sektorii bir yana birakarak asgari iicretin durumu incelendiginde
kayitli sektorde ticret konusundaki standarttin dalgali ancak yukariya dogru bir
seyirde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1: Asgari Ucret Dolar Para Birimi ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

2023 yilinda asgari iicrete yapilan son artis ile birlikte dolar bazinda asgari
iicret seviyesinin korunmak istendigi goriilmektedir. Asgari iicret 6zelinde ¢alisma
standardinin korundugu ancak orta iicret seviyeleri ile asgari Ucret seviyesinin
birbirine yaklastigi ve orta ve diisiik gelirlerinin birlikte taban iicret olusturma
egilimi bulundugu anlasilmaktadir.

Temel calisma standartlarinin iicret konusundaki halen yapisal sorununun
kayit dis1 ekonomi ve buna bagli olarak kayit disi istthdamin alanin genis
olmasidir. Kayithilik sorunun asilmasi sonrasinda esit ige esit licret politikasindan
bahsedebilir olunacaktir.

Zorla Cahstirma

Osmanli déneminde o6zellikle madenlerde mahkum ve tutuklularin zorla
calismasina rastlanmigsa da Cumhuriyetle birlikte 1990’11 yillara geline kadar zorla
calismaya rastlanmamistir. Sadece zorla ¢alisma sayilmasa da, zorunlu calisma
kapsami icinde sayilabilecek bazi calisma uygulamalar halen mevcuttur. Ornegin,
saglik hizmetlerinin yurt ¢apinda dagihmini saglamak ve genellikle tlkenin geri
kalmig bolgelerine saglik hizmeti gotiirebilmek amaciyla yeni mezun olmus
doktorlara "zorunlu hizmet" sart1 getirilmis; devlet fonlar1 ile desteklenerek o6zel
ihtisas egitimi gorenler, egitimini tamamladiktan sonra bazi hizmetlerde belirli
siireler i¢inde zorunlu hizmetle ylikiimlii tutulmuslardir. Ayrica, askeriye mensubu
kisiler, yoneticilerce tespit edilmis hizmet siirelerini doldurmadan (15 yil) is
sozlesmelerini feshedip gorevden ayrilabilme hakkina sahip degildir. Sayet makul
bir ihbar 6neli verdikten sonra bile s6zlesmenin feshedilmesine izin verilmezse,
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yapilan hizmetlerin bundan sonraki kismi zorunlu ¢aligma olarak diisiiniilebilir.
Halen giiniimiizde goriilebilen diger bir zorunlu ¢aligma o6rnegi ise, bilhassa
Karadeniz Bélgesi'nde Sinop gibi bazi Illeri i¢ine alan sinirl bir bolgede, yaslar 4
ile 15 arasinda degisen yoksul aile cocuklarmin belirli bir aylik veya senelik {icret
karsiliginda, genellikle hayvan siiriilerine goz-kulak olmak, ev ve tarim islerinde
yardimc1 olmak tlizere aileleri tarafindan zengin ¢iftlik sahiplerine is¢i olarak
kiralanmasidir. Say1 olarak ¢ok sinirlt da olsa, bu uygulamalar "zorunlu ¢aligma"
olarak kabul edilebilir. Ciinkii, boylesi is iliskisinde, ¢ocuklarin ¢aligmaya rizasi
alinmamus, taraflardan isci tarafin1 gocuklarm ebeveynleri olusturmustur (Ozdemir,
2011, s. 209-210).

Kayit dis1 sektorde yer alan isgilerin her tiirli istismara agik oldugu ve bazi
zamanlarda zorla ¢ahstirildiklar1 tespit edilmistir. Ozellikle Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte bircok Dogu Blogu iilkesi tarafindan go¢ almis oldugumuz
20. yiizyilin sonlarinda iilkemize gelen gbgmen kadinlarin zorla ¢aligtirildiklar:
gortlmektedir. Sovyetler dagildiktan sonra Avrupa’nin siki sinir kontrolleri ve
seyahatlerin pahalilig1 sebebiyle iilkemiz eski Sovyet Devlet’lerinden yogunluklu
olarak gd¢ almugtir. Fakat iilkemizin gé¢menleri kisitlayan istihdam yasalar1 ve
calisma izni almaktaki zorlu prosediirleri o donemlerde iilkeye giris yapmis olan
bir¢ok insan1 kayit dis1 sektorde ¢aligmaya itmistir. Cogunlukla kadinlardan olusan
bu goc dalgasinda {ilkemize gelen gé¢men kadinlar yasal olarak genellikle turizm,
egitim ve ev i¢i hizmetlerde yer almiglardir. Calisma izinleri biten ya da galigma
izni alamamus olan gé¢gmen kadinlar ise kayit dis1 sektérlerde uzun galigma saatleri,
diistik tUcretler, yetersiz izinler ve disaridan izole edilmis ¢alisma ortamina maruz
birakilmis, agir calisma kosullart altinda istihdam edilmislerdir. Turist vizeleri
biten ve kacak olarak ¢alismaya devam eden gogmen kadinlar bu siirecte sinir dist
edilme korkusu sebebiyle daha da savunmasiz hale gelmektedir. O dénemlerde
bir¢cok gogmen kadin fuhus sektoriinde calismis ya da calistirilmaya zorlanmistir.
Insan tacirleri tarafindan alikonarak ¢alismaya zorlanan kadinlarin pasaportlarma el
konulmus, hareketlilikleri smirlandirilmis, siddet, baski ve cinsel tacize
ugramislardir. Bu tip zorla calistirilmalarin iilkemizde olduk¢a yaygin oldugu
goriilmektedir (Coskun, 2014, s. 8-9). Bu durum 1998 tarihinde imzalamis
oldugumuz, ILO’nun 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi’ne ve 1960 tarihinde
imzalanan 105 sayili Zorla Calistrmanin Kaldirilmas: Sozlesmesi’ne aykirilik
olusturmaktadir.

Cocuk Isciligi

Kayit dis1 sektoriin kullanmig oldugu emek giiciiniin bir kismin1 da ¢ocuk
isciler olugturmaktadir. Yoksulluk, egitim olanaklarinin yetersiz olmasi, go¢ ya da
iscilige karsi toplumun geleneksel bakis agis1 gibi bircok neden c¢ocuk isciligine
sebep olmaktadir. Bu nedenlerin her biri birbirlerini tetikleyici unsurlardir.

Arastirmalara gore yoksulluk cocuk is¢iligi nedenleri arasinda birinci siradadir.
Yeterli ekonomik gelire sahip olmayan ve asgari yagam standartlarma ulagsamayan
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aileler cocuklarmin galigmasina ihtiya¢ duymaktadir. Neo-liberal politikalarla
birlikte gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmasi, igsizlik seviyelerinin giderek
cogalmasi, goglerin artig1 ve tabi ki kayit dis1 ekonominin biiyiimesi yoksullugu
artirict faktorlerdir. Aragtirmalara gore egitim seviyelerinin ylikselmesi yoksullugu
diistirmektedir. Fakat yoksul aileler ¢ocuklarini okutamadiklarinda bir sonraki
kusak yeterli egitimi alamamaktadir. Bu da yoksulluk ve egitim arasinda kisir bir
dongii yaratmaktadir. Aym1 zamanda ¢ocuk emeginin yogun olarak kullanildigi
tarim sektoriinde ise ¢ocuklar kirsal bolgelerde genellikle iicretsiz aile isgisi olarak
caligmaktadir. Kentlerde ise egitim masraflarinin giderek artmasi ve vasifli
isgiiclinde yasanan issizlik durumu ailenin ¢ocugu meslek Ogrenmesi adina
calismaya yoOnlendirmesine sebep olmaktadir (Tor, 2010, ss.8-9). Cocuk isgiligi,
cocuklarm hem fiziksel hem de psikolojik gelisimlerini ve ¢ocuk haklarmi ihlal
eden nedenler arasinda gosterilirken ayni zamanda ¢ocugun istismarina yol agan
sosyal bir sorundur. Ulkemizde ¢ocuk emegi yogunlukla tarim ve sanayi
sektorlerinde kullanildigi gibi ayni zamanda sokaklarda da gocuk emegine
olabildigince sik rastlamlmaktadir. Tarim sektériinde uzun yillardir {icretsiz aile
is¢isi olarak g¢alisan ¢ocuklar bu durum sebebiyle kimi zaman okuldan ayrilmak
zorunda kalmaktadir. Okul ile birlikte ailesinin tarimsal faaliyetine destek olan
cocuklar da ise egitimlerindeki basarinin genellikle distiigii gézlemlenmistir.
Bunun yami sira mevsimlik tarim is¢isi olan ailelerin ¢ocuklar1 da aileleriyle
birlikte hasat zamanlarinda c¢aligmanin yapilacagi bolgeye gegici olarak gog
etmektedir. Sokaklarda yer alan ¢ocuklar ise mendil ya da simit satarak calistiklari
gibi ayn1 zamanda dilencilik de yapmaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu aileleri ya da
lcilincii kisiler tarafindan sokaklarda zorla ¢alistirilmaktadir. Sokaklarda gece geg
saatlere kadar bulunan ¢ocuklar istismara ve tehlikeye acik durumdadir. Sokaklarda
saticilik yapan ¢ocuklarin su¢ orgiitleri tarafindan alikonmalari, tehdit veya ikna
yoluyla suga tesvik edilmeleri olduk¢a muhtemeldir. Sanayi ve tekstil sektorlerinde
de cocuk emegi oldukca yaygindir. Cocuklar oto sanayilerde, mobilya iiretim
atolyelerinde ya da kiiclik oOlcekli tekstil atdlyelerinde agir kosullar altinda
calismaktadir. Cirak adi altinda aileleri tarafinda da kiiglik o6lgekli isyerlerine is
ogrenmeleri icin gonderilebilen ¢ocuklar is kazasi riskinin yiiksek oldugu
isyerlerinde ¢aligmaktadir (Erbay, 2013, ss. 1-8).

Tablo 11: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Baz1 Yillara Gére Cocuk Isci Sayisi

Yillar Cocuk isci Sayis1
2012 601.000
2014 709.000
2015 716.000
2016 708.000
2019 574.000

Kaynak: (Copoglu, 2018, s. 34)- 2019 verisi TUIK ten alinmistir.
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Yukaridaki tabloda bazi yillara gore ililkemizdeki 15-17 yas arasindaki
cocuk isci sayilart verilmistir. Cocuk emegi iilkemizde yillar itibariyle azalma
egilimi goéstermis olsa da bugiin hala bircok sektdérde cocuklarm emegi yogun
olarak kullanilmaktadir. Cocuk isgiler egitimden ve oyundan mahrum
birakilmaktadir. Yasitlarinin  sokakta oyun oynayarak arkadashk iliskisini
gliclendirdikleri yaslarda calisan c¢ocuklarin ilerleyen yillarda bir¢cok sorunla
karsilagmas1 muhtemeldir. Kii¢iik yaslarda ¢alismaya baslayan ¢ocuklar toplumdan
soyutlanmakta, ilerleyen yillarda arkadas edinmede zorluklar yasamaktadir. Bu
durum c¢ocuklarin egitimini engelledigi gibi kisiliginin olusumunu, zihinsel ve
bedensel gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir (Ayka¢ & Murat, 2019, s. 2).
Cocuklugunu yasayamayan ve erken yaglarda biiylimek zorunda kalan bu ¢ocuklar,
biiyiidiiklerinde kiigiikken yasadiklar1 zorluklarin kendilerinde birakmis olabilecegi
travmalar sebebiyle siddete meyilli, empati duygusu gelismemis, arkadas bulmakta
zorluk ceken, insanlarla iletisim sorunlari yasayan topluma zararli bireyler
olabilirler. Bu gibi travmatik durumlarin atlatilmasi ilerleyen yaslarda giderek daha
da zor olmaktadir. Ozellikle gelismis olan iilkelerin en énemli sosyal sorunlarindan
biri olan sosyal digslanmanin g¢ocukluk ¢agindaki calisma ile iligkilendirildigi
gorilmektedir. Giiniimiizde artan gé¢men niifusu da cocuk is¢iligini artiracak
nedenler arasindadir. Gogmenlerin genellikle yoksulluk diizeylerinin yiiksek olmasi
ve goemen c¢ocuklarin egitimlerinde aksakliklar yasanmasi gdgmen c¢ocuklarin
calisma hayatina atilmasina neden olurken, kayit dist1 ekonominin de artigini
beraberinde getirmektedir. Yillar itibariyle Tirkiye’de ¢ocuk is¢iligi diisme
egiliminde olmasina ragmen iilkemizin maruz kaldigi diizensiz gé¢ sebebiyle
cocuk is¢iligi oranlarimin hizla yiikseldigi diisiiniilmektedir. Ancak bu konuda
heniiz yapilmus istatistiki veriler iceren bir ¢aliyma bulunmamasi, bu oranla ilgili
sadece tahmin yiiriitiilebilmesine sebep olmaktadir. ILO’nun tahminlerine gore
dinyada bulunan 160 milyon ¢ocuk is¢inin 2 milyona yakim Tirkiye’de
bulunmaktadir (ILO, 2017, s.45). Ozellikle gocmen ailelerin  ¢ocuklarinin
calismasinda {icretsiz aile is¢iligi gibi pek cok faktor devreye girdiginde resmi
kurumlarca bu c¢ocuklar, ¢ocuk is¢i olarak goriilmemektedir. Ancak karton
toplama, mendil satma gibi sokak is¢iligi olarak adlandirdigimiz c¢aligma
tarzlarinda yogun bir sekilde calistiklar1 goériinen gogmen cocuklarin sayis1 ILO
tahminlerini dogrular niteliktedir. Tam da bu noktada Bhagwati’'nin ifade ettigi
gibi; bu cocuklarin durumu calisip ya da calismamalar1 onlarin aglik ve tokluk
arasindaki sinir1 belirleyen noktada oldugunu gostermektedir. Kayit disi, ticretsiz
aile is¢iligi gibi pek cok degiskenin siirecin igine dahil olmasiyla bu ¢ocuklarin
sayisinin tam olarak tespit edilmesi neredeyse miimkiin degildir (Bhagwati &
Srinivasan, 1996, s. 56). Kiiresellesme ile diisiik maliyetlerin oldugu bolgelere
dogru kayan dogrudan yabanci yatirimlar ucuz emek giiciinii istihdam eden kayit
dis1 ekonominin gelisimine katkida bulunmaktadir. Ulkemizde gocuk is¢iliginin
yaygin olmasi ve ¢ocuk emeginin kullanimini engelleyecek politikalarin yetersiz
kalmas1 iilkemiz tarafindan imzalanan, ILO’nun 182 sayili Cocuk Isciliginin En
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Koti Bigimleri Sozlesmesi ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’ne aykirt oldugu
gerekgesiyle elestirilmeye agiktir. Devlet bu konuda tam bir sosyal devlet anlayist
sergileyerek hicbir ¢ocugu ¢alismaya mahrum birakmamalidir (Chatterjee & Ray,
2019, s. 217).

Ayrimcilik

Ulkemizde isci denildiginde akla ilk gelen erkek figiiriidiir. Geleneksel
anlamda gegmisten gelen kiz ¢ocuklarmin okutulmamasi, kadinlarm evde oturtulup
babalar1 ya da esleri tarafindan caligtirilmamasi iilkemizde kadinlarin isgiicii
piyasasina girisine engel olmaktadir. Bu durum iilkemizdeki biiyiik isgiicii arzinin
piyasada bulunmasimi engellemektedir. Fakat (ilkemizde emek piyasasindaki tek
sorun kadinlarin isgiicli piyasasina katilamamalar1 ya da katilim oranlarmin diisiik
olmas1 degildir. Isgiici piyasasnda bulunan kadimnlara ikincil emek olarak
bakilmakta ve kadinlar diisiik statiili islere yoOnlendirilmektedir. Bu durum
kadimnlarin diisiik Gicretlerle ¢alismak zorunda kalmalarina sebep olmaktadir. Ayn
igyerinde bir erkekle ayni isi yapan kadin arasinda ticret farkliliklar1 bulunmakta ve
bu durum esit ise esit iicret ilkesinin ihlalini dogurmaktadir. Cinsiyete dayali ticret
ayrimciligr kadinlarin kendilerini gelistirmelerine engel olabilecegi gibi ayni
zamanda kadinlarin sosyallesmesini engelleyen ve iilke ekonomisine de zarar veren
bir sorundur (Yalgin vd., 2019, s. 4-5). Ayn1 zamanda kadinlara uygulanan cam
tavan uygulamalar1 da kadinlarin erkeklerle ayni pozisyonda, ayn1 verimde ve ayni
nitelikte ¢alismasina ragmen bazi pozisyonlara gelmelerinin Oniinde biiyiik bir
engeldir. Bu durum da aslinda kadinlarin hak etmis olduklar1 pozisyonlara
gelemeyerek ticret seviyelerinde yasanabilecek olasi artigin Oniine ge¢mektedir.
Toplumdaki erkek egemen anlayis isgilicii piyasasi icerisinde de kendine yer
bulmustur. Kadinlarin kazandig1 {icretlere ikincil gelir goziiyle bakildigi
toplumumuzda, neo-liberal politikalarin getirmis oldugu esnek ¢aligma sekilleri de
kadinlarla 6zdeslesmeye baglamistir. Yar1 zamanl ¢alisma ya da kismi ¢alisma gibi
calisma sekilleri de kadinlarin tam olarak emek piyasasina entegre olamamasina
yol agmaktadir. Esit ise esit {icret ilkesinin ¢ignendigi ve isverenlerin kadinlara
kars1 uygulamis oldugu diisiik ticret politikalar1 endiistri iligkilerimizin gelisimine
engel olmaktadir. Bu durum aym1 zamanda imzalamis oldugumuz ILO
sozlesmelerinden 100 sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi’ne aykiridir.

Emek piyasasinda cinsiyetler arasi yasanan esitsizliklerin yani sira yargi
siirecinde yasanan miinferit olaylarin da gosterdigi iizere Is Kanunu 5.maddeye
gore de din, dil, mezhep ya da siyasi goriis sebebiyle ayrimciliklarin ve
esitsizliklerin yapildign goriilmektedir. Fakat davalar sonucunda Is Kanunu
S.maddeye gore ayrimciligin  yapildigt  c¢ogunlukla  kanitlanamamustir
(legalbank.net). Fakat yargilama sonucunda ayrimciligin somut olarak
kanitlanamamig  olmas1  bdyle bir ayrimciligin  yapilmadigi  anlamina
gelmemektedir. Bu durum bazen isciler tarafinda bile fark edilememektedir.
Isverenler siyasi goriisleri ya da Onyargilar1 sebebiyle isciler arasinda ayrim
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yapabilmektedir. Hemsericilik bu durumun tipik 6rnegi olabilir. Bu ydnlerde
igverenler tarafindan isciler arasinda yapilan ayrimcilik ILO ile imzalamis
oldugumuz 111 no’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek) Soézlesmesi’nin uygulamada ihlal
edildigini géstermektedir.

Kiiresellesme sonrasinda iretim yontemlerinde yasanan teknolojik
gelismeler ve sermayenin iilkelerarasi dolasabilme hizinin artmasiyla birlikte toplu
pazarhigin kapsami giderek zayiflamustir. Sendikalar is kolu kapsaminda yapilan
toplu sozlesmelerden isyeri diizeylerine kadar gerilemis, kiiresel oOlgekte Uretim
yapan ¢ok uluslu sirketlere karsi rekabet giiclerini korumak isteyen yerli igverenler
teknolojik tiretim araglarini is¢ilere ikame olarak iiretime dahil etmektedir. Ayni
zamanda iscilerin belirli stratejiler kullanarak sirkete olan aidiyetlerinin artirilmasi
saglanmig ve is¢i simfi bilinci yok edilmeye baslamistir. Toplu pazarlik giderek
adem-i merkeziyetgi bir yapiya dogru evrilmistir (Tokol, 2017, s. 107-108). Fakat
sendikal tazminat ve ise iade davalarinin artis géstermis olmasi isverenin isyerinde
sendikalagsmaya karsi bir engelleme egiliminin oldugunu goéstermektedir. Bu tiir
davalarin sonucunda isverenler yiikli miktarlarda ceza Odeseler de bu durum
kiiresel liretim gergeklestiren ¢ok uluslu sirketlerin yine de bu konuda geri adim
atmalarmi engelleyememektedir. Cok uluslu sirketler 6dedikleri cezalar karsisinda
bu tutumunu sergilemeye devam ettigine gore anlasiliyor ki bu sirketler i¢in ceza
meblaglar1 oldukga g6z ardi edilebilecek seviyededir. Ancak bu uluslararasi
sirketlerin maddi cezalar yerine marka degerlerinin diismesine sebep olabilecek
cezalar bu egilimlerinden vazgegmelerine sebep olabilir. Bu konuda Calisma
Bakanlig1 veya Adalet Bakanhigi tarafindan hakkinda en fazla sendikal tazminat
davasi agilan sirketlerin paylasilmasi onemli bir 6neri olabilmektedir. Clinki ¢ok
uluslu sirketlerin ekonomik yo6nden zorluk yasamamalari nakdi cezalarin bir
yaptirim giicii olmadigini gostermektedir. Bu sirketler ancak marka degerlerinin
zedelenecegini  anladigi  durumlarda davraniglar1  konusunda  hassasiyet
gOstermektedirler. Bu sebeple haklarinda agilan davalar ya da 6dedikleri sendikal
tazminatlar Gzerinden, ilgili bakanliklarca kamuoyu ile istatistikler paylasilmasi bu
sirketlerin 87 no’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve 98 no’lu Orgiitlenme ve Toplu
Sozlesme Hakki sozlesmelerinde belirtilen konularda yaptiklari ihlallerin
yapilmasinda caydirict etkisi olabilecektir. Cok uluslu sirketler marka degerlerinin
zedelenmemesi konusunda 6zenle davranmaktadir.

SONUC ve POLITiKA ONERILERI

18.ylizy1lin sonlarinda Bati Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi, basta
Ingiltere ve diger Avrupa Devletleri olmak iizere tiim diinyanin kapitalist {iretim
bigimine gegis yapmasin saglanistir. Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilin ilk yarist
itibariyle bu yeni tiretim tarzin1 benimsemis ve ¢aligma iligkilerini kapitalist tiretim
bicimine gore sekillendirmeye baslamistir. Osmanli’da kapitalist iiretim bigimine
gecis Bati Avrupa’da oldugu gibi i¢sel dinamikler ve tarihsel bilgi birikim ile
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olmamigtir. Avrupa iilkeleri ile yakin iliskiler igerisinde olan Osmanlt
Imparatorlugu, Imparatorlugun pazarlarinda Avrupali devletlerin mal ve hizmet
satigi sunmasinin da etkisi ile Avrupali devletlerin bu yeni iiretim bigiminden
hizlica etkilenmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki kapitalist {iretim iliskilerinin ilk
olarak goriilmeye baglandigi Fabrika-i Himayunlar devletin igveren roliini
Ustlenerek tiretim yaptigi, endiistrilesme ¢abalariin ilk 6érnekleridir. Ayni zamanda
bu fabrikalar Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk fabrika iscilerinin goriilmeye
baslandigi {iretim yerleridir. Devlet eliyle kurulan bu fabrikalarda ilk olarak
askeriyenin ihtiyaglarinin giderilmesi adina tretimler gerceklestirilmis ve isci
olarak ¢ogunlukla askerler calismislardir. Daha sonralari yabanci sermaye
sahiplerinin de kurdugu fabrikalarda is¢i olarak ¢aligmaya baslayan Osmanli halki
yavasga ciftcilikten isci sinifina dogru bir gegis yasamistir. Bu yeni fabrikalar uzun
yillar boyunca Istanbul, izmir, Bursa gibi biiyiik pazarlara ve limanlara sahip olan
sehirlerde  veya bu sehirlerin  yakinlarinda  bulunmuslardir.  Osmanli
Imparatorlugu’nda benimsenen bu yeni iiretim bigimi ile dogan isci sinifi toplumsal
ve Kkiiltiirel degerler sebebiyle uzunca bir siire is¢i simfi bilincine sahip
olamamustir. Fakat fabrikalarda calisilmaya baslandigi ilk yillardan itibaren
is¢ilerin gerek Ucretlerinde gerekse de diger ¢alisma sartlarinda iyilestirilmeler
yapilmasi amaciyla isyanlar baslattiklarmi gormekteyiz. Bu durum isgilerin,
kollektif olarak hareket ettiklerinde kazanimlar elde edebileceklerini gérmelerini ve
boylelikle birbirlerine destek olmalarmi saglamistir. Isci isyanlar1 cogunlukla agir
sartlar altinda calisan maden is¢ileri, liman is¢ileri ve tramvay is¢ileri tarafindan
baslatilmistir. Bu isyanlar devlet tarafindan bastirilmaya calisilmis olsa da her
bastirilan isyan sonrasinda is¢iler, ¢alisma kosullarinin biraz daha iyilesmesini
saglamustir. Osmanli Imparatorlugu’nda grev ve lokavt yasak oldugundan isgilerin
yasal olarak is birakma ve greve gitme haklar1 bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
smif temelli derneklerin kurulmasinin da yasaklanmig olmasi iscilerin
sendikalagmasim engellemektedir. Isverene karsi is¢inin en biiyiik pazarlik giiciinii
olusturan grevin ve iscilerin yasal olarak toplu kazanimlar elde etmesini saglayan
sendika kurumunun yasak olmasi endiistri iligkileri taraflar1 arasinda gii¢
dengesizliginin olusmasina sebep olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndaki iscilerin
sahip olduklar1 ¢alisma standartlar1 bu kosullar altinda oldukca yavas bir sekilde
iyilesme goOstermistir. Aynt zamanda c¢alisma standartlarindaki diizenlemeler ve
iyilesmeler Osmanli Imparatorlugu’nda calisma iliskilerini diizenleyen bir Is
Kanunu’nun olmamasi sebebiyle sektorden sektore ve bolgeden bolgeye degisiklik
gostermistir. Osmanli’da endiistri iligkileri ile ilgili diizenlemelerin bir kismi
Mecelle ’de yer alirken, is¢i ve isveren haklartyla ilgili cogu diizenleme
yapilmamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemine kadar bir Is Kanunu
cikarilmamistir. Bu sebeple calisma standartlarinda yasanan olumlu gelismeler
Osmanli Imparatorlugu’ndaki her isgiyi kapsayacak sekilde olmamus, sadece
gelismenin yasandig1 bolgede ve sektorde calisan isgileri etkilemistir. Osmanl
Imparatorlugu topraklarmnin genisligini diisiindiigiimiizde isciler arasmda ¢alisma
kosullar1 agisindan oldukga biiyiik farklarin olusacagini diisiinmek mimkuindr.
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Istanbul, Izmir, Bursa, Selanik, Sam, Halep gibi ticaretin merkezi olan sehirlerin
disinda bulunan isgilerin ¢aligma kosullar1 buralardaki isgilere nazaran daha
diisiiktiir. Osmanli Imparatorlugu’nda iilkedeki tiim iscileri kapsayacak sekilde
calisma standartlarinin olusturulmasi ve isci haklarimn, bir Is Kanunu kapsamina
alinarak korunmasi miimkiin olmanustir. Osmanli Imparatorlugu’nda endiistri
iliskilerinde yasanan doniisiimiin Imparatorlugun savaslarla ve iilke igi
karmasikliklarla gecirdigi son 50 yilinda meydana gelmesi is¢i haklar1 konusunda
gelismelerin ¢ok agir sekilde ilerlemesine sebep olmustur. Ulkedeki tiim iscileri
kapsayacak sekilde ¢aligma standartlarinin olusturulmasi ve ig¢i haklarmi gézeten
bir Is Kanunun yapilmas: ancak Tirkiye Cumhuriyeti doneminde meydana
gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1936 yilinda cikarmis oldugu 3008 sayili Is
Kanunu ile endlstri iligkilerinin taraflarmin haklar1 bakimindan hukuksal
diizenlemeler yapmustir. Isci icin belirlenen galisma standartlarmin tamaminin yer
aldig1 3008 sayili Kanun endiistri iligkilerinin en 6nemli sac ayagi olan grevi kesin
bir dille yasaklarken aymi yil ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ise sendikalari
yasaklamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki isgiler 1946 yilina kadar sendika
kurma hakkindan mahrum birakilmis ve igverene karsi pazarlik edebilme giiciinii
ancak 1946 yilindan sonra Cemiyetler Kanunu’nun degismesi ile kazanabilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢alisma standartlar1 Tkinci Diinya Savas1 sonras1 doneme
kadar yavas yavas iyilesmeler gostermistir. Ucretler genel seviyesinde her dénem
artis saglanirken aynmi zamanda ¢alisma saatleri diismiis, haftalik ve yillik tatil
haklar1 taninan isgilerin diger bir¢ok calisma kosulunda da iyilesmeler olmustur.
Biiyiik Savas sonrasi donemde diinyanin en biiylik ekonomilerine sahip iilkelerin
makro ekonomik model olarak benimsedigi Keynesyen Iktisat Modeli, Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan da kabul edilmistir. Sendikalagma yasaginin kalktigi 1946
yili sonrast Tiirkiye Cumhuriyeti’nde isgiler hizlica sendikalagmus, {ilkedeki
sendikalasma oranlar1 hizlica artmistir. Sendikalarin yiliksek iiye sayilari,
igverenlere kars1 olan pazarlik giiclinii artirmis ve is¢i haklarinda hizlica gelismeler
goriilmeye baslanmistir. Benimsenen sosyal devlet anlayisi icerisinde artan kamu
harcamalar1 toplumun refah seviyesinin artmasini saglamistir. Reel sektore yapilan
yatirimlarin  sayist artirllmis ve {ilkedeki issizlik seviyelerinin diistiriilmesi
amaglanmustir. Isci haklarinda gelismeler yasannus, hatta isci ve isverenlerle ilgili
konular devlet planlama teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma planlamalari
icerisinde de yerini almistir. Isci ve isverenin birlikte ahenk icerisinde calistiginda
siai kalkinmanin saglanabilecegi belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) devlet bu konuda sendikalarin isgi ve
igverenler arasinda koprii olmasi gerekliliginden bahsetmektedir. Ayn1 zamanda
gelir dagiliminda sosyal adaletin saglanmaya calisildiginin belirtildigi planda
sanayi burjuvazisine isgiicii talebinde artis saglayacak yatirimlarda bulunulmasi
tavsiye edilmektedir. Planda is¢inin igsveren karsisinda pazarlik edebilme giiciiniin
olusturulmaya ¢ahsildigindan ve bu durumun sendikalar1 gelistireceginden
bahsedilmektedir. Bu dogrultuda grev ve toplu sozlesme konularinin
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kanunlagtirilmasi karar1 alinmigtir. Boylelikle iicretler konusunda pazarlik giiciiniin
igveren lehine olmamasi saglanacak ve ¢aligma saatleri, iicretli izinler gibi ¢aligma
sartlarinin degistirilmesinde is¢inin etkinligi artirilacaktir. Sosyal devlet ilkesinin
benimsendigi yaklasik 30 yillik siire¢ boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sendikalar
altin ¢agini yasarken is¢i haklar1 konusunda olumlu yondeki degisimler meydana
gelmistir.

1970’li wyillarin ortalarinda yasanan petrol krizlerinin ardindan bagta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinin de krizin ¢ikis
yolunu Neo-liberal politikalarda goérmesi Keynesyen Ekonomi Modelinin
terkedilmesine sebep olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nde de 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile sosyal devlet anlayisini iceren Keynesyen Ekonomi Modelinin terk
edildigi ve serbest piyasa ekonomisine gecis yapildigi agiklanmistir. 24 Ocak
Kararlar1 ile Tirkiye Cumhuriyeti’nde olduk¢a sert ekonomik tedbirler hayata
gegirilmeye  baglanmigtir. Kamu  harcamalarinda  smirlamaya  gidilmis,
Ozellestirilmeler artirilmaya baslanmus, dis ticaret serbest hale getirilmis, bir¢ok
sektorde uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmis, iicretler diisiiriilmek istenmis ve
doviz kuru serbest birakilmustir.

Diinyanin Neo-liberal politikalara doniisii, kiiresellesme ile paralellik
gostermistir. Artan teknolojik gelismeler, sermayenin uluslararasi alanda rahat ve
hizlica dolasmasin1 saglamis ve {iretim hattinin en ucuz maliyetle {iretim
yapilabilecek bolgelere kaydirilmasi imkanini kazandirmistir. Bu durum karsisinda
gelismekte olan {ilkeler yabanci sermaye yatirimlarim tlkelerine cekebilme
firsatina sahip olmustur. Fakat yabanci sermayenin {ilkesine yatirim yapmasini
isteyen gelismekte olan {ilkeler diisiik iicretler ve diisiik ¢alisma standartlarindan
dolay1 kendilerinin yatirim bolgesi olarak tercih edildigini bilmekte ve bu avantaji
kaybetmemek adina kendi ig¢isinin haklarinin gelismesine engel olmaktadir. 1980
sonras1 kiiresel alanda artan dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan iilkeleri
kendi aralarinda ucuz emek ve diisiik liretim maliyetleri acisindan rekabet etme
yoluna sokmustur. Bu sebeple diinya kiiresellesmenin basladigi 1980°li yillar
itibariyle hem calisma standartlari1 hem de diger iiretim maliyetleri konusunda
“dibe dogru bir yarigin” igerisine girmistir (Davies & Vadlamannati, 2013, s. 3,
Rodrik, 1997, s. 26).

Calisma standartlari, yaklasik 150 yillik bir siire¢ igerisinde olumlu
gelismeler yasamis fakat yasanan olumlu gelismeler 1980°1i yillardan itibaren
tersine donmiistiir. Kiiresellesme siirecinin baslamasindan itibaren yaklasik 40
yildir ¢aligma standartlar1 konusundaki doniistimler standartlarin yiikseltilmesinden
ziyade daha ¢ok diisiiriilmesi yoniindedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde de c¢aligma standartlar1 konusundaki durum
dinya ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1932 yilindan bu yana
ILO iiyesi ve ILO’nun 189 soOzlesmesinden 59’una taraftir. Fakat c¢aligma
standartlar1 konusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile imzalanmis olan 8 temel
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caligma standartlar1 s6zlesmelerinde dahi uygulamalarda ihlaller s6z konusudur. Bu
durum iilkemizde halen daha temel ¢aligma standartlarinin uygulanmasi konusunda
sorunlar oldugunu gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin raporlarma
gore Tlrkiye Cumhuriyeti 1995-2015 yillar1 arasinda 202 konuda uyar1 almugtir.
Her yil ¢ok fazla sayida sozlesmede yasanan ihlaller ve sorunlar sebebiyle ILO
tarafindan cok sik elestirilen Tiirkiye Cumbhuriyeti 6zellikle sendikal hak ihlalleri
ve isgilicli piyasasindaki ayrimcilik konularinda uyarilar almaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti 1995-2015 yillar1 arasinda 87 sayili Sendika Hakki ve Ozgiirliigiiniin
Korunmasi Sézlesmesinin ihlali nedeniyle 18 kez, 98 sayili Sendikalagsma Hakki ve
Toplu Pazarlik Sozlesmesinin ihlali nedeniyle 18 kez ve 111 sayili Istihdamda
Ayrimcilik S6zlesmesinin ihlali nedeniyle 11 kez ILO raporlarinda yerini almistir.

Tiirkiye’nin  temel calisma standartlar1  konusunda uygulamadaki
ihlallerinin azaltilmasi ve nihai olarak ortadan kaldirilmasi icin Oncelikle
denetimlerin artirilmasi ve asagida bulunan politika Onerilerinin géz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Devlet igin politika onerileri;

e Kayit dis1 ekonominin ve gé¢men niifusunun yogun oldugu emek
piyasamizda asgari tcret konusundaki denetimlerin siklastirilmasi, sikayet
kanallarina ulasimin kolaylastirilmasi,

e Gogmen niifusunun yogun olmasi Ozellikle gdg¢men kadinlarin
Ozelinde zorla ¢alistirma ve buna bagl olarak farkli suglarm islenmesi konusunda
emniyet birimleri arasinda koordinasyonun ve Calisma Bakanligi’nin denetiminin
artirilmast,

e  Ulkemiz ¢ocuk isciligi konusunda temel calisma standartlar arasinda
en blyuk micadeleyi vermesine ragmen gogiin ve ticretsiz aile is¢iliginin yogun
olmasi sebebiyle uygulamadaki sorunlarin asilamadigr goriilmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve emniyetin ¢ocuk birimlerinin koordineli bir sekilde
calismas1 ve denetimleri yogunlastirmasi,

e Ucret konusu basta olmak iizere ve biiyiikk oranda kadin erkek
arasindaki ayrimciligin emek piyasasi igerisinde dnlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin bu konudaki denetimlerini artirmasi,

e  Sayili 6rnekleri az olmasina ragmen emek piyasasi i¢erisinde dil, din,
ik, mezhep ve siyasi goriis konularindaki ayrimciligin 6nlenmesi gerekmektedir.

Sendikalar icin politika Onerileri;

e (Calisma standartlarmin yiikseltilmesi icin Oncelikle iscilerin vasif
diizeylerinin yiikseltilesi ve bu konuda sendikalarin da vasif artigina yonelik
politikalar1 glindemine almas1 gerekmektedir.

e Hizmet sendikaciligi modelinin benimsenmesi ve bu yonde sendikal
egitimlerin yogunlastirilmas1 gerekmektedir.
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e Temel ¢alisma standartlarinin denetimi konusunda sendikalarin aktif
rol almas1 gerekmektedir.

e Sendikalarin sadece oOrgiitlendigi alanda degil toplumsal sendikacilik
ornegi de gostererek her alanda sivil toplum orgiitii kimligini 6n plana ¢ikarmasi ve
ozellikle temel ¢aligma standartlar1 konusunda projeler iiretmesi gerekmektedir.

Ozel Sektor igin politika onerileri;

e  Uluslararasi piyasalarda rekabet istiinliigii saglanabilmesi igin temel
caligma standartlarma uyma konusunda maliyetlere katlanilmasi ve yOnetim
planlamasmin orta ve uzun vadeli yapilmasi gerekmektedir.

e Temel ¢aligma standartlar1 konusunda “etiketleme” yOnteminin
kullamlmas1 6zel sektérde marka degerinin olugmasi ve arttirilmasina katki
saglayabilir. Bu konuda “bu iiriinde ¢ocuk isciligi kullanilmamistir”, “bu riiniin
iiretilmesinde kadinlar ve erkeklere esit iicret uygulamasi yapilmigtir” ya da “bu
iiriinii sendikali is¢iler {iretmistir” gibi iiriin {izerine etiketleme yapilabilir.

Bu ¢alismanin imparatorluktan giiniimiize kadar kronolojik bir siralamada
olmasi ¢alismanin sonunda olusmasi muhtemel politikalarin sosyo-kiltirel
etkilerden ne derece etkilendigi ve uygun politikalarin secilmesi i¢in hayatidir. Bu
noktada Turkiye 6zelindeki ¢alisma standartlar1 konusundaki diger ¢aligmalardan
farki kiiresel Olgekten daha ¢ok Tiirkiye emek piyasasina odaklanmasi ve temel
calisma standartlar1 konusunda 100 yili asan siirecin incelenerek uygun politika
oneri ve alanlarimin giindeme getirmesidir. Konu tizerinde ¢alismay1 planlayan
gelecek arastirmacilar igin tartisma alanlari acarak her bir temel ¢alisma standardi
konusunda Tirkiye 6zelinde calismayi derinlestirme firsati bulunmaktadir. Bu
calismasinin hipotezi olarak adlandirabilecegimiz kisim ise son 25 yildir diinya
ekonomik entegrasyonundan kopma egilimi gosteren insaat gibi kolay sektorleri
tercih eden Tiirkiye ekonomisinin tamamen uluslararasi ekonomik konjektorden
ayrilarak calisma standartlart konusunda gerileme kaydetmesi ve sonucunda
kaydedilmeye calisan gelismelerin yok olmasidir. Ancak calismanin Oncelikli
olarak savundugu tez Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan kurtularak
gelismis iilkeler arasinda yerini alacak olmasi ve bu durumda digsal olarak olusan
gdc gibi unsurlara ragmen ¢aligma standartlar1 konusunda ilerleme kaydederek nis
piyasalarda faaliyet gdsteren yatirim yapan konumunda bir iilke haline gelmesidir.

Buna ek olarak calisma standartlarmin gelisimi konusunda yukarida
maddeler halinde siralanmis olan politika onerilerinin basta devlet olmak iizere her
kurum agisinda belirli sinirhiliklar1 bulunmaktadir. Devletin bu politikalar1 hayata
gecirmesinin onundeki en buyik engel sektérel durumdur. Faaliyet gosterilen
sektorlerin diinya ekonomisindeki yeri isgliciiniin vasif diizeyi ve uluslararasi gog
dahil emek piyasalar1 dinamikleri sektorel tercihte olduk¢a onemlidir. Sektorlerin
konumu yiikseldik¢e Onerilen politikalarin hayata gegmesi daha mumkin
gorulmektedir.

811



Gullu, G., Arslan, Y. DEU SBE Dergisi, Cilt: 25, Sayi:2

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde temel ¢aligma standartlarmin gelistirilmesi
konusunda oncelikle toplum bilinglendirilmeli daha sonrasinda ise devletin ilgili
kurumlarimin her tiirlii siyasi kaygi ve yatirim kaygisindan arinarak gorevini yerine
getirmesi  beklenmelidir. Caligma standartlarinin  ufkuna baktigimiz zaman
ekonomik olarak hizli bir biiylime ger¢eklestiren lilkemizde ¢aligma standartlarinin
iyilestirilmesi ancak katma degeri yiiksek olan sektorlere gecis ve bu sektorlerde
calisan isgilerin degerinin/vasiflarimin artmasiyla miimkiin oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda devletin list sektorlere ve nis piyasalara yatirim yapilmasini tesvik
eden konumda olmasi, 6zel sektdriin bu yatirimlar1 yapmak icin istekli olmasi ve
sendikalarin bu ekonomik doniistimiin altyapisinda aktif rol almasi oldukca
onemlidir.

Yazar Katki Oranlan ve Cikar Catismasi Beyanm: Yazarlar ¢alismaya esit katki
vermis olup herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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