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Kamu masraflarindaki artis siirsiz olabilir mi? Yahut kamu
masraflarinin agamiyacad: (zksi taktirde devlet yapisi ile tim millet
hayatini tehdit edecegdi) bir tavan var mudir? Hemen belirtelim i .
bircok hususta oldugu gibi bu konuda da klasik maliye ile modern
maliye arasinda bir uyusmazlhik vardir. Fakat bu uyusmazlik tatbiki
olmaktan ziyade teoriktir. Zira klasik maliyeciler kamu masraflarina
ait bir simirnin varhigim kabul etmekle beraber, hi¢ bir zaman sz ko-
nusu masraflarin seviyesini belirtmemiglerdi.

Zaten temel bir karigikhk kamu masraflarina ait tavan konusunu
bulandirip karartarak anlasiimaz bir duruma getirmektedir. S6z ko-
nusu karisiklik kamu masrafi ile kamu yiikii arasindaki karrsiklrktir.
ik &nce bu kanstklikligin giderilmesi gerekir.

A) Kamu masraflar ve kamu yikii :

Klasik maliyeciler igin kamu masrafi ile kamu yikii es anlamh
kavramlar olup aralarinda hig bir fark yoktur. Buhlara gore kamu mas-
raflari devletin vatandaslara zorla tasittigs yikleri (onlarin gelir ve
servetleri iizerinden aldigi vergileri) ifade eder. Bu goriis asla kabul
edilemez. Siphesiz, buradaki «yitk» kelimesi tamamen teknik an-
lamda kullamimakta, fakat tabii olarak bir selek, bir agirltk fikrini
de'telkin etmektedir. Bu ise olaylarin esasina uygun diismez. Gunki
kamu masraflarinin tamami =yiik» degildir. Aslinda «yilks kavrami-
nin actklanmasi gerekir. Esasen bu konuda kisise! yiik ile toplum-
sal yiiki biribirinden aywmak lazim.

(*) Prof. Dr, Maurice Duverger «Finances Pupliques», 8e. éd, p. 74.83, P. U. F.
Parls — 1975

(**) A. U. Isletme Fakiltesi Uretim Yonetiml Bolimi Asistan
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a) KAMU MASRAFLARI VE KISISEL YUK :

~ Bazi tutuou gevrelerin propagandast kisisel yiikii renkli bir kav-
ram haline getiriyor. Bu gevrelere gore kamu masraflar, milli gelirin
Uigte birini agiyorsa bundan 5u sonug gikar: «<Bitiin vatandaslar her
g gliniin birini hatta daha fazlasini devlet igin calismaktadir». Bu
formiil sagmadir.

I) Briit yik ve net yiik: Her vatandasi ayri ayri diisiinelim: Bir
vatandas devlete vasitali ve vasitasiz vergi seklinde, yahut kullandi-
g1 kamu hizmetlerinin bedeli olarak idari ve parafiskal har¢ bigiminde
bir miktar para dder. Bu para kamu masraflarinin s6z konusu vatan-
dasa ylkledigi brit yltkis ifade eder. Fakat vatandas, deviete ddedigi
paraya karsilik bazi faydalar da saglar. Bu faydalarin bir kismm gayet
aciktir. Meseld Devlet Demir Yollarmmin yoleusu, biletine karsilik
seyahat eder; siibvansiyon veya yemekten yararlanir. Diger fayda-
~ lar ise pek agik olmamakla beraber yine de gercektir: Mesela devlet,

-kamu dlzenini saglar, dis saldirilar1 6nler, vatandaslarin egitim ve.eg-
lencelerini kolaylastirir. Su halde devlet faaliyetinin sonucu olan bu
avantajlari, her seyden 6nce «briit»: yiikten ¢ikarmak lazim.

fFakat «briit yiikk» ile dolayli ve dolaysiz olarak saglanan karsi-
siliklar arasindaki fark, yine de <net yik» i ifade etmez. Kamu mas-
raflarinin agirligr problemi, yani masraflarin her vatandas igin do-
gurdugu =net yiikk» meselesi tam olarak su terimlerle ortaya konur: Bir
vatandasin devletten sagladi§ fayda, 6zel faaliyetten saglayacagi es
faydaya gore ne odlglide daha pahali olmaktadir? (Giinkii devlet ol-
masaydi, onun yerine baska «bir sey» in gegmesi icap ederdi). He-
men fark edilecegi gibi sorunun kesin bir cevabi yoktur. Giinkii ev-
vela, saglanan birgok fayda rakamla ifade edilemez, sonra bircok hiz-
met Ozel faaliyetlerce degil, ancak ve ancak devlet tarafindan sunu-
tabilir. (Meselad ordu ve polis hizmetleri bu duruma birer drnektir.)

2) Kisisel yiiklerin dagilimi :

Goruldagl gibi her vatandasa diisen kisisel yik kavraminin
agik bir anlami yoktur. Cogu zaman yapildigt gibi briit yiikiin dikkate
alinmasi ise sagma bir seydir. Clinkii boyle bir tutum fertlerin devlet-
ten sagladigs muazzam faydalan ve eger devlet olmasaydi onun ye-
rini alacak olan ozel isletmelerin bu faydalari parayla sunacag gerge-
gini, bunun da mutlaka daha' ucuza gelmiyecegi hakikatiri bilmemek



Cev: MUSTAFA KAMALAK 177

olur. Diyebiliriz ki, kisisel kamu yiikiinii belirtmenin tek yolu, her-
kesin devletten ne alip ne verdigini tesbit ederek, vatandaslar ara-
sinda karsilagtirma yapma usuliidiir. Fakat bu usulle de kamu yiik-
lerinin tavam degil sadece dagihimlar tesbit edilebilir. Ama bu alan-
da da, eger briit dedil de net yukler dikkate aliirsa yine biyiik giic-
liklerle karsilagihr. Gorlinige bakilirsa en fakir vatanaslar, verdikle-
rinden daha fazlasini devletten (siibvansiyonjar, para yardimlari, aile
yardimlari ve sosyal giivenlik yardimlan seklinde) abmaktadirlar. Ger-
¢ekte ise durum gogu zaman tam aksinedir: Ginkii en zengin vatan-
daslar genczllikle rakamlandirilmayan ¢ok genis dolayl faydalar sag-
lamaktadirlar. (Meseld sadece servetlerinin korunmasi bile kiiglim-
senemez.)

Fakat her seye ragmen, mocern devletlerde bu acidan, esasli
bir déntisim oldugu da bir gergektir. Dikkati ¢geken sey vatandaslarin
yisklendigi kisisel yiiklerin global artigi degil, fakat s6z konusu yiik-
lerin dagilimindaki gittikce daha adil (veya daha az ad\ﬁletsiz] olan
bir dedismedir.

b) KAMU MASRAFLARI VE TOPLUMSAL YUK

Toplumsal agidan, kamu yiiki yalniz makro ekonomide bir an-
lam tagir. Daha agik bir ifadeyle milli ekonomiden alinan sadece net
vergi, yani devletin mutlak tisketimi toplum igin bir viik teskil eder.

1) Servis masraflarinin yikii : Burada iki hali birbirinden ayirmak
lazim: Ozel kisilere dogrudan dogruya veya dolayli olarak menfaat
yahut fayda sunan servisler hali ile, genel devlet yénetimini sagla-
yan servisler hali.

aa) Ozel kisilere menfaat yshut fayda saglayan servisler:

Daha 6nce yaptiimiz brit yik ve net yiik ayirimini burada tat-
bik etmek lazyzm. Bu alanda an tipik hal, bir kamu servisine déniisen
ozel isletme halidir. Bu isletmenin g¢alisma masraflari artik devlet
bistgcesine kaydedilir. {s6z konusu igletme en azindan bitce Hzerk-
liginden yararlanamaz): Bu sebeple kamu masraflan artar. Fakat
eger anilan isletme sagladifi fayda veya hizmetlerin bedelini, bu hiz-
metleri kullananlardan almaya devam ederse (yani bu hizmetlerden
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istifade edenler, eskiden igletme ybneticilerine yaptiklari gibi yine
6demede bulunurlarsa) bu durumda, fertler iizerine konmus gergek
bir yitk artisindan soz edilemez. Eskiden 6zel kisilere yapian ddeme-
ler, simdi devlet kasasina 6denmektedir., hepsi o kadar. Hakiki bir
yeni ylUkiin ortaya ¢ikmasi igin isletmeye ait kamu yOnetiminin Gzel
yonetime gobre daha masrafli olmasi, bu yizden de sunulan mal
yahut ‘hizmetlerin fiyatinin artmasi (veya s6z konusu isletmenin ga-
lismasindan dogan agigin vengi ya da borglanma yoluyla kapatilmasi)
gerekir. Eger (¢ogu zaman oldugu gibi) kamu yonetimi 6zel yoneti-
me gbre daha masrafl; degilse, yine hakiki anlamda“ hi¢ bir kamu
yukiinden bahsedilemez. Ciinkii kamu masraflari miinasebetiyle milli
ekonomiden net hi¢ bir alinti sdz konusu degildir.

bb) Tam anlamiyla idari servisler :

Bu servislerin yaptigi harcamalar milli toplumun genel ydnetim
masraflarini teskil eder. S6z konusu masraflar milli ekonomiden ali-
nan net wvergileri, dolayisiyle gergek kamu yitklerini meydana gatirir-
ler. O halde bunlari miimkiin mertebe simirlandirmak uygun bir davra-
nts olur.

Klasik maliyede kamu ylkiyle ilgili her teori, terimin dar anla-
mindaki yonetim masraflari ile genel kamu masraflarim az ¢ok bile
bile kanstirma egilimindedir. Bu durum. klésik maliyenin doktrinal
dayanadi olan liberal teorinin devleti, agikca, ydnetim alanina hap-
setme arzusuyla aciklanir., Dogrudur. Ve bir de klasik mali teorilerin
haziriandigi 19. y. yilda baslica devlet faaliyetlerinin, uygulama ba-
kimindan, piir yénetim alanini hig¢ gegmeyisiyle izah edilir. Fakat bu
giin, plr yénetim faaliyeti, genel devlet faaliyetleri iginde gok zayif
bir yer tutar. Ayrica plir yonetim masraflari icin bile, sistematik bir
sinirlama kabul etmek dogru degildir. Biyilk isletmelerdé yénetim
sektoriiniin gelismesi teknik tekadmilin bir sonucudur, séz konusu
idari gelisme, bazi durumlarda verim artisiyla ilgili temel faktorler-
den birini teskil eder. Hatta piir yénetim hizmetlerinin bile, milli
ekonomide, bir itic gii¢ yahut br motor roli oynamasi da miimkin :
Meseld istatistik biirolari ile iktisadi ve sosyal gbzlem dairelerinin
gelismesi milli ekonomiye bir ¢ok yénden katkida bulunabilir. Dola-
yisiyle anilan biiro ve dairelerin yaptigi harcamalar, timiyle kamu
yiikii sayilamazlar. Hatta gergek anlamda net bir yiukin olmamasi da
miimkindir.
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2) Yatinm ve transfer harcamalar :

Bu alanda, toplum i¢in gercek yik mevcut degil gibi goziikiiyor:
Zira milli ekonomideki net vergilerde hig bir artrs yoktur, sadece
gelirlerin yer degistirmes! stz konusudur.

Bu yer degistirme, yeri dedistirilen gelirlerin verimini artirdigi
olgiide, kamu masrafi bir yitk degil tam aksine bir hafifleme meyda-
na getirir. Iktisadi devlet miidahalesiyle ilgili her teori bu temel di-
sinceye dayanir. Amag, daha faydali bir sektore kaydirmak igin,
dusiik faydah bir sektorden bir kisim gelir ve insan gliciini cekmek-
tir. Bu davranis, klasik mali disiinceye tamamzn terstir. Oysa mo-
dern anlayisa gore, bu tiir kamu harcamas|, ekonomi {izerindeki net
vergileri kisarak, toplumun tasidig: yitkleri hafifletir.

Fakat hemen ilk bakista goriltecegdi- gibi kamu yatirim ve trans-
feri kot yonetildigi oranda, baska ir deyi:mle,(milli gelirin bir par-
casi olan bu harcamalar yiiksek verimli alandan diisitk verimli alan-
lara sevkedildigi Glclide yatirm ve transfer harcamalarinin da reel
kamu yiikii, yani net yiik dogurmasi mimkindiir. Ne yazik ki bu hu-
susta bir cok misal de var: Meseld Fransa'da alkol isletmesinin yol
agtigi harcamalar yahut gereksiz lretimlere verilen siibvansiyonlar
sadece bir misal dedil aym zamanda en igren¢ ©Orneklerdir.

B) Kamu masraflarinin siniri meselesi :

Daha 6nce kamu masraflan ile kamu yiiki arasinda yapilan ayi-
rim, kamu masraflarinin smirt meselesini ve ‘bu konuda kléasik mali-
yecilerin yanilgrsini anlamaya imkan vermektedir. Modern matliyecile-
re gore kamu masraflarinin timd i¢in genel bir sinir konamaz, an-
cak bu masraflarin bazi kategorileri igin bir sinir tesbit edilebilir.

e) Kamu masraflarina dair genel bir simirin yoklugu

Klasik maliyeciler i¢in ¢ok énemli olan kamu masraflarinin top-
tan sintrlandirilmas: fikri, kamu masraflan ile kamu yiikii arasindaki
bir karigikliga dayanir : Fakat biraz 6nce de gériildiigi gibi her ka-
mu masrafi bir yik degildir. Modern maliyecilerin konuya bakis aci- -
lar1 tamamen farkli : Bunlara .gbre kamu masraflarinin dagilim ge-
nel toplamlarindan daha o6nemlidir. Hem kamu 'masraflarinin genel
olarak simirlandirttmasi, mali olmaktan ziyade siyasi bir meseledir.
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I) Kamu masraflarinin dagilimi, sinirlandiriimalarindan . daha
onemli :

Biri 500 milyarlik, digeri 700 milyarlik olmak Gzere iki masraf
biitcesi dislnelim. Birinci biitgenin 100 milyarhik, ikinci biitgenin ise
400 milyarlik bir kisme transfer harcamasi olsun. Bir modern mali-
yeci i¢in birinci biitge ikinci biitceye .g6re daha tehlikelidir. Giinkii
birinci biitgcede net yiik dogurma $ansi fazla olan masraf pay! daha
biiyiiktiir. Ayrica kamu masraflarini servis (hizmet) masraflari, trans-
fer harcamalari ve yatirrm harcamalari diye bloklar halinde incele-
mek, gok Gstinkéri bir davranis olur. Her kategori iginde bir ta-
kim ayirimlar yapilmali. Ciinkii meseld her ikisi de hizmet gideri
oldugu halde, egitim masraflarinin artmasi, mali acidan askeri har-
camalarin artmasi kadar tehlikeli degildir.

Konjonktiir de hesaba ‘katilarak bilhassa her masrafin akonomi-
ye yaptigdi somut etki incelenmelidir. Ekonominin belli bir safthasinda
faydal olan kamu masrafi diger safhalarda zararl olabilir. Bazan ka-
mu harcamalari sayesinde &deme araglarini, dolayisiyla toplam ta-
lebi artirmak, bazan da tam aksine $6z konusu harcamalari, faydali
olacag noktaya kadar diisiirerek toplam talebi kismak gerekir. Nasil ki
kamu masraflarinin dagilimi toplam kamu masraflarimn sinirlandiril-
malarina gére daha énemli ise iktisadi goris de, her haliikérda hesabi
gbriise gbre oylece Ustiindiir: Daha agik bir ifadeyle, her masraf
kategorisinin ekonomiye yaptigi etki, o masrafin miktarindan daha
énemlidir. Bununla beraber sadece iktisadi gbriis sz konusu degil:
Tien sosyal hayati ve bu acidan devlet rolinii de dikkate almak gere-
kir.

2) Masraflarin smirlandirilmas: bir s'iyasi meseledir :

Kamu masraflarimin tavani meselesi, iktisadi degil, siyasi bir
meseledir. Iktisadi agidan, kamu masraflarinin milli gelirin % 100’(ne
ulasmasint engelleyen hi¢ bir sey yoktur: Fakat bu, sadece tiim ik-
tisadi faaliyetleri kendi eline alan tam bir sosyalist devletteki duru-
mu ifade eder. Ama bu durum sosyalist bir devletin kapitalist bir |
deviete gbre daha az etkin oldugunu gostermez, nitekim gdsterme-
di de : Yani kamu miidahalesine gore ozel tesebbiisiin Gstunliglini
savunan eski Liberal diisitnce olaylarla dogrulanmadi. Meseld ¢cok
etkin kamu isletmeleri oldugu gibi (Fransiz D. D. Yillari, Metro ve
Renault sirketi) pek yetersiz ozel isletmeler de vardir. Uygulamada,



Cev: MUSTAFA KAMALAK 181

yonetim bakimindan, bliylik 6zel isletmelerle kamu i$!etmeleri birbi-
rine cok benzemektedir.

Tiim siktisadi faaliyetlerin veya bunlarin énemli bir kisminin dev-
letce ustlenilmesi kisi 6zglrligi igin tehlikeli sayilabilir. Fakat bu-
nun tam aksini diiginmek de mimkiin : Meseld marksistler kesinlik-
le ikinci durumu kabul eder. Onlara gére kisi dzglrliglni yok eden
sey, Uretim araglarinin 6zel milkiyetinden dogan iktisadi isletmeler-
dir. Bu iki durumdan birini segmek, iktisadi veya mali degil, tamamiy-
le siyasi bir meseledir.

b) BAZI MASRAF KATEGORILERININ SINIRLANDIRILMASI :

Bununla beraber, kamu masraflarimi sinirlandirma fikrinin mo-
dern maliyecilere tamamen ters geldigini sanmak da yanlistir. Clnki
sirf iktisadi ve mali agidan bile, masraflarin kisilmasi gerekir: Me-
seld reel kamu yUkiine tekabiil eden, yani milli Giretimden net bir
vergi alinmasrm gerektiren harcamalar, kisilmasi gereken masraflara
bir 6rnektir. Fakat bu konuda da yine ayirim yapmak [4zim :

1) Smirlandinimasi gereken masraflar :

Modern maliyecilere gére, uygulamada {i¢ kategori masrafin si-
nirlandirilmasi gerekir : ;

aa) Plr yonetim masraflari (yani millet idaresiyle ilgili genel
giderlere takabil eden harcamalar) : Yine de séz konusu masraflar,
(kaynaklandiklari organizasyon ve atilimlar) verimliligi arttirmadigi
6lciide kisilmadir.

bb} Verimsiz transferier, yani varimli bir sektdérden verimsiz
bir sektére dogru yapilan aktarmalar: Mesela isletmelerin tasarrufu
izerinden alinan, dolayisiyle bunlarm yatinmint kisitlayip iktisaden
lizumsuz hatta zararli sitbvansiyonlar gelistiren vergi,

cc) Masrafli ikameler: Bu kavramla yonetimi, kendine es bir
6zel faaliyete gbre daha masrafli olan kamu faaliyetleri kastedi-
lir. Boyle durumlarda s6z konusu faaliyetin, iktisadi ve mali bir
zorunluluk olarak tekrar 6zel sektore birakilmasi gerekir.

Masrafin sinirlandiriimasim hakli gdsteren verimsiz dzelligi, kon-
jonktire bagh olarak, her zaman ig¢in esnek bir gekilde tesbit edil-
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melidir. Bazi durumlarda, mesela issizlik yahut durgunluk devrelerin-
de oldugu gibi, ekonominin gelisimi bir tiketim artigini gerektirir.
Bu durumda net bir vergiye dayanan ve tabii olarak verimsiz sayilan
kamu masraflar gergekte verimli olurlar. Bu nedenle kamu yiikii do-
guran masraflar icin kat: bir sinir gizilemez. Ciinkii hersey ekonomi-
nin genel durumuna bagl:.

2) Sinirlamanmn hududu :

Kamu masraflari igin, ne pahasma olursa olsun, mutlak ve oto-
matik bir tavan kabul ettirmek sbz konusu degildir. Zaten bunun na-
sl mitmkiin olacag da pek bilinmiyor. (Meseld klasik maliyeciler
kamu masraflarina genel bir tavan koymayi amaglamaktaydilar. Fa-
kat hi¢ bir zaman s6z konusu masraflar igin bir seviye tesbit ede-
mediler.) Kamu yiiklerine tekabiil eden masraflarim sinirlandinlimasi
bile iki kayda baglidir :

aa) Mutlak bir simriama s6z konusu degildir :

Yiik teskil eden masraflarin iktisadi ve mali a¢idan simiriandiril-
malari gerekir. Fakat siyasi ve sosyal miilahazalar bu kisitlamayi
hafifletir. Meseld verimsiz siitbvansiyonlarin fildn kategorisi devam
edebilir, ¢linkil sosyal diizen igin gereklidir. Filan masraflarin gelisi-
minden dogan iktisadi ve mali tehlike, faydalariyla karsilastirilir: Boy-
lece nihai karar fayda ve sakinca dengesine dayanan bir yargidan gikar.
Mali hedef icin énemli olan siyasal veya sosyal bir gikarin terkedil-
mesi, bir kisim siyasal yahut sosyal hedeflerce ekonomi ve maliyenin
rahatsiz edilmesi kadar demagojik olabilir.

bb) Harcanan fonlarin kaynagimi dikkate almak lazim :

Bir harcamanin ihtiva ettigi kamu yikini (veya kamu yik{tnin
olmadigini) tam olarak tesbit etmek igin, bu harcamayi kendi kayna-
g1 ile mukaye etmek lazim. Bilindigi gibi kamu harcamalari, ézel ki-
silerden alinan geliri, «siizek» semasina gore yeniden dagitihirlar. O
halde, eger gelirleri, bu kamu harcamasinca budanmamis olsayd 6zel
kisilerin yapacaklari kullanim ile devietin kamu masrafiar seklinde
yaptid kullammi karsilastirmak gerekir. Meselad bir kamu yiikiine, ya-
ni iktisadi dolasim Gzerinden alinmis gergek bir vergiye tekabiil eden
bir kamu masrafr distinelim: Eger masraf yapilmadigi igin vergilendi-
rilmemig olan &zel kigiler, ellerindeki fonu iktisaden, kamu masraf-
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larinin ulasacagr sonuca goére daha kot kullanacaklarsa, o zaman
kamu masrafin tercth etmek daha uygun olur. [Ornegdin issizlik dé-
nemiyle, alim glciniin yetersiz oldugu devrelerde, yiiksek gelirli
kimseler atil para biriktiriyorlarsa, bunlarin elindeki fonlari alarak
devlet memurlarinin sayisini, dolayisiyle toplam talebi artinrmak
midmkinddr.) Uygulamada bu tir bir karsilastirma yapmak ok zor
dur. Ginkld bir masrafin belirli bir gelirden alinan para ile yapildigi
nadiren bilinir. (Ustelik Fransiz maliye hukukuna gbre balirli kaynak-
larin belirli yerlere tehsisi yasaktir.) Su halde ézel gelirler izerinden
alinan bir verginin hangi masraf kalemine gittigini kesinlikle tesbit
etmek kolay degildir, fakat tamamen imkénsiz da degil.

)



