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KAMU MASRAFLARININ TAVAN·I

Prof. Dr. Maurice DOVERGER (0)

(Cev. As. Mustafa KAMALAK (0.)

Kamu masraflanndaki artl~ SlmrSIZ olabilir mi? Vahut kamu
masratJarmm a~amlya,cagl (aksi takHorde deivlet yapIs] ile Him millet
hayatlnl tehdit ooe,cegi) bir tavan var mldlr? Hemen helirtelim ki
b'irc;:ok hususta oldugu gilbi bu 'konuda da 'klasik maliye He modern
maliye arasmda bir u'Yu~mazllk vardlr. Fakat bu uyu~mazllk .tatt+ki
olmaktan ziyade teori,ktir. Zira Iklasi'k maliyeciler rkamu masraflanna
ait bir Slnlrm varllgml kabul etmekle be.raber, hie;: bir zaman s6;z ko
nUSH masratlarm seviyesini belirtmemi~lerdi.

Zaten tem€1 bir kan~lkllk ikamu masratlarma ait tavan konusuJnu
bulandlrlp karartarak anl~limaz bk duruma getirmerktadi,r. SOl ko:
nl,lSU karl~lkllk kamu masratl ile kamu yi;~u arasmdaJkikan~lkll'ktlr.

~lk once bu kan~lokllkllgm giderilmesi gereki.r.

A) Kamu masraflarl ve kamu yi,iku :

Klasilk maliye;ciler ic;:in kamu malsrafl i·le 'kamu yu.ki..i e~ anlamh
kavramlar ol1,1p aralarmda 'hi'9 bir fark yoktur . .Bunlara gore j(,amu mas
raflan de.vletin vatanda~Iara zorla ta~lttlgl yGkleri (onfarm gelir ve
servetleri i..izerinde.n aldlgl vergileri) ifade eider. Su gori..i~ asia ,kabul.
edilemez. $lip'hesiz, buradaki ayOk" kelimesi tamamen te,knik an
lamda kullamlmakta, fakat tabii olarak bir ~elek, b,ir aglrllk fikrini
de'telkin etmektedir. Su ise olaylann esa-sma uylgun dii~mez. C{jnki
·kamu masraflarmm tamaml -yo.k" degildj'r. Asllnda -yOk" ka:vraml
nln ac;:.lklanmasl gerekir. Esasen bu 4<onuda ki~iseJ yOk ire tqplum
sa.! yu,k,u blrlibirinden ay.,rmak lazl,ffi.
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,2) Kh~i~1 yuklerindaglhml :

Go~Uldu~lG g'jbi tier vatanda~a du!?en kl~isel yuk 'kavramrmn
acrk 'bi-r anlaml yoktur. Cogu zalffioo yaplldlgl gihi brut yuk'Lin diikkate
almmasl j,se sa.f;ma obir ~eydir. <;unku hoyle bir tutum fertlerin -devlet
ten sagladlgl muazzam faydala:r1 ve eger devJet olmasaydl pnun ye

rini .alacak ol'an ozel i~l,etmelerin bu faydalarl parayla sunacagl gerye
gini. bunun da miJtlaka datla:ucuza gelmiy·eceg.i hakikatini bilmemek .

, Bazi t,uwou r;evrelerin propaggndasr ki~isel yi1kii renkli oir 'kav
ram .haHne geUriyor'. Bu <;evrel~re gOre kamu masJaflan, milli ,gelirin
i.iyte biri'ni a~lyors,a bundan $u SOnLJIt; <;I'kar: «,Blitun vatanda~lar her
ii-<; 9Gnun bi,rini haHa daha farzlasl,nJ devlet j·C;in <;all~maktadl,r". '8u
formi.i.I sa<;madlr.

I) Brut yUk ve net yuk:, Her vatanda~1 aynayn du~unelim: Bir
vatanda~ devlet~ vasltah ve vasltasrz vengi ~ekljnde, yahut :kullandl
gl kamu hizmetlerinin bedeli olarak i<iari ve parafiskal 'Aar<; bi<;iminde
bir mi,ktar para oder. Bu para kamu masraflanmn soz konusu' vatan
dal?a yUkl'edigi brut yukLi lfade eder. Fakat vatanda,~, devlete, odedigi
paraya kar~llr,k bazi faydalar da saglae Bufa1yda:lann bir klsml gayet
a<;lktrr. Mesela Devlet Demir Yollannm yolcus'U. biJetine <kar$lliIk
seyahat ader; s'ubvansiyon veya yemekten yarar/amr. Diger fayda
lar ise pek a-<;I'k olmamakla beraber yine de ger<;ektir: Mesela davlet,

.kamu dGzenini saglar, dl~ saldmlarl onl-er, vatanda~larm egitim ve,eg
lencelerini koJaylal?tmr. $u haJode devlet faaliyetinin sonucu olan bu
avantajlan, her ~ey<ien once "br.ut»~ yukten <;nkarmak Hizlm.

Fakat .ibrut yuk" ile dolayh ve doJays'lz olarak saglanan Ikar~l

~11r.klar arasmdaki fark, yine de ~net yuk» ,ij i'fade etmez. Kamu mas
ratloannln a91r1191 prabl,emi. yani masratlann her vatanda~ i<;in' do
guraugu -net yUkD meselesi tam olarak ~·u terimlerle ortaya konur: Bir
vatanda~m devletten sa.glad.Jgl fayda. 6zel faaliyetten saglayacagl ~
fuydaya gore ne oh;rude daha pahalr olmaktoolr? (Cul1oku devlet 01
masaydl, Qnun yenne b~ka .hir ~ey"in ge'9mesi 'cap ederdil. He
men fark edilecegi gibi sorunun kesin bir cava-bl yoktur. Ciinkiiev
vela, ,saglanan .bit~ak fayda rak'amla i,fade edilemez, soma bioryok biz
met ozel faaliyetlerce degi,l, ancak ve ancak de:v~et ta'raflndan sunu
l·abi,HI". (Mes~ILa ordu ve polis hizmetleri bu duruma hirer ornektir.)

KAMO MASRAELARlNIN TAVANI

a) KAMU MASRAFLARI VE KI~iSEL VUK :
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b) KAMU MASRAFLARI VE TOPLUMSAL VOK

Topfumsal at;ldan. kamu yukO yalnlz makro ekonomide bir an
lam ta~lr. Da:ha a~nk bir ifadeyle miHiekO'nomiden alman sadece net
vergi, yan·i devletjn mutlak Wketimi topllllTl i,t;in bir yiitk te~kil :OOer.

I) Servis masraflarmln yuk(j : tBurada iki haH bir1bkirnden aYlrmak
lazlm: Oiel ki~i1e"e dogrudan dogruya veya dolay" olarak menfaat
yaihut fa-yda sunarnservisler hali He. g-enel devlet yonetimini $agla·
yan servisler haIL
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olm. Diy~bi-liriz .ki, :ki'~isel kamu yB,k!unU belirtmeniri tek yolu, her
ke-sin devletten ne allop ne verdi,gini tesbit ederek. vatanda~lar ara
smda kar~lIa~hrma yapma usuWdur..Fakat ~b'u tlsuUe -de kamu yUk
lerinin tavam degH sadece dagillmlarl tesbit edilebilk. Ama bu alan
da da, eger 'brUt degil de net yukle-r dikkme allmrsa 'Yine huyOk gUt;
J.(.iklerle Ikar~da~lhr. GOrunul?e haklhrsa en fakir vatana~lar verdikle
rinden daha fazlasml devletten (su!bvansiyonJar, para yardlmlarl, aHe
yardlmlan ve sosyal gu'Venli.k ya/'1dlmlarl l?eHindel almaktadlrlar. Ger
t;ekte ise purum ~o9U zaman tam aksinedir: QOnku en zengin vatan
dal?largell3l1ikre rakamlandmlmayan I;ok .geni$ dol'aylJ fa'ydalar sag
lamaktadlrlar. (MeseHi sooece l;lervetlerinin Ikorunmas I bile 'kut;um
senemez.)

Fakat her l?eye ragmen, mocern devletlerde -bu· at;ldan. esastl
bir ooni.i~Om o,ldugu da bir gert;ektior. Dj:\(lkati t;eken '!?8y vatanda~larin

)'Iuklendigi kil}isel yukleri.n global artl~1 degit .takat stiz ,konusu yuck·
lerin dagillmmdaki gittikt;e daha a<!itl (weya daha az ad,aletsiz) olan
bir degi~medk.

aa) Olel ki,Uere, men-faat yahut layda saglayan servisler:

Daha once yaptlQlmlz brut yuk ve net ~ulk aYlrlmrnl burada tat
bi-k etmek 'lazl-fTl.Bu alanda an tip'ik hal, bir kamu servisine dOnu~en

oz-eli~letme halidir. Bu i~l-etmenin t;ah~ma masraf~an artlk devlet
bCttt;esirye ka'Ydedilir. (sOz konuslJ i$letme en aZlndan bOtt;e ozerk
ligioden yararlanamaz): iBu seb3ple ,kamu :masraflan artar. Fakat
egerantlan i'~·letme sagladlgl fayda veya hi~metlerin ·bedelini'. bu hiz
metleri r~u,lIananlardan atm(f)'a devam ederse (yani Ibu hizmetlerdt3n
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bb) Tam anlamlyla idari servisler :

Bu servislerin yaptlQI .harcamalar mil·li toplumun genel ytinetim
masraflarlm te9ki·1 ooer. Soz ·konusu masraoflar milli ekonomi·d8'll all
nannet iVergileri, dolaylsiyle gere;:ek kamu y.uklerini meydana gatirior
ler. 0 ihalde obunlan mumk,un mer-tabe slnlrlandlr.mak uygun bir davra
m~ olur.

istifade edenler, eskiden i·~letme yoneHcileri;ne yaptl.klarl gibi yine
Odemede oulunur'larsa) bu durumda, fertler tizerine konmu~ gel1;ak
bir yuk artl~lndan soz edilemez. Eskideo ozel ·ki~i·lere yap"'an odeme
Jer, ~imdi devlet kasa,slna Odenmektedir' f hepsi 0 kadar. Hakiki bir
yeni 'Yu,k(j-n ortaya C;I.kmasJ ic;in i~letmeye ait 'kamu y,onetiminin ozel
yonetlme gore daha mas~afll 01 maSI, bu yuzden de sunu·la1n mal
yahu,t :hizmetlerin fiyatJnJn artmasl (veya.sOz konusu i;~letmeni.n (fa
II~maslndan dogan a:«;:lgrn veng'j yada ibor(flanma yoluyla ,kapatdmasl)
g.erl?kir. Eger (c;ogu zaman oldugu gibi) kamu y.onetimi ozel yoneti
me 90re daha masrafh degilse, yine hakiki arnlamda hie;: bir tkamu
yukunden b8lhsedHemez. <:>unku kamu masraflan mlinasebetiyle milll
ekonomiden net h~e;: bir allntl soz ,konU'su degj,ldir.
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Klas~k maHyede !kamu yukuyle jl:gHi her teori, terimin dar anla
mmdaki 'Y0netim' masraflan i1e genel kamu masraflarlm az c;:ok hile
bile karl~tlrma egilimindedir. '8u durum. klasi.k maliyenin doktrillal
dayanagl olan li,beral teorinin devleti, ae;:lkca, yonetim alamna hap
setme arzusuy[a oC;:lklaliJr. Oogrudur. Ve bir de klasik mali teorilerin
haZlrI"ndlgl 19. y. yrlda ba~lJca dev:let faaliyetlerinin, uy,gulama ,ba
klmlTldan, pur yonetim alanln! hit; gee;:meyi$iyle izah edilir. Fakat bu
gu:n, pur yonetim faaliyeti, genel devlet faaliyetleri i91nde e;:ok zaYlf
bir yer tutar. Ayrlca pur yo.netjm masraoflarl i'9in bile. sistematik hir
sln!dama kabul etmek dogru degildir. Buyuk i~letmelerde yonetim
sektorunun geli~mesi teknik te,kamLiHin bir sonucudur, soz konusu
idari geli$me. bazi durumlarda verim artll;Jlylailgili temel faktor.ler
den birjnt te~:kil eder. Hatta pur yonetim hizmetlerinin bile, milli
ekonomide, bir itic gue;: Yalhut Ibr motor rolu oynamasl da mumktin :
Mesela istatistik huralarl ile iktisadi ve 'Sosyal 'Qiozlem daire,lerinin
geli$mesi milli ekonomiye bir 90k yande'n katklda hulunabilir. Dola
YIsiyle amlan burG ve dairelerin yaptlgl 'harcamalar, tUmuyle kamLi
yOkii sayll-amazlar. Hatta g:ert;ek anlamda net ·bir yukun olmamasl. da'
mumkundiir.



B) Kamu masraflal'mm smJrl meselesi :

Daha once 'kamu masra,flarl i1e kamu yukG arasmda yapllan ayf
nm, ,kamu masraflarlnln slnm meselesini ,ve hu Ikon-uda klasik mali
yedlerin yanJlYlsln1 anlamaya imkan vermektedir. Modern mali>yecile
re gore kamu masraflarlnm tumu igin genel bir Slnlr konamaz j an
eak bu ma'sraiflann bazl kategorj.)eri iyin bir Slmr tesbit edilebilir.

e) Kamu masraflarma dair genel bir Stnmn yoklugu :

Klasj;k maliyeciler ic;in go,k .onemli olan Ikamu masraflannm top
tan slnlrlan<lmlmasl fikri, kamu mas·raf1atl ile kamu yuku araslndacki
bir ,karl~lkIJ9a dayanlr : Fakat, biraz once de g'6rOldug,Ggibi her 'ka
mu 'masrafl hir yUk: degildi,r. Modern maliyocilerin konuya bakl!? a{:l
Tan tamamen fal"kll : Bunlara 'gOre ka.mu masraiflanmn dagJllml ge
nel toplamlarlndan daha onemlid+r. Hem kamu masra,flannln genel
olaraok slnlrlandlnlmas ... mall olmaktan ziyade siyasi bi·r meseledir.

./
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2) Yatlrlm ve transfer harcamalarl :

,B·u a'ianda, tOJllum il(,:in gerc;ek yuk mevcut degi,1 gi:bi gozulouyor:
lira milli ekonomideki net vergiler<le hie lbir artr~ yoklur, sa<lece
gelirlerin yer <leg+~tirmesl sOz konusudur.

Bu yer degi~til"me. yeri <legi~tirHen geHrlerin verimini, artlrdlQI
oleude. kamu masrafl bir y,u;k degil tam aksine :bir hafifleme meyda
na getirk. i<ktisadi devlet mudahalesiyle il,gili her teori bu temel du
!?u'l'l'ceye dayanlr. Ama~. daha fayda'!1 bir sektJOre :kaydmriak i~in,

di.i'~Ok fay<lall Ibir sektor<len bir 'klslm igelir ve insang.(j,ounu ge'kmek
tiro Bu davram~, klasik man dli~'unceye tamaman terstir. Oysa mo
dern anlaYI~a gore, bu tur ,kamu ,flarcamasl, ekonomi lizerindeki net
vergileri ,klsara,k, toplumun ta~ldlgl yu,kleri hafifletir.

Fa.kat hemen ilk bakl~a g6rulecegi· gibi kaIJ11Li yatlnm ve t,rans
feri kotu yone,tHdigi o·randa, baska hir deyi:mle, milli gelirin oir par-

, I

gasl olan bu harcamatar y,uksek verimli alandan du!?,uk 'Verimli alan-
lara. sevkedildigi olc;lkIe yatmm ve transfer harC<:lmaJarlnln da reel
kamu yOkG, yani net yOk dogurmasl mGtmkOndOr. Ne yank ,ki bu hu
susta bir gok misal de var: Mesela Fransa'da alkol i~letniesinin yol
aytl91 harcamalar yahut gereksiz !uretimlere verilen subvansiyonlar
sadece bior misal degil aym zamanda en i.g.renc; orneklerdir.
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I) Kamu masa:afJarmm daglhml, slmrlandlrllmalarmdan. daha.
onernU :

2) Masraflarm smlrlandlrJlmasl bir siyasi meseledir

Kamu _mas'raflanmn tavan! meselesi T Iktisadi degil. siyasi bi'r
meseledir. iiktisadi aC;ldan, kamu masraflanmn milllgelirin % 100'Line
ula:~masrm engelleyen hil;:bir 1?ey yoktu':: Fakatbu, sadece tum ik
tisadi faaliyetJeri kendI eline alan tam bir SOSYl;lJist devletteki dum
mu ifade eder. Ama' 'bu dumm sos,yaHst bir devletin kapital,ist bir
devlete garedaha az etkin oldugunu gostermez, nitekim gOsterme
di de: Vani kamu mlidahalesine gore ozel te~e.bbGsi.in listonlGg'unQ
savunan eski Liberaol dfi~unce olaylarla dogrulanmadl. Mesela' 90k
etkin kamu il?letmeleri oldugu ,gibi (Franslz D D. VillarI, Metro ve
Renault l?'il'keti) pelk yetersiz' 6zel il?letlmeler de Val1dlr. Uygulamada,

Skj 500 milyarlltk, digeri 700 milyarhk olrn.ak uzere iki rnasraf
hutc;e:si dn~unelim. Birinoi butc;enin '100 miJyarllk, ikim:i bGtc;enin ise
400 mHyarllk bir klsml transfer harcamasl olsun. 'Bir modern mali
yeci ic;in hirinci butc;e ilkinci butc;eyegore daha tehlikelidi-r. Cunk,u
biri1nci but~ede net y·Gk dogurma -$ansl fazla olan rnasraf payl daha
oi}y.uktur. Aynca kamu masraf:lanm seIVis (lhi~met) masraflarl, trans
fer harcama/an ve yattrlm harcamaJan diye bloklar halinde incele
mek, I;:ok ustGnkoru. bir davranJ1? olm. Her kategori ic;inde bir ta
kim aymmlar yapJlmalJ. CunkG mese'a her ikisi de 'hizmet gideri
oldugu ha/de, egitim masraflanmn artmasl, mali aC;ld(lD askeri har
camalarm artmasl kadar tehHkeii degildir.

, -
KonjonktOr de hesaba "klRII'arak bHhassa her masrahn (,'l<konomi-

ye yaptl.gl samut etki inceJenmelidk. Ekanominin belli bir sarfhasmda
faydall olan kamu m~sraf, diger samhalarda zararll o,l~bilir. Bazan ka
mu harcamalan sayesinde ode-me araylanm, dolaYlslyla top/am fa
lebi artlJ'1mak. bazan da tam alksines!Qz konusu harcamalan, faydall
alacagl noktaya kadar du~urerek toplam talebi klsmak gerekir. Nasll ki
kamu masraflannm dagll,ml topJam ikamu masraflannm -srmrlandlrll·
malarlna ,gore daha '6nemli ise ikti'sadi goru1? de, her hallikar:da heSabi
gar,u~e g'are aylece ij,stlundur: Daha a9),k bir ifadeyle, her masraf
kategodsinin ekonomiye yaptlgl etki. 0 masrafrn mi'ktarmdan daha
6n:emlidir. Bununla beraber .sadece j'ktisadi 9ar'GI~ soz konusu de,gH:
lium 80syal hayatl ve bu aC;ldan devlet ro'l'iillu de diikkate '.almakg,ere
kior.
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b) BAZI MASRAF KATEGORiLERiNiN SINIRLANDIRllMASI :

Bununla beraber, kamu mas,raflarlnl slnirlandlf1ma fikrinin mo~

dern maliyecilere tarnamen ters geldigini sanmak da yan,ll!;>tlr. c;Onku
slrt iktisadi ve mali aC;:ldan bile, masraflann :klsllmasl gerekjr: Me
sela reel kamu yulQ.jne tekabUl eden, yani milli IJ.retimden net oir
vergi allnm~Slnl gerektiren narcamalar, klsilmasl ,gereken masrafJara
bir ,ornektir. Fakat bu konuda da yine aYJrlm yapmak lazlm :

yonetim bahmmdan, buyiik ozel i,!;>letmelerle kamu i!;>letmeleri birbi
rine (fok benzemektedir.

Ttum :ikUsadi faaliyetlerin veya bunlann onemli bir ,klsmlnln dev
letee ustlenHmesi 'ki!;>i ozgurlugu i9in tehHkeli sayllabilir. Fa-kat bu
nun tam aksini du~Onmek de mOmkun : Masela mal"ksistler kesinli,k
Ie ikinci durumu kabu.l eder. Onlara gore kil;li ozgurlugtmu yok eden
l;ley,Oretim ara-9larmm oze,1 miHkiyetinden '<:logan itk1isadi i!;>Jetmeler
dir. Bu iki dururndan biri'ni seymek, iktisadi veya mali degil, tamamiy
Ie siyasi bir meseledir.
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1) SmlrlalxhrllmasJ gereken masraflar :

Modern maHyecilere gore, uygulamada u<;: ,kategori masrafm Sl

nJrlandlrllma~1 gerekir :

aa) PUr ybnetim masratlan (yani millet idaresiyle ilgili genel
giderlere takanOI eden harcamalar) ~ Vine de soz konusu masraflar,
(,kaynaklandl,klan organizasyon ve atJllmlar) verimliligi artllrmadlgl
olyude klsJlmadlr.

bb) Verimsiz transferler, yani verimli rbir sehorden verimsi.z
bir sektore dog.ru yapl'lan a'ktarmalar: Mesela i~Jetmelerin tasarrufu
uze·rinden alman. dolaylsiyle bunlann yatlrlmml klsltlaYlp iiktisaden
IOzumsuz ha'tta zararh subvansiy.onlan IgeJ,i,!?tiren ve,-.gi.

ee) Masrafh i'kameler: Bu l<avramla yone,t,imi, kendine' e!;> bir
ozel faaliyete gore daha. masrafh olan kamu faaHyetleri kastedi
lir. Boyle durumlarda soz konusu faaliyetr-n. iktisadi ve mali bir
zorunluluk ola,rak tekrar ozel s,ekrore bl.rakllmasl gerekir.

Masrafm slmrlandlnlmasl-nJ hakll gosteren verimsiz ozeiligi, I<-on
jOllktOre bagh o,!arak, her zaman i«;in esnek bir ~ekilde tesbit ,edit-
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melidir. Bazl durumla-rda, mesela i$SizHk yahut durgu'llluk dEWrelari-n
de oldugu gibi, ekonominin geH~imi bir tuketim artl~I.n1 gerektirir.
Bu durumda net bir vergiye dayanan ve tauii olarak verimsiz sayJlan
kamu masraflan ger:ifekte verimli oludar. Bu nedenle kamu yuku do
guran masraflar i<;in kat! bir slnrr cizilemez. qi.i:nkLi :her~ey ekonomi
nin genet durumuna baglr.

2) Slnlrlarnamn hududu

Karnu masraflan i~in, ne :pahaslfla olursa olsun, mutlak ve oto
mati:k Ibir tavan kabul ettirmek s:6z konusu' degHdir. Zaten bunun na
sll mGmklin olacagl da pek biHnmiyor. (Mesela klasik maliyeciler
kamu masraflanna Igenel bir ta-van koymayl amac1amakt>aydllar. Fa
kat hiC bir zaman soz konusu masraflar icin 'bir seviye tesbit ede
mediler.} Kamu yOklerine tekablil eden masraflarln slnlrlandlnlmasJ
bHe j'ki kayda baglrdlr :

aa) Mutlak bir slmrllOOla soz konusu degildir :

Yuk te~kil eden masrafla.rln iktisooi ve mali aC;ldan sInJr,landlrll
malan gerekir. Fakat siyasl ve so:syaJ mGlahazalar bu klsltlamaYI
hafifletir. Mesela verimsiz sQibvansiyonlann fHan kategorlsi devam
edebilir, (fiinku sosy,al dUzen i'l;i·ri gereklidir. Filan masraflann gelil?i
minden dogan j,ktisadi l\Ie mali tehlj,ke, faydalanyla lkarl?lla~tlrlllr: lBoy
Ieee ninai karar fayda ve saklnca dengesine dayanan bir yargldan Clkar.
Mali' hedef ic;in onermli alan siyasal veya sosyal bir 'C1kann ter,kedil·
rnesi, bir Iklslm siyctsal yahut sosya,1 hedefleree ekonomi ve maliyen·in
rahatslz 'edilmesi Ikadar demagojik olahilir.
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bb) HE.lrcanan fonlartn kaynagJnI dikkite almak lizlm :

,sir hal'camanln i.hti,va ettigi kamu yuk,Gnu (veya -kamu y.ukGnlin
01madrgrm) tam olamk tesbirt etlmek 'i,cin, bu hareamaYI kendi ka~'na

gl i1e mukaye etmek lazlm. Bilindigi gibi kamu hamamalan, olel ki
~:i1enden ahnan geliri, «suzek"l?emaslna g6re yenlden dagltllirlar. 0
halde, eger gelirleri, bu ,kamu harcamasHlCa budanmaml~ ol~aydl 6zel
ki~ileri.n yapaeaklan kullanlm ile devletin kamu masraflan :?eklinde
yaptlgl kullamml kar1?lla~tlrmak gerakir. Masela bir 'kamu yu,klline, ya
ni ilktisadi dola~lm uzerinden almml~ geryek ibir verglye tekabli:1 eden
bir ikamu masrafl di~neJ:im: Eger masraf yapllmadrgl icin vergilendi
rilmemi~ alan 6zel ki~iler, ellel"indeki fonu iktis,aden. kamu masraf-



fannin ulal?acagl sonuca g,ore daha kotli kullanacaklarsa, () zaman
kamu mas·rahnl terci,h e~mek ·da'ha u~un olur. (Ornegi.n i~siznk do
nemiyle, allm gGcunGn yetersiz oldugu devrelerde. yuksek gelirli
kimseler atll para biri1k<tiriyorlarsa. bunlann eUndeki fonlan alaralk
devlet memurlarlnln sayrslnl. dol2ylslyle <toplam talehi artlnmaik
mumki.i:ndGr.) UY9ulamada bu tGr bir ika~dal?'tlfma yapmak l;ok zor
duro CUnkO bir masrahn belirli bir gelirde,n alman para ile yaplldlQI
nadiren ·bilinir. (Ostelik Franslz maliye hukukuna .gore b31irli kaynak
(ann belirli yerlere tehsisi yasaktlr.) $u halde ozel gelirler G,zerinden
alman bir ver.ginin hangi masraf kalemine gitligini kesinlikle tesbit
etmek kolay degildir, falkat tamamen imktmsl:Z da degil.
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