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Ozet: Tiirkiye'nin giindemindeki en 6nemii sorunlardan biri bolgesel sorunlardir. Bolgese)
planlamanm temel amaci, bu sorunlara koklii ve saglikli ¢oziimler getirecek olan bolgesel
kalkunmayr saglamaktr. Boigesel planlama; ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama
calismalan arasinda esgiidim saglayan bir planlama tiiridiir. Diger yandan, bélgesel plan-
lamanm soyut ulusal politikalan ile somut yerel faaliyetler arasinda bir képri iglevi gor-
digii de ileri siriilebilir. Ulkemizin Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde saptanan geri kal-
pushk sorununu gidermeyt piyasa mekanizmas: siirecine birakmanin irrasyonel oldugu
ortadadr, Bolgesel kalkanmay1 saglamak amactyla GAP Yonetimi teskil edilmigtir. Ancak
kendine 6zgii bir yapist olan GAP Yépetiminin yeniden orgiitlenmesi kaginilmazdir. Bu
¢aligma, esas olarak disiplinler arass bir alan durumuma gelen ulusal ve bolgesel kalkinma
yonetimi olgusunu kalkinma plaplan baglammda irdelemekie ve GAP Yonetiminin bir
bolgesel kalkuyma ajansi bigimde yeniden yaptlandirilmas: gereBini tartigmaktadur.

L. Giris
Kamu yonetiminin etkinligi ile planlama arasinda dogrudan bir iliski
oldugu pergeginin kabul edilmesiyle, llkesel, bdlgesel ve kentsel baglamda
plan olgusu énem kazanmaya baslamustir.

Ulkemizde gorillen odur ki, iilkesel (makro) planlama igin merkezi
idare, kentsel (mikro) planlama igin yerel yonetimler gorevli iken, bdlgesel
planlama baglaminda islevsel bir idari kademenin yoklugu, biitiinsel ve
stirdiiriilebilir kalkinmayi saglama ag¢isindan sakancalar dogurmaktadir.

Tiirkiye'nin  giindemindeki en Onemli sorunlardan biri bdlgesel
sorunlardir. Bunlar veni olmamakla birlikte son yillarda nitelik ve nicelik
itibariyle degismis, daha yogunlasmus, kimileri siyasal boyut kazanarak iilkeyi
acil ¢oziim arayislarina itmiglerdir’.

" Prof. Dr., Selcuk Universitesi IIBF {sletme Boliimil.

** Ars. Gor. Selguk Universitesi IBF Isletme B1fimii.

! Servet Mutlu, “Bélge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tiirkiye’de Durum”, AID, c. 25, say1: 3,
Eylil 1992, 5. 93.
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Bolgesel planlamanin temel amaci, kuskusuz bu sorunlara kokli
¢Ozlimler getirecek olan bolgesel kalkinmayr saglamaktir. Bu baglamda,
bolgesel kalkinma etkinligine neden bu denli gereksinim duyuldugu sorusu
Onem tasimaktadir.

Bélgesel sorunlarin  6zel bir dikkatle incelenmeye baslamast,
gelismenin mekan boyutumun Avrupa’da birdenbire 6n plana ¢ikmasi, ikinci
diinya savag1 sonras1 ortaya ¢ikan gereksinmelerden kaynaklanmigtir’.

Bélgesel planlama ve kalkinma tezi degisik gergeklerle savunula
gelmistir. Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, her tirli kaynagmn, ekonomik
etkinliklerin ve niifusun bélgeler arasinda uywnlu dagilimmin kolaylagtinlmasi,
bélgenin degerlendirilmesi, bdolgenin diizenlenmesi, gelismenin iilkeye
yayumasi, bdlgesel pgelisme, bolgesel ekonomilerin entegrasyonu, bdlgelerde
saglikli bilyiimenin tesviki, endiistrinin uygun dagilimimn saglanmasi® bolgesel
planlama - bolgesel kalkinma sorunsali diizleminde ileri siriilen gerekgelerden
bazilandir.

IL. Bélgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ydénetimi

Bolge planlamasi, ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama galismalar
arasinda esgidiim saglamaya elverisli bir planlama tirtidiir. Diger taraftan
bélge planlamasinin, gogu kez, ister istemez soyut olan wlusal politikalar ile
somut ve gozle goriilebilen yerel faaliyetler arasinda zorunlu bir koprii gibi
oldugu’ ifade edilmektedir. Bizce, bu goriis bdlgesel planlamay: yalniz spesifik
geri kalmig bir bdlgenin kalkindinimas: amacina 6zgii, gegici bir 6nlem olarak
almamakta, onu biitiincil kalkinmanin vazgegilmez bir 6gesi gormektedir.

Bir biitiin olarak kamusal ve toplumsal yasamdan, bireysel yasama
kadar formal ve informal gevre baglammnda saglanan durum ve olanaklar ancak
planh bir etkinlikle elde edilebilir. Hig bir ekonomik plam olmayan gaba ve
hamlelerin herhangi bir yarar: olmayacagi, tersine bu tiir ¢abalann zaman ve
kaynak israfina neden olacag; ileri stiriilebilir.’

2 Tayfur Ozsen, Planlama Yépetimi (Tiirkiye’de APK Birimleri Uygulamasi), Igigleri
Bakanhigi Yaym, Ankara 1987, s, 46.

7 istanbul Ticaret Odasi Yaymi, Gelismis Ulkelerin Azgeliymis Bélgelerini Gelistirmeyi
Amaclayan Politikalarin Incelenmesi ve GAP Orneﬁi, Istanbul, 1991.

* Rugen Keles, Bélge Planlamas: ve Bolge Kalkinmasi, Ankara 1973, s. 104.

® M. Serif Simsek, Yénetim ve Organizasyon, T1, Bask:, Damla Yaymevi, Konya, 1997,5.131.
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Bu dogrultuda, planlamaya deger wveren :.-ve sosyo-ekonomik
gelismelerini ve kalkinmalanm planlar yardimiyla diizenleyen ve yoneten
lilkeler, planiarinda kalkinma hizi ve kaynaklardan yararlanmaya iliskin ilkeleri
vb. saptamakla birlikte, genelde kalkinmanin cografi (mekan) boyutunu
gbzoniine almamaktadirlar.

Oysa, ulusal kalkinma planlan daha ¢ok ekonomik, kent imar planlan
ise fizikse]l bir nitelik tasimalarina karsin, bolge planlani sosyo-ekonomik ve
fiziksel ~Ozellikleri dikkate almaktadir. Bu baglamda, total, entegre,
siirdiriilebilir bir kalkinma = stratejisinin  planlama yonetiminin bdlgesel
boyutunu hafife alarak ya da gézard: ederek yaratilabilmesi olasi degildir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermeyi piyasa mekanizmasi strecine
birakmamin  irrasyonel oldugu saptanmig bir gergektir. Bolgelerarast
dengesizlikleri azaltmak ya da tiimiyle ortadan kaldumak icin, maliyeti
olduk¢a yiksek kimi siyasalarin uygulanmasi gerekmektedir. Kimi zaman
kalkinma hizindan belli Sl¢lide ©zveride bulunmak gerekebilir. Dolayisiyla,
toplumsal adalet iginde hizli kalkinmay: amaglayan lkelerin ekonomik
mantiklilifa dayanan verimlilik ilkesiyle, toplumsal adalet amaci arasinda bir
denge saglamalar1 gereklidir®.

Kalkinma sadece ekonomik gdstergeler ¢ergevesinde tamumlanabilecek,
mekanik olarak belli formulasyonlarla ulasilabilecek bir olgu olmayip,
toplumsal, siyasal, kultiirel, psikolojik doniigiim ve geligimler: de gerekli kilan
¢ok boyutlu bir fenomendir. Bu baglamda, giiniimiizde kalkinma ve planlama
olgusu ve yonetimi sorusuna salt teknik agidan bakan yaklasimlar demode
olmuslardir,

Diigtiniirler, yonetim bilimi, ekonomi, mihendislik bilimleri, toplum
bilimi, siyasal bilim, psikoloji gibi bilim dallannun dar g¢ergevelerini asan
kalkinma sorununa, ayr1 ayn partikular yaklasim yerine disiplinler arasi
(inderdisciplinary)’, disiplinler tistii (pandisciplinary)® veya ¢oklu disiplinler
(multi-disciplinary) diye adlandirtlan daha rasyonel bir yaklagim
Onermektedirler.

Ulusal ve bolgese] kalkunma konusunun bilimler arasi nitelik
kazanmasi, kalkinmaya iligkin sorunlari bu baglamda ele alip ¢6zmeye ¢alisan

¢ Milli Giivenlik Kurulu Gen. Sekr. Yayin, Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evrimi, Ankara
1993.

7 Saul M. Katz, A Systems Approach to Development Administration, Washington, DC, 1965.

$ Fred W. Riggs, Froutiers of Development Administration, Durham, 1971.
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“Kalkinma Yonetimi” (Development Administration) diye amilan bir disiplini
ortaya gtkarmmstir.

Katz’a gore Kalkinma Yonetimi; bir iilkedeki iktidarin kalkinmaya
ulagmak amaciyla kendisine diisen rolii icra etmek icin tuttugu yoldur. Riggs ise
“kalkinma amaglarina yonelmis toplumsal kesimlerin program ve proje
disgiincelerini uygulamak igin ortaya koyduklari cabalar organize etmek™
bigiminde kalkinma yonetimi kavramini tanimlamistir.

Katz’in tanumimun dar kapsamli oldugu kamisindayiz. Zira, Katz’'in
sundugu tanim  bizim Uzerinde vurgu yaptifuniz anlamdaki “Kalkinma
Yonetimi” olgusunu betimlemekten uzaktir. Ancak, Riggs’in yaklasimu hem
¢ok boyutluluk niteligini haiz, hem pandisipliner hem de planlama ve kalkinma
yOonetiminde yadsinamaz bir gergeklik olan kabnlim olgusuna dnem
atfetmesinden dolay1 kabul edilebilir niteliktedir.

Biz bu g¢alismamizda kalkinma yénetimi kavramim ve ydnetim
modellerini bolgesel baglamda, daha spesifik olarak Giineydogu Anadolu
Bolgesi Projesi (GAP) yonetimi agisindan ele alip analiz edecegiz.

I11. Beg Y1llzk Ulusal Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma
ve Bolgesel Planlama Yaklasimlar)

Tiirkiye’de bélge planlama ¢aligmalari planhi dénemden once baglamig
bulunmaktadir. Ancak 1957-60 wyillan arasinda yapilan bolgesel planlama
caligmalari genel itibariyle luzli kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar
¢Ozmeye yénelmis, genellikle gehircilik uzmanlart ve mihendislerce yerine
getirilen fiziksel planlama niteliginde olan etkinliklerdir'.

A. Birinci Bes Ylik Kalkitnma Plam Dénemi (1963-67)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda planlamamin bélgesel boyutu
baglanunda ana baglik olarak “Bélge Planlamasi ve Kalkinmast” kullamlmis,
alt basliklar “Ana Ilkeler ve Metot”, “Bilge Politikasinin Hedefleri”,
“Potansiyel Gelisme Bolgeleri”, “Geri Kalmis Bolgeler” ve “Biiyiiksehir
Bélgeleri, Metropoliten Bélge” biciminde diizenlenmistir. Aym zamanda
“Durum” bagligy alinda merkezde ve bolgelerde yapilmis ve yapilmakta olan
¢aligmalar belirtilmistir.

® Riggs, op. cit., s. 73.
to Keles, op.cit., ss. 179-180.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi ile birlikte Devlet Planlama
Teskilati (DPT) ¢alismalarina baglamstir. Planda ana hedef olarak iilkenin
biitiinsel olarak kalkindinlmasi belirlenmis, bolgesel planlama ve kalkinmaya
ulusal plan tercihi iginde deginilmigtir. Bu plan dénemince kamu hizmetleri ve
yatirimlarinin dagihminda geri kaloug bolgelere oncelik verilmeye ¢aligmasin
ve yatinmlann blyiime noktalarinda yogunlastinlmasim, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi amacina yonelik gérmek olasidir.

Ancak, itk planda bolgesel kalkinma kavramunin yeterince agik
olmamasi, yatinmlarin yéresel boyutta uyumlastiniimasinu saglayacak etkili
yonters ve stratejilerin saptanmamas: ve etkili bir tesvik onlemleri sisteminin
kurulamamasi gibi nedenlerle bagarili bir uygulania gergeklestirilememistir'".

1966 yili uygulama programinda “Bélge Kalkinmasi” ifadesi
¢ikanlarak yerine “Cevre Kalkinmasi” ifadesi konmustur. Ayrica, bolge
plantamasinin ve geri kalmis yorelerle tlgili ¢ahigmalanin “ldzumsuziuguna”
iligkin kimi ifadelere de birinci planin 1965 sonras: uygulama programlarinda
rastlamak mimkiindir. Plan wygulama siirecinde siyasal iktidar degisimlerine
paralel olarak uygulama programlarinda yapilan bu tip modifikasyonlar, plan
hedef ve ilkelerinden sapmalar olusturagelmistir. Bu gelenek, ulkemizde etkin
ve amaglara yornelik bir planlama yonetimi  anlayisvun  bir  tirli
yvapisallagtirdamamasinin en temel nedenini tegkil etmektedir.

B. Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plant Donemi (1968-72)

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani’nda ana baghk olarak “Bolge
Planlamas:” ifadesi kullamlmig, alt baghklar da “Tlkeler”, “Durum” ve
“Uygulanacak Politikalar” bigiminde diizenlenmistir. Ikinci Planin metninde
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” ifadesi yer almamasina ragmen planin 1971 ve
1972 yillar1 uygulamalarinda bu kavrama yer verilmigtir. Ancak, programlarda
rastladigimuz “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” kavraminin ikinei planin metinde
yer alan “geri kalmus bélge” ve “azgelismis bolge” ifadelerini karsilar bigimde
kullamldig1 savunulmugtur'Z.

Tkinci planda da, ilk plandaki politikalar hemen hemen aym yonde

detaylara inilerek belirtilmis, biiyiime merkezleri Onerilmis ve bu merkezler
sosyo-ekonomik pgelismeyi bdlgelere yayacak odak noktalart olarak

" {smajl Sarica, Kalkanmada Oucelikli Yorelerle Tigili Temel Konular, DPT, Mayis 1991, ss.
2-6.
2 MGK Yayim, op.cit., s. 117,
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Ongoritlmistir. Bu plan déneminin son yih olan 1972 yili uygulama
programinda da, birinci planda oldugu gibi siyasal iktidar degisikliginden
kaynaklanan goriis ve felsefe ayrnligiun bir yansimasi olarak, “bolgesel
gelisme”, “bolge planiamasi” ifadeleri kullamilmamis, yerine “yurt dizeyinde
dengeli gelisme”, “kalkinmada dncelikli ydreler” ifadeleri yer almistar.

1972 yili uygulama programma “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”
konusumun girmesiyle birlikte, DPT’da bu konuda gérevlendirilen bagimsiz bir
daire olugturulmustur. Daha sonra “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanlig:”
adii alacak olan bu fonksiyonel daire, ilk olarak “Kalkimmada Oncelikli

Yoreler Dairesi Bagkanligi” adi ile kurulmustu.

C. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1973-77)

1Ik kez iigiincii planda (1973-77), kalkinmada &ncelikli y&reler kavrami
yer almig, bu baglamda DPT biinyesinde yeni bir “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Bagkanhigt” kurulmustur. Planda bolge planlamasi veya bolgesel
kalkinmaya  iliskin  spesifik  bir  bashk  olusturulmamis  oldugu
gozlemlenmektedir. Konuyla en fazla ilintili sayilabilecek bolim “Kalkinmada
Oncelikli Yéreler Calismalan” ana bashg altinda yer verilen “Yéresel
Kalkinma” ve “Geri Kalmis Yore” boliimtiidiir.

Gorilduglh gibi, G¢lincd planda “bolge” ifadesinde yer vermekten
titizlikle kagimlmis ve daha 1lumli kabul ettikleri ancak higte teknik olmayan
“yore” kavramina vurgu yapilmigtir. Plan, yoresel seviyede yapilacak
degerlendirmelerin, ulusal plana girecek projelerin se¢iminde destek olma
niteligim tasiyacagini, bu nedenle yoreler i¢cin kalkinma planlan hazirlama
egilimlerine son verilecegini belirlemistir. Bu yolla plamin biitiinliigiintin
korunacag: agik¢a 6ngdriilmiistiir.

Bu baglamda, Ugtincli plamin, ulusal kalkinmayr daha hizh
gergeklestirmek amaciyla, geri kalnng bolgeler sorununa éncelik vermedigi de
aykar1 bir sav olarak ileri stiriilmiistiir.

D. Dérdiincu Beg Yilltk Kalkinma Plant Donemi (1979-83)

Dordiincti Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda konumuzla ilgili ana baglik
“Bolgesel Gelisme Politikalan”dir. Alt bagliklar “Bolgesel Gelisme” ve
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” bigiminde diizenlenmistir. Bu planda tigiincii
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plandan farkli olarak "Kalkinmada Oncelikli Yo6re” ile birlikte “Geri Kalmus
Bolge” ifadesine de yer verilmigtir.

Bu plam bélgesel planlama baglaminda onemli kilan bir diger etken de
ik defa bu planda yer verilmis bdlgesel planlamaya iligkin 6zgiin, teknik
kavramlardir. “Mekan Orgiitlenmesi”, “Mekan Baz”, “ftici Gii¢”, “Bolgeler
aras1 Baglarin Giiglenmesi”, “Ozendirme Onlemleri” bu kavramlardan dikkati
¢eken kimileridir. Bu planda “Geri Kaloug Bolge” ifadesi baglaminda dogu ve
giineydogu Anadolu bolgelen agikga ifade edilmistir.

Dordiincii plan, bolgesel planlama ve kalkinma olgusuna &zel Snem
vermis, iktisadi geligmeyi temin igin, planlaina kararlarma mekan boyutunun
sokulmasinu, igbolimiiniin saglanmasini, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapimn
tlke dizeyinde dagilmasinda denge saglanmasmi, &zendirme Onlemlerinin,
yerel kaynaklarin bélgelerin kalkindinlmasinda degerlendirilmesini nermistir.

Plan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde hayvanciligin itici
giclinden faydalamilmasimi 6ngdrmiis, bu ydrelere yoresel nitelikli toplam
yatiriralardan  diisecek  payw, ilke ortalamasindan %10 kadar yiiksek
tutulmasins dngérmiistiir. Ancak, plan uygulamalannin degerlendirildigi DPT
yayin “Bolgesel Gelisme Sektér Raporu”na gére, toplam yatinmlar
dogrultusunda, az gelismis yérelere aguhk verildigini gdsterir bir veri
bulunmamaktadir.

Ayrica, plamn son uygulama yili olan 1983’de siyasal iktidarmn
degismesi sonucunda, beginci plan doneminde de uygulanmak iizere 1983 ve
1984 wyillanmda Kalkinmada Oncelikli Yoreler'in pgelistirilmesi amaciyla
6zendirici kimi diizenlemeler yapiloustir. Bunlardan kimileri asagidaki gibidir,

e Kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar ve konut

ingaatlartyla ilgili her tiirlit vergi, resim, harg istisna ve muafiyetleri,

« Caliganlann vergilerinde 6zel indirim tutarlanimn yiikseltilmesi,

e Gelir ve Kurumlar Vergileri yasalarindaki vergi indirimi oranlannm

bu yoreler i¢in yiikseltilmesi,

o Tasarruflann Tesviki ve Kamu Yatinmlannin Hizlandirdmas:
Hakkindaki Kanun geregi Kamu Ortakligi Fonu’ndaki paramun en az
onda birinin bu bélgelerde istihdam artiric1 yatirumlara ve bunlann
isletme finansmanlarina kullanilmasi.
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E. Beginci Bes Yillvk Kalkinma Plant Donemi (1985-89)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bolgesel planlamaya iligkin iki
ana basliktan sz edebiliriz. Birinci ana bashik “Bolge Planlamasi”, alt baglign
“Ilke ve Politikalar” iken, ikinci ana bashik i¢in “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler” ifadesi kullandmstir. “Fonksiyvoner Bolge”, “Bolge Planian™, “Az
Gelismis Bolge”, “Bolge Gelisme Semast”, “Gelismekte Olan Bdlge”,
“Metropoliten Merkez”, “Alt Bélge Merkezi”, gibi deyimler ilk defa besinci
planda yer almistir. Dikkati ¢eken diger bir nokta, birinci planda isaret ettigimiz
“Metropoliten Bolge” ifadesi yerine, besinci planda “Metropoliten merkez”
ifadesi kullanilmustir.

Besinci planda bolge planlan yapilmast agik¢a belirtilmigtir. Bolge
planlan yapmanin amaci ise; iktisadi a¢idan gelismekte olan bolgelerle, belirli
sektorler agisindan potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandinlmas:,
bu suretle kaynaklarin etkili kullanimanin temin edilmesi olarak belirtilmistir.

Plan bélgelerinin belirlenmesinde, yerlesme birimlerinin karsilikli mal,
hizmet, insan ve haber akimlan temel alinarak “Islevsel Bélgeler” (Functional
Region) teskil edilmistic. Bu baglamda, DPT’ca 16 bélge saptanmus ve
planlama g¢aligmalarinda bunlara uyulmasi prensibi getirilmigtir. Bu bolgeler ve
bolge dzekleri su bigimde saptanmistir;

eJstanbul : Istanbul, Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu.

* Bursa : Bursa.

 Eskisgehir : Eskisehir, Bilecik, Kiitahya.

e [zmir . Izmir, Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli,
Isparta, Manisa, Mugla, Usak, Balikesir.

e Ankara : Ankara, Cankir1, Corum, Kirklareli, Kirsehir.

¢ Konya : Konya, Aksaray, Karaman, Nigde

e Adana : Adana, Hatay, Icel.

e Samsun : Samsun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat.

® Kayseri : Kaysen, Nevsehir, Yozgat.

e Sivas : Sivas.

e Malatya : Malatya.

o Gaziantep : Gaziantep, Adiyaman, Sanhurfa, Kahramanmarag.
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e Trabzon : Trabzon, Artvin, Glimiishane, Bayburt.

e Erzurum : Erzurum, Erzincan, Agn, Kars, Mus.

e Elaznag : Elaz1g, Bingdl, Tunceli.

eDiyarbakir : Diyarbakur, Batman, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt,
Sirnak, Van.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler’de yatinmlarin tesviki bu planda da
ongérilmistir.  Plamn  “Kalkinmada  Oncelikli  Yéreler”  bétimiinde,
bolgeleraras: gelismiglik diizeyinin, dogu ve giineydogu anadolu bslgeleri basta
olmak {zere zaman iginde azaltilarak giderilmes: temel hedef olarak
belirlenmig; bu bélgelerde planlanacak olan sanayilerin, kaynaklarn harekete
gecirecek ve bolgesel gelismede itici glic olabilecek sektorlerde gelistirilmesi
Ongorilmistiv. Ayrica, bu bélgelerde biiyiik Sleekli yatinmlarla birlikte, kiigiik
olgekli ve emek yogun sanayi projelerinin desteklenmesi geredi belirtilmistir.

Besinci plan siresinde dikkati ¢eken diger bir gelisme de, 1985 yilinda
viiriirliige giren Imar Kanunu ile bélge plantamasimn hukuksal anlamda mekan
planlamasi iginde yerim almasidir. Bélge planlar yapma veya yaptirma gorevi
bu kanunla Devlet Plantama Tegkilatt (DPT)’na verilmistir.

1985 yilinda basglatilan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) master plan
calismasi'’, bu plan donemi iginde 1989 yilinda tamamlanma asamasina
gelmistir. Tleriki boliimlerde yapisal (structural) ve islevsel (functional) agidan
irdeleyecegimiz GAP ve yonetimi, bu bolgenin ¢ok boyutlu olarak
planlanmasma ve bolge gizilgictniin (potential) toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmayr hedefleyen bi¢imde degerlendirilmesi agisindan biiyiik
Onemi haizdir.

F. Altinct Beg Yillik Kalkinma Plant Dénemi (1990-94)

Altinca Bes Yilik Kalkinma Plari’nda boliim baghg “Bolgesel ve
Yoresel Gelisme” olarak belirtildikten sonra, ana baghiklar “Bélgesel Gelisme”
ve Kalkmmada Oncelikli Yoreler” olarak diizenlenmistir. “Metropol Alt
Sehir”, “Orta Buyiiklikkte Merkez”, “Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, “Cazibe
Merkezi”, “Fiziksel Altyapr” ve “Yoresel Gelisme” gibi ifadeler ilk defa bu
planda yer almustir.

B 7.C. Basbakanhk, DPT, GAP Master Plan Cabsmasy, 2. Baski, Ankara, 1990,
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Bagsta Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri olmak lzere, bolgeler
arasidaki gelismislik farklarinin zamanla azaltilmasi bu plamin ana hedefleri
arasindadir. Alunct kalkinma plani, kamusal kaynaklann dagitilmasinda,
bolgelerin gelisme potansiyelleri de dikkate almarak, kalkinmada oncelikli
yoreler lehine uygulamalar yapilmasiu da dng6rmektedir. Planda bolgesel
gelisme ile ilgili ilke ve siyasalardan bazilan goyledir;

e Kalkinmanin bélgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel gelisme
caligmalarun génenci yayginlagtirici ve artinci yonde ele alinmasi
temel ilkesi gercevesinde,

* Bolge gelisme gemalarinda ve bolgesel gelisme ¢alismalan
cergevesinde alinan kararlann uygulamaya aktanlabilmesi igin
gereken ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve mali Onlemler ile
mekanizmalar birbirleriyle iliskili bigimde belirtenecek ve
gerceklestirilecek,

¢ Bolgesel gelisme c¢aligmalarina temel olugturmak tizere gerekli
bilgiler, uluslararasi standartlara uygun bigimde toplanarak bir
envanter olusturulacak; gerekli yapi ve potansiyel arastirmalan
strdiiriilecek, bu gergevede Szendirme sistemi gelistirilecek,

* Bolgeler; yerlesim birimlerinin etki alanlari, karsilikh mal, hizmet,
nifus, haber akumlan ve cografi konumlan dikkate alinarak
belirlenecek, boylece bélge tanimlan gelistirilecek bolgesel geligme
caligmalar yiiritiilecek,

* Bolgesel kalkinma politikalarinin saptanmast ve uygulamasi sirasinda
Avrupa Toplulugu (AT) bolgesel politikalarinda gozetilen amaglar ve
uygulamalar dikkate alinacaktir.

G. Bes Yillik Kalkinma Planlarmin Karsdagtirilmast

Ulkemizde planh kalkinma dénemi 1960 yilinda baslamistir. Planii
dénemde kalkinmada 6ncelikli ve geri kalmug yorelerin gelistirilmesi amaciyla
uygulanan siyasalanin baslica araglari {i¢ grup altinda toplanabilir. En 6nemlisi,
devletin dogrudan dogruya yatinm etkinlikleri ile, mali kaynaklann gelismis
yorelerden az gelismis yorelere aktarilmasmi gergeklestirmektir. Ikincisi, ozel
sektor yatinmlanmn kalkinma planjlarinda belirlenen Onceliklere uygun
sektorlere ve bdlgelere yoneltilmesi ve desteklenmesi amaciyla uygulanan
ozendirme onlemleridir. Uglincii arag ise, her yil genel biitceden az geligmis
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yorelerdeki harcamalar i¢in ayrilan Odeneklerin yamsira biitge disindan
olusturulan fonlardan aym amagla yapilan kaynak aktarmalandir'.

Ik kalkinma plammnin yiiriirliige konuldugu 1963 yilindan itibaren
uygulamaya konulan alti adet bes yillik kalkinma planinda her seyden énce
Glkemizde kimi bolgelerin digerlerine gore geri kalmus oldugu gergegi kabul
edilmis ve geri kalmig bu bolgeler igin “Bolgesel Kalkinma” ana diigtincesi
benimsenmistir.

Planlar, konuya iliskin degisik icerik ve boyutlarda ilke, siyasa ve
uygulama esaslar belirlemigler, ancak degigen siyasal otoritelerin felsefeleri
planlardaki “Bélgesel Kalkinma” ve “Bélgesel Planlama” yaklagimlarim
etkilemiglerdir. Kimi zaman, planlarda bélgesel kalkinma lehine &ngoridlen
temel ilke ve siyasalar, uygulama programlan hazirlama siirecinde karsilagilan
hiikiimet degisiklikleri sonunda yon degistirmislerdir.

Ozet olarak, ilk li¢ plan dénemi, ¢ok dogaldir ki, bolgesel planlamanin
degil, Turkive’de planlama anlayisimin yerlestigi ve yapisallastirildign yillardir.
Ancak, ilk ti¢ kalkinma plani, ulusal planin bir 6gesi olarak gérdigu “bolgesel
kalkinma” olgusunu hep giindemde tutmustur.

Ozsen, birinci plana, bu baglanida, ilk bes plan arasinda, bolgesel
planlama konusuna en gok dnem vermesi agisindan 6zel bir konum vermigtir'’.
Son bes yulik t¢ plan doneminde ise bdlgesel kalkinma” igin “bolgesel
planlama” mn kaguulmaz oldugu goriilmiistiir. Altinci kalkinma plamunda alt
bolge planlamasimun dahi yapilmast ilke ve siyasa olarak kabul edilmistir'®.
Ancak, gecen on bes iginde, somut higbir bolgesel kalkinma plamu yapilmanus
ve uygulamaya konulmamigtr.

IV. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Yonetimi
“Striiktiirel ve Fonksiyonel Bir Bakis”
Gimeydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilat
27/9/1989 tarih ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur'’.

4 Meral Tecer, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Sanayilesme ve Islermecilik”, AID, ¢. 24, sa: 4,
Arabk 1991, s. 59.

15 Ozsen, op. cit., s. 48.

' MGK Yayai, op. cit., 5. 134.

" RG, 6.11.1989, Say1 20334,



290 M. Serif SIMSEK, Adem OGUT

Teskilat lilkemizde kurulan ilk bolgesel kalkinma idaresidir’®. Kararname 15
maddeden olusan kisa bir diizenlemedir.

Karamame, “Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin
siiratle kalkindinlmas, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tarun, enerji, ulagtirma ve diger hizimetleri yapmak, yore
halkiun egitim diizeyini yikseltinek igin gerekli tedbirleri almak veya
aldirmak, kurum ve kuruluglar arasindaki esgiidiimii saglamak amaciyla”
Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilati olugturmustur.

Gorildigi gibi karamame, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin
tslevierinin yoneldigi alan olarak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren
yoreleri belirleyerek kurulan yonetimin “bdlgeselligini” vurgulamigtir. Diger
taraftan, kararname, amlan proje yonetimine ¢ok degisik alanlarda genis
kapsainli kamusal hizmetler ytiklemistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmas ile ilgili biitiin ¢alisma ve
faaliyetlerin tiim sosyal ve ekonomik sektorleri igine alacak bir “genig kapsamli
bolgesel planlama yaklasimi” iginde kalkmmanin amag, hedef ve stratejileri ile
uyumlu bir sekilde planlanmas) ve yiiriitiilmesi GAP Idaresi’nin asli gérevidir®.

388 sayii Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesinde, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nmin Basbakanliga bagh tiizel kisiligi haiz bir
kurum oldugu belirtilmektedir. Teskilat Gilineydogu Anadolu Projesi Yiiksek
Kurulu (Yiiksek Kurul) ile Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlign (GAP Idaresi)’nden olusmaktadir. (md.3 / fk.1) Yiiksek Kurul
“Bagbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakammnim bagkanliginda,
Giineydogu Anadolu Projesi ile gorevli Devlet Bakani, Devlet Planlama
Teskilati (DPT)’nin bagli oldugu Devlet Bakani ve Baywindirlik ve Iskan
Bakani’ndan olusur. (md.4 / fk.1)

Yiiksek Kurul'un gérevi, GAP Idaresi tarafindan hazirlanacak her tiitlii
plan, proje ve programlari inceleyerek karara baglamaktir (md.4 / fk.3). Yiiksek
Kurulun ¢ahsma yontem ve esaslarim gdsterecek yonetmenlik Bagbakan’in
onay ile virirliige girecektir. Ote yandan,GAP Idaresi Baskans ve Iki Bagkan
Yardimeisi, Bagbakan tarafindan atanir. (md.S / tk.2) Orgiit bir bagkan, iki
baskan yardimeisi ve yeteri kadar personelden olugur.

" Ciineyt Ozansoy, “Tiirkiye Idare Sistemine Bir Parantezz GAP Olgusu”, Giimsigin'da
Y&netim, {stanbul, 1996, s. 215.

' GAP Bélge Kalkunma [daresi Baskanlift, “Giineydogu Anadolu Projesi ve Bélgesel Kalkinma”
GAP Dergisi, Hasat Ozel Sayisi, Ankara, 1995, s. 8.
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Ger¢ekte, Bagkanligin idaresinde ¢alisan degisik alanlarda uzmanlan
kapsayan bir uzmanlar grubu (experts group) olusturuldugu gézlemlenmektedir.
GAP Idaresinin bu merkez orgiitiiniin yanisira bir de tagra orgiitlenmesi soz
konusudur.

Tasra Orgiitl ve yapilanmasi, Sanlwrfa’da olusturulmug bir bélge
miidiirliigii ile bu midiirlage bagli olarak ¢alisan bir uzmanlar grubunu
kapsamaktadir. GAP Idaresi Baskanligi’nin tiim giderleri, Kamu Ortakligi Fonu
ile Toplu Konut Fonu’ndan karsilanir ve bu fonlardan GAP Idaresi’ne ayrilacak
ddenek Bakanlar Kurulu tarafindan saptanir. (md.9/fk.1)

Bu yapilanma iginde, iki organli GAP ydnetim Orgilitiniin temel
iglevleri gozden gegirilince orgiitin yapisal durumu ve Tik ydnetim sistemi
icindekl yeri daha kolay irdelenebilecektir. Bu ana islevler;

e GAP Bolgesi igin gerekli arastirma ve uygulama projelerini

gerceklestiumek,

¢ Bolge igindeki etkinlikleri yonlendirmek,

e Yatirim ¢alismalannin eggiidiimiinii saglamak,

e Bolgede sektorler arasinda bitlinliigii saglamak tizere bolge
planlamasin gergeklestirmek,

» Bolgede kaynaklarin kullanilmasi, dis ekonomik iligkiler finansman
dengesi, krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasas: konularinda
gerekli ¢aligmalan yapmak,

o Nazim ve uygulama imar planlan ile revizyonlanmn tamamim veya
bir kismunt plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak
veya yaptirmak,

e Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma
hizmetlerini yiirlitmek,

eKamu kurum ve kuruluglarina ait her tirli bina ve tesislerin
yapilmasinda esgiiddiimii saglamak,

e Bolgede tarimsal ve diger egitim hizmetleri saglayacak egitim
kurumlannin agilmasini, Milli Egitim Bakanligh ve diger kamu kuwum
ve kuruluslan ile koordineli olarak, saglamak.

e Basbakanlik¢a bu konuda verilecek diger gorevleri yapmaktir™.

2 RG, op. cit, 5. 9.
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Bu nitelikte bir islevsel yogunluk, entegre etkinlikler ve giiglii bir
orgiitlenmeyi  kagimilmaz kilmasina karsin, etkinlikierin y&nlendirilmesi,
esgiidim ve bolge planlamasi gorevlerinden sorumlu olan GAP ydnetimi,
“merkezi ySnetim iginde siyasal bir orgamin giidiimiindeki biirokratik bir yap1”?'
gorinimiindedir.

V. Kurumsal Yaklagimlar
Bolgesel Kalkanma Ajanslari ve GAP Yonetimi
Ulusal plan tiim ilkeyi kapsarken, bdlgesel plan belli bir bolge ile
sturlidir. Ayrica, ulusal plan dar anlamda iktisadi gelismeyi hedeflerken,
bolgesel plan iktisadi refabin yayginlasmasim ve sosyo-ekonomik kalkinmayi
amaglar. Bu baglamda, bélgesel kalkinma olgusu ve bolgesel kalkinma
drgiitlenme modelleri glindeme gelmektedir.

Bolgesel kalkinma, bdlge potansiyelini olusturan insan glicii, dogal
kaynak ve sermaye olanaklarinin gelisme yoniinde harekete gegirilmesi ve
sektorler ve sosyo-kiltiirel hizmetler arasinda optimal bir dengenin
kurulmasidir?,  Bolgesel kalkinma gibi, bolgesel kalkinmaya iligkin
organizasyon modelleri de bir iilkenin bdlgesel gelismiglik diizeyine, kalkinma
modeline, planlama yaklasumina, bélgesel kalkinmaya tanidagr 6neme, bolgeler
arast farklihiklara gére degismektedir®,

Kanaatimizce, gelismekte olan ve gelismug iilkelerde uygulanmis veya
uygulanmakta olan boélgesel kalkinma organizasyonlarmi tek tek irdelemek
yerine, bunlann genel bir suuflandirma ig¢inde ele almak daha aydinlaticy
olacaktir. Bélgesel kalkinma yonetimleri genel olarak;

 Devletin merkez ve bolge kuruluslan eliyle,
¢ Yonetsel ve mali agidan 6zerk bir kamu kurulusu eliyle,
» Yerel yonetim ya da yerel kurulug birlikleri eliyle,

» Genel - yerel kamu kurum ve kuruluglartyla 6zel kesimin olugturdugu
yari kamusal ya da karma sitketler eliyle,

2! Muzaffer Sencer, “GAP Bélgesinde Toplumsat Degigine Egilimleri Arasurmasi”, TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayuwr, Ankara 1993.

 N. Sonmez, A. Balaban, M.M. Karadeniz, Giineydogu Anadolu Projesi ve Entegre Bolge
Kallkunmas Yaklagum, TUBITAK, Ankara, Haziran, 1985.

¥ Walter Jsard, “Regional Science, The Concept of Region and Regional Structure”, Regional
Science Association, Vol. II, 1956.
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e Ozel sirketler eliyle,” yiiriitiilmektedir.

Ilk model, bolgesel kalkinma girigsimlerinin hazirlanmast  ve
yiritilmesinin  devietin merkezi ya da bdlgesel orgitleri tarafindan
gergeklestirilmesini 6ngdrmektedir. Bu model dzellikle toplumcu (collectivist)
sistemlerde uygulanmakla birlikte, karma ya da kapitalist sistemlerde de
izlenmistir. 388 sayili KHK ile hukukumuza giren ve 1989 ile 2004 yillari
arasinda viiriirlitkte olacag: Sngorillen GAP Rélge Kalkinma Idaresi Baskanlig:
bizce bu ilk model i¢inde milahaza edilmelidir.

Ikinci model, bolgesel kalkinma etkinliklerinin bagimsiz olarak
yonetilen ve finanse edilen, ancak 6zel bir hiikiimet ya da parlamento karariyla
olusturulacak hiikiimet eliyle denetlenen bir devlet kurulusu ya da orgammna
birakilmasidir. Bu uygulamaya yaygin olarak verilen émek ABD Tennesse
Vadisi Otoritesi (Tennesee Valley Authority)’dir.

Yonetsel ve mali ydnden Ozerk bir statiide olan Tenessee Valley
Authority (TVA), yapis1 itibariyle kamusal giic kullanmanin ayricaliklarim
tagidig1 gibi, bir 6zel sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile de donatilmustir.
Ote yandan organizasyon, kat1 merkeziyet¢ilikten uzak, yerel birlikler ve halkin

katilimina agik bir drgiitlenme ve igleve sahiptir®.

Uctincli model uyarinca bélgesel kalkinmamn orgiitlenmesi yerel
yonetimler ya da bireylerden olusan yerel nitelikli yetkili organlar eksenine
dayanur. Fransa ve Italya bolgesel kalkinma orgiitleri bu model iginde
diisiniilebilir.

Fransa’da bdlgesel kalkinmanin 6n kosulu olarak bdlge halkirun
kalkinma stireglerine etkin  kathnu  goriilmiigtir.  Bélgesel kalkinma
etkinliklerinin ylirtitiilmesi ile igili olarak, halk katilum (public participation)
esas alinmug ve ayrica devlet ve yerel yonetim kuruluglariyla koordineli bigimde
caligabilecek karma sitketler kurulmustur.

Bu modele bir diger 6mek, Italya’da giiney ile kuzey arasinda giiney
aleyhine olan dengesizligi azaltmak igin 1950’lerin basinda faaliyete gecen
“Cassa per il Mezzogiorno”dur. Bu proje de merkezi idarenin gérece bagimsiz
yapisiyla “kendine saglanan kaynaklarin onemli bir kesimini bdlgenin (giiney)
altyapisinin gelistirilmesi i¢in harcamgtir.”®

* Sencer, op.cit., s. 49.

¥ Tacetin Karaer, M. Kemal Oktem, “Giineydogu Anadolu Projesi’nin Yonetsel Boyutu
Uzerine”, AID, C. 21, say1 2, Haziran 1988, Ankara, 1988, s. 58.

% Rusen Keles, Kentlesme Politikas, Ikinci Basim, Ankara, 1993, s. 243-244,
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Dérdiincli model, merkezi ydnetim ve yerel yonetim temsilcileriyle,
ticaret, sanayi, tarim odalar gibi yari kamusal ve olasi ise 6zel kuruluslan
bolgesel kalkinma amaci gergevesinde bir araya getirmeyi igermektedir. Bu yar
kamusal sirket sistemi 6zellikle Fransa’da uygulama alani bulmustur.

Bunlardan bazilan ¢ok etkin ¢alismis ve basarili sonuglar elde
etmiglerdir: Compagnie d’Amenagement de la Region du Bas-Rhone et du
Languedoc (sulama, a¢ik hava kanallan, baraj, ¢ok amagh sofutma deposu,
tanm ve gida fabrikalar1), Societe de mise en Vliuer de la corse (Korsika
adasimn tarimsal ve turizm sanayine ag¢ilmasmi saglama), Compagnie des
Coteaux de Gascogne (Neste kalaninin su yollarini tamamiama).”’

Son modele gore, devlet ya da diger kamu otoriteleri tarafindan
ayricalik taninmig bir 6zel sirket tarafindan bolgesel kalkinma gingiminin
yonetilmes: gerekmektedir. Tammnan yetki, sirketin yonetime kargt olan
sorumluluklarim ve yonetimin ise kangma kogullarimu igermektedir. Bu modelin
izlendigi durumlarmn ¢ogunda, ayricalik stiresinin sonunda gergeklegtirilen
iglerin mitlkiyetinin devlete gegnuesi s6z konusudur.”

Kiigiik ¢aph kimi kamu hizmetlerinin gordiriilmesinde kullanilabilecek
bu ydntemin, sosyo-ekonomik ve killtiirel kalkinmayr bolge ¢apinda
gerg¢eklestirme ve bélgenin tlkenin gelismis diger bolgelert ile bitinlesmesini
(integration) saglama amaci baglaminda basanli sonuglar vermesinin olas
olmadig: kamsindayiz.

VL. Gap Yonetimi ve Reorganizasyon Tartismas:

GAP Yonetimi, gerek 388 saylh KHK ile olugturulan projenin
bagindaki teskilat (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat), gerek gosterdigi
yapilanma ve model ile bir “bolgesel kalkinma ajans™ sayilamaz.

TODAIE tarafindan 1991 yilinda gergeklestirilen KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirmasi) Projesi’nde GAP Yonetinai igin ikili bir biirokratik
orgiitlenme onerilir; “... Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi’min kurulus ve isleyis yapisi dikkate alinarak, bu baskanhigin
kaldinlmas: yoluna gidilmeli; bunun yerine basta su ve enerji kaynaklarimn
yonetimi olmak iizere, ilgili proje kapsamindaki ydrenin ekonomik

¥ Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticarel Borsalann Birligi, Kallanmada
Ouncelikli Yireler ve Bdlgesel Gelisme i¢in Bir Model. Ankara, 1989, s. 55.

** Sencer, op. ¢il,, 5. 50.

¥ Karaer., Oktem, op. cit, s. 45.
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kallunmasinda etkili olacak isletmeci bir kurulus olarak Giineydogu Anadolu
Ekonomik Kalkinma Kurumu kurulmalidir. Bu gergevede GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi’mn su anda sirdiirmekte oldugu esgiidiime
yonelik gérevler ise DPT taratindan gergeklestirilmelidir...”

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligr yometim sisteminin etkin
olmadigt agiktr. Ancak, reorganizasyon tartigmalarinda ileri siriilecek ¢oziim
onerileri, yeni sorunlar olusturucu degil, aksaklikiar: giderici nitelikte
olmalidir. KAYA 91’de 6nerilen Orgiitlenme modeline katilmamiz imkansizdir.
Model, kurdugu yeni kalkinma otoritesint bir “ekonomik kalkinma kurumu”
olarak tamumlamaktadir.

Oysa, biz tartismamizin baslangicindan itibaren, bolgesel kalkinmanin
salt bir ekonomik kalkinma olarak algilanmamasi gerektigini, olgunun
toplumsal, ekonomik, kultlirel, psikolojik ve hatta siyasal gelisim ve
doniigtimleri de igermek zorunda oldugunu vurguluyoruz. Diger yandan, KAYA
91 kalkinma kwumunun isletmeci bir kurulus olmasini salik vermektedir.
Kallonma bir toplum miihendisligi etkinligidir, salt endiistri veya isletme
miithendisligi mantalitesi ile 6zi toplumsal olan gaba ve faaliyetlere etkinlik
kazandirmanm giig oldugu kanisindayiz.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligy yénetim sistemi, yére halkinin
plan yapma ve uygulama siireglerine dolaysiz ve dolayl her tirlii katibimina
kapali bir modeldir. Oysa ABD’mn TVA modelinde bélgesel kalkinma
siirecinde yore halkimun ¢ok degerli katkilan saglanmistir. TVA programi, ABD
Bagkanu tarafindan atanan personel ile bolgeden secilen kisilerin olusturdugu
bir kurulca (council) yiiriitiilmiistiir.

GAP Yénetimi su anda ki yapisiyla projemn yiriititlmesi igin gerekli
finansmana (mali kaynaklara) egemen degildir. Once de belirtildigi gibi 388
sayili KHK uyarmca “GAP Idaresi Bagkanligi’min her tiirlii giderleri, Kamu
Ortakligs Fonu ile Toplu Konut Fonu’'ndan karsilanur. Bu fonlardan GAP
Idaresine ayrilacak &denek Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit edilir” (md.
9/fk.1).

Islevleri ve iizerine yiiklenen kamusal hizmetler ¢ok gems olan GAP
Yonetimimin mali kaynaklarinin  smurimn  belirlenmesi bu  denli  siyasal
insiyatife birakilmamalidir. [lgili bslgemiz diger bélgelerimize kiyasla belirgin
bir bigimde geri bir diizeydedir. Ulkemizde, ekonomik, toplumsal ve siyasal
istikrar (economic, social, and political stability) saglanmak isteniyorsa, bu agik
gelismislik farklamnin hizla ve etkinlikle giderilmesi ve entegrasyonun
saglanmast gerekmektedir. Bu da ancak, yonetsel ve mali yonden ozerk, halk
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katilimunt  igeren bir bélgesel kallanma kurumunun  olusturulmas: ile
gergeklestirilebilir.

388 sayilr KHK 'nin 2. maddesinin (f) bendi ile GAP Bdlge Kalkinma
Idaresi Baskanhg§t’na; “Nazim ve uygulama imar planlan ile revizyonlarimn
tamamunt veya bir Jasmimi plan degigikligi dahil ada ve parsel bazina kadar
yapmak veya yaptumak”, ve aym maddenin (g) bendi ile de, “Yol, su, elektrik,
kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini yiritmek™, gorev
olarak verilmistir.

Ayrica 3. maddenin 3. fikrasi ile “GAP ldaresinin gorev alanma giren
konularda 1580 sayih Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu ile diger
kanunlann ilgili idarelere verdikleri imar ve alt vapiya iliskin hak ve yetkiler bu
idareye devredilmis sayilacag1” belirtilmigtir.

Bolgesel kalkinmayi saglayacak kurumun isleyigine yore halkinin
katilumim 6ngSrmek bir tarafa, yerel nitelikli ve yerel yonetimlere yasa ile
verilen gorevler bile olusturulan merkezi nitelikli  biirokratik  Orglite
devredilmistir. Yalmz yerel yonetimlerin gorevieri degil, imar kanunu ile ilgili
olarak merkezin tagra 6rgiitiiniin yetkileri de elinden alinmigtir.

Bu baglamda, GAP yonetim sisteminin giin yiiziine ¢ikaracag sorun,
bolgenin 1¢sel siiregleri ile buna karsihik Orgiitlenmis bulunan kamu
fonksiyonlarinin ¢oklugu ve bu ¢okluga dayanan esgiidiimiin yalmzca digsal
stire¢lere (resmi karar organlar) yapilmasindan dogacak giicliiklerdir.

Proje y@netiminin, devletin resmi organlarinca yani biirokrasi
tarafindan ytrlitilmesindeki 1srar, devletin sivil organlarinca yani halkin
goniilli ve demokratik katkilariyla birlikte yiirtittilmesindeki avantajlar
giindeme getirmeyecegi gibl sivil organlarin yonetimde deneyim kazanmalan
énlenecektir.”

GAP bolgesindeki ticari, tarumsal ve endiistriyel yasamun dinamikleri
olan ticaret odalan, ziraat odalari, sanayi odalari, sendikalart ve kooperatif
birlikleri halkin bolgesel kalkinma siirecine etkin katilimim saglayict érgiitlii
g6nillii olusumlar olarak éngdrilmelidir,

Anayasa Mahkemesi GAP ile ilgili kararinda” GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilati’m “merkezi idare birimi” olarak nitelemektedir. Ote yandan,
Ozay “GAP Idaresi merkezden yonetim birimi obmaktan ¢ok, ayr tizel kisiligi

f° Rufat Dag, Atilla Goktirk, GAP Yeniden Yapdanmabidir, DTSO Yaywni, Ankara 1993.
Y E 1900/, K.1990/21 AYMK, RG 16.7.1991, say1 20931.
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nedeniyle bir “kamu kurumu”dur. Basbakanliga baghhgini da, idari vesayet
iliskisi ¢ergevesinde ele almak gerekir”*” demektedir.

GAP Kalkinma Idaresi Teskilati, Ozansoy’a gore bir “taseron kamu
kurumu”*dur. Ozansoy, “kamu kurumu” kavrami ile “yonetsel ve mali
ozerklik” olgusu arasinda paralellik kurmakta ve GAP yonetiminde bu nitelikte
bir ¢zerkligin varhfindan s6z edilemeyecegi i¢in “kamu kurumu” kavramina
¢ekince koymaktadir. Oysa Duran "her kamu kuromunun, dogrudan dogruya ya
dolayli sekilde bir kamu idaresiyle iliskili” oldugunu ifade etmektedir.

Hukuksal niteligi olmayan ‘“taseron kamu kurumu” ifadesim kabul
etmek gereksizdir. Ote yandan, GAP Bolge Kalkinma [daresi Tegkilat1 salt bir
merkezi idare birimi de sayilamaz. GAP Idaresi bir kamu kurumudur, ancak bu
hukuksal konumunu yénetsel etkinlige donustiirebilmesi igin  mali
kaynaklarimin kapsami yasada belirtilmeli, kapsamin belirlenmesi siyasal
inisiyatiftere birakilmamali ve kaynaklarin kullaniminda idareye tam yetki
verilmelidir.

V1I. Sonug

Planlama Yo6netimi‘nin bdlgesel bir boyutunun varligi ve Snemliligi
tarngma gotiirmez bir gergektir. Bu boyutu olugturan Bélgesel Planlama’mn
temel amaci ekonomik ve genis anlamda toplumsal sorunlara ¢6ziim getirecek
olan Bélgesel Kalkinma’yr gergeklestimektedir. Bu boyutun savsaklanmasi
biitiinsel (total}, entegre ve siirdiirtilebilir bir kalkinmay1 saglama baglaminda
sakincalar dogurabilir.

Ulusal kalkinma planlarinda bdigesel kalkinma ve planlama olgularma
deginilmistir. Ik ¢ ulusal kalkinma plani dénemi, iilkemizde bdlgesel
planlamadan ¢ok, genel anlamda planlama anlayigimun  yerlestigi  ve
Sziimsendigi yillardir. Son ¢ ulusal kalkinma plam, ozellikle altiner plan,
formile edildiginde bu planlarin bolgesel kalkinma igin bolgesel planlamayi
olmazsa olmaz (sine qua non) bir kosul olarak ileri siirdiikleri savunabilir.
Ancak, iilkemizde uygulamada hig bir bolgesel kalkinma planinin yapilmadigs
gorilmiistiir.

GAP Bolge Kalkinma fdaresi Tegkilan iilkemizde kurulan ilk bélgesel
kalkinma idaresidir. GAP Yo6netimi’nin su anda ki orgiitlenmesi ile merkezi

" jihan OZAY, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, 1992, s. 101-102.
** Ozansoy, op.cit., s. 218.
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yOnetim iginde, siyasal bir organin giiddiimiinde biirokratik bir yapi olusturdugu
dile getirilmektedir.

GAP Bolge Kalkinma [daresi Teskilati, bu yap1 ve érgiitlenme modeli
ile klasik anlamda bir “bolgesel kalkinma ajanst” sayilamaz. GAP yOnetim
sistemi, bolge halkimn plan yapma ve uygulama siireglerine dolayli ve dolaysiz
her tiirhil katilim ve destegine kapali bir modeldir. Diger yandan, GAP Yonetimi
projenin yiiriitillebilmesi igin gerekli olan mali (financial) kaynaklara da
egemen degildir.

GAP Yonetimi, yOnetsel ve mali yonden Ozerk, bolge halkinin ve
bolgede bulunan Orgiitlii goéniilli kuruluglann katilim ve geri besleme
(feedback) sine agik bir bélgesel kalkinma kurumu bicimine déniistiiriilerek
yeniden yapilandiriimalidis.

Summary: Regional problems are the mosl crucial disputes of Turkish political egenda.
In this respect, the fundemental goal of regional planning is to enable regional
development providing radical of effective solutions for these eritical issues. In essence,
regional planning is the type of ptnning that coordinates economics, social, and physical
planning aetivities. Furthermore, it can be argued that regional planning is a bridge
between abstrael national policies and concrete local implementtations. The South East
Region is generally evaluated as less developed in comparison with the other regions of
Turkey. As far as we are concerned, the specified problems of South East Region cannot
be sotved simply in the process of free market mechanism. In other words, some positive
government iniervention is needed to empower current endaavours for the specifie
purpose of regional development. In actuality, there has been established a bureuacratic
administration body for the management of Soulth East Anatolia Project. However, a
reorganization and a restructuring for this administration, which has a sui gereris nature,
is inevitable. This paper. basically, discuesses Ihe phenomenon of national, regional
development that became an interdisciplinary field, and the need for reorganization of
GAP (South East Anatolia Project) Administration in the form of a eontemporary regional
development agency.
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~ MALATYAL O_BGA_NiZE SANéYi BOLGESINDEKI
ISLETMELERDE ORGUTSEL DEGISIME KARSI OLUSAN
DIRENC ILE ILGILI ALAN ARASTIRMASI

Metmet TIKICI®

Ozet: Acik sistem olarak cevre ile siirekli iliski halinde olan Srgiitler, degisen kosullara
uyum sagladiklan siirece yasayabileceklerdir. Orgiitlerin degisen kosullara uyumu da
ancak orgiitsel degisim ile miimkiindiir. Orgiitiln dis gevresinde ve i¢ gevresinde olugan
gelismeler sonuen meydana gelen her Orgiitse! degisime karsi bir direnme kivilcimu
dogmaktadir. Evrensel bir olgu seklinde ortaya ¢ikan direng, tiim orgiitlere iligkin bir
gergektir. Hemen her degisim kendine ydnelik bir direng mevdana getirir. Isletmeler aras
rekabetin uluslararasy diizeyde bir onerne sahip oldugu giniimiizde; kalkinmada 2.
derecede oncelikli yoreler kapsaminda olan Malatyamin ekonomik ve ticari hayatinda
kendine ozgl bir canhbik baglanustir. Malatya'daki ozel sektorin gergeklestirdigi
girisimlerle Malatya Orgamze Sanayi Bolgesi” olusturulmugtur. Bu ¢aliymada Malatya
Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerde orgiitsel degisime kargi diren-
melerin, bu dirence neden olan faktorler agistndan dagslimu belirlenmeye galigtlmigtir.

I. Arastirmamn Xonusu

Is diinyasimun kiiresel bir boyut kazandigi, isletmeler arasi rekabetin
uluslararas1 diizeyde bir Sneme sabip oldugu ginlimiizde modern ySnetim
anlayis1 Orgiitlerl ¢evre ile siirekli iliski halinde olan bir sistem olarak
gormektedir. Agik sistem yaklasimi, Orgiitlerin gevreye uyum saglayabilme
geregini daha iyi vurgulayabilmektedir. Degisen kosullara uyabilen igletrneler
yasayacak, digerleri ise yok olacaktir. Isletmelerin degisen kosullara uyumu da
ancak oOrgiitte gergeklestirilecek degisikliklerle yam oOrglitsel degisim ile
miimkindiir.

Ulkemizin her yoresinde Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baglayan ve tiim
hiziyla devam eden ekonomik ve ticari hayattaki gelismelere paralel olarak,
kalkinmada 1. derecede Oncelikli yoreler kapsamunda olan Malatya'nin
ekonomik hayatinda da kendine 6zgii bir canlilik baglamigtir.

Malatya ili, dteden beri tarimsal potansiyelinin yiiksek olmasiyla
dikkati ¢ekerken, son zamanlarda gelisen teknolojisi ve kurulan fabrikalan ile
diga agilr hale gelmistir. Malatya'daki 6zel sektdrin son yillarda

* Yrd. Dog. Dr., Inénii Universitesi 1.1.B.F. Isletme Béliimii.



