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Ozet:Tilrkiye'nin giindemindeki en onemli sorunlardan bid bolgesel sOflUllardlf. Bolgesel
planlamanm teme! amaCl, bu sorunlara koklii ve saghkll eyoztimler getirecek olan bolgesel
kalkmmaj'l saglamaktlr. Bolgesel planlama; ekonornik, toplumsal ve fiziksel plan lama
eya1J~malafl arasmda e~gtidlim saglayan bir planlama ttiriidtir. Diger yandan, bolgesel plan­
larnanm soyut ulusal politikalan ile somut yerel faaliyetler arasmda bir kiiprii i~levi gor­
di.igii de ileri stirlilebilir. Ulkemizin Gtiney Dogu Anadolu Bolgesinde saplanan geri kal­
nu~hk sonmUllU gidermeyi piyasa rnekanizmasl silrecine blrakmalllo irrasyooel oldugu
ortadadlr. Biilgesel kallonrnaYl saglarnak arnaclyla GAP Yonetirni te~kil edilmi~if. Ancak
kendine iizgti bir yaplsl olan GAP Yonetirninin yeniden iirgtitlenmesi kaeylntlmazdlf. Bu
eyah~ma, esas olarak disiplinler arasl bir alan durumuma gelen ulusal ve beIgesel kalkmma
yiinetirni olgusunu kalkmma planlan baglarnmda irdelemekte ve GAP Yonetiminin bir
bOlgesel kalkmma ajansl bieyimde yeniden yaptlandmlmasJ geregini tartl~maktad.Jr.

I. Giri§

Kamu yonetiminin etkinJigi ile planJama araslllda dogrudan bir ili;;ki
oldugu gerc;eginin kabul edilmesiyle, illkesel, bolgesel ve kentsel baglamda
plan olgusu onem kazanmaya ba~la.J.lll~ttr.

Olkemizde goriilen adur ki, lilkesel (makra) planlama ic;in merkezi
idare, kentsel (milia) planlama ic;in yerel yonetimler gorevIi iken, bOlgesel
planlama bagiamlllda i~levsel bir idari kademenin yoklugu, blitiinsel ve
slirdi.iriilebilir kalkmmayl saglama aC;lsllldan sakmcalar dagurmaktadlf.

Ttirkiye'nin giindemindeki en onemli sarunlardan biri bOlgesel
sarunlardlr. Bunlar yeni almamakla birlikte son Ylllarda nitelik ve nicelik
itibariyle degi~mi~, daha yagunla;;ml;;, kimileri siyasal bayut kazanarak Ulkeyi
acil c;oziim arayl;;lanna itmi~lerdirl .
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II. Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkmma Yonetimi

BeHge planlamasl, ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama s:ah~malan

arasmda e~glidfun saglamaya elveri~li bir planlama tfuiidlic. Diger taraftan
bOlge planlamaslllm, yogu kez, ister istemez soyut olan ulusal politikalar ile
somut ve gozle goriilebilen yerel faaliyetler arasmda zorunlu bir k6pril gibi
oldugu4 ifade edilmek.iedir. Bizee, bu goril~ bOlgesel planlamaYl yalmz spesifik
geri kabm~ bir bolgenin kalkmdmlmasl amaCilla 6zgii, ge~iei bir onlem olarak
almamakta, onu btitiineill kalkmmanm vazges:ilmez bir 5gesi gonnektedir.

Bir btitiin olarak kamusal ve toplumsal ya~amdan, bireysel ya~ama

kadar formal ve informal ~evre baglammda saglanan durum ve olanaklar aneak
planll bir etkinlikle elde edilebilir. His: bir ekonomik planl olmayan c;aba ve
hamlelerin herhangi bir yaran olmayaeagl, tersine bu ttir s:abalann zaman ve
kaynak israfma neden olaeagl ileri sfuUlebilir. j

Bolgesel planlamamn temel amaCl, ku~kusuz bu sorunlara k5k1ti
yoztimler getirecek olan b51gesel kallunmayl saglamakm. Bu baglamda,
bOlgesel kalkmma etkinligine neden bu denli gereksinim duyuldugu sorusu
onem ta~lmaktadIT.

Bolgesel sorunlann 5zel bir dikkatle incelenmeye ba~lamasl,

geli~menin mekan boyutunun Avrupa'da birdenbire on plana S:lkmasl, ikinci
dtinya sava~l somaSl ortaya pkan gereksinmelerden kaYllaklarum~t:lr2.

Bolgesel planlama ve kalkmma tezi degi~ik gers:eklerle savunula
gelmi~tir. B51gesel dengesizliklerin azalhlmasl, her tiirlti kaynagm, ekonomik
etkin.liklerin ve ntifusun bOlgeler arasmda uyllmlu daglhml11111 kolayla~tmlrnasl,

bolgenin degerlendirilmesi, bOlgenin diizenlenmesi, ge1i~menin lilkeye
yayllmasl, bOlgesel geli~me, bolgesel ekonomilerin entegrasyonu, bOigelerde
saghkh biiylimenin te~viki, endtistrinin uygun daglhmmm saglanmas13 bolgesel
planlama - bolgesel kaLkmma sorunsah dtizleminde ileri siiriilen gereks:elerden
baZllandlr.
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Bu dogrultuda, planlamaya deger veren:· ve sosyo-ekonomik
geli~melerini ve kalkmmalanm planlar yard1m1yla dtizenleyen ve yoneten
lilkeler, planlannda kalkmma luZl ve kaynaklardan yararlanmaya ili~kin ilkeleri
vb. saptamakla birlikte, genelde kalkmmamn cografi (mekan) boyutunu
goz6ntine almamaktadular.

Oysa, ulusal kalkmma planlan daha ~ok ekonomik, kent imar planlan
ise fiziksel bir nitelik ta~lmalanna kar~m, balge planlar1 sosyo-ekonomik ve
fiziksel ozellikleri dikkate almaktadlr. Bu baglamda, total, entegre,
stirdlirtilebilir bir kalkmma stratejisinin planlama yanetiminin balgesel
boyutunu hafife alarak ya da gOzard1 ederek yaratllabilmesi 0las1 degildir.

B6lgesel dengesizlikleri gidermeyi piyasa mekanizmas1 sfuecine
blrakmarun irrasyonel oldugu saptannu~ biT gercrektir. B61gelerarasl
dengesizlikleri azaltmak ya da tiimuyle ortadan kald1rillak iyin, maliyeti
olduk~a yUksek kimi siyasalann uygulanmas1 gerekmektedir. Kimi 7..aman
kalktnma hlZlndan belli alylide azveride bulunmak gerekebilir. DolaylSlyla,
toplumsal adalet icrinde luzh kalkmmaY1 ama~layan lilkelerin ekonomik
mant1khhga dayanan verimlilik ilkesiyle, toplumsal adalet amaC1 arasmda bir
denge saglamalan gereklidir6

.

Kalktnma sadece ekonomik g6stergeler ~er~evesinde tarnmlanabilecek,
mekanik olarak belli formulasyonlarla u1a~t1abilecek bir olgu olmay1p,
toplumsal, siyasal, ktilttirel, psikolojik donu~lim ve geli~imleri de gerekli k1lan
crok boyutlu bir fenomendir. Bu baglamda, gtinlimi.izde kalkmma ve planlama
olgusu ve yonetillli sorusuna salt teknik acr1dan bakan yakla~lmlar demode
0Imu~lard1r.

Dii~Untirler, y6netim bilimi, ekonomi, miihendislik bilimleri, toplum
bilimi, siyasal bilim, psikoloji gibi bilim dallarnun dar crer~evelerini a~an

kalkmma sorununa, ayn ayn partikular yakla~lm yerine disiplinler araSl
(inderdisciplinary/, disiplinler tistii (pandisciplinary)8 veya croklu disiplinler
(multi-disciplinary) diye adlandmlan daha rasyonel bir yakla~lm

onermektedirler.

Dlusal ve bOlgesel kalkmma konusunun bilimler arasl nitelik
kazanmasl, kalktnmaya ili~kin sorunlarl bu baglamda ele ahp ~azmeye crah~an
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III. Be~ Yllltk UlusaI Kalkmma Planlarmda Bolgesel Kalkmma

ve Bolgesel Planlama Yakla~lmlan

Tili:kiye'de bolge planlama yah~malan planh donemden once ba~laml~

bulurunaktadu. Ancak 1957-60 yJllan arasmda yapllan bOlgesel planlama
yah~malan genel itibariyle luzh kentle~menin ortaya ylkardliP. sorunlan
c;:ozmeye y6nelmi~, genellikle §ehircilik uzmanlan ve mUhendislerce yerine
getirilen fiziksel planlama niteliginde olan etkinliklerdirlO

•

A. Birinci Be~ Yzllzk Kalkznma Plam Donemi (1963-67)

Birinci Be§ Yllhk Kalkmma Planl'nda planlamamn bolgesel boyutu
baglammda ana ba~hk olarak "Bolge Planlamasl ve Kalkmmasl" kullamlml§,
alt ba~ltklar "Ana .ilkeler ve Metot", "Bolge Politilcasmm Hedefleri",
"Potansiyel Geli~me B6lgeleri", "Geri Kalml§ Bolgeler" ve "Btiyi.ik~ehir

Bolgeleri, Metropoliten Bolge" biyiminde dlizen1enmi~tir. Ayw zamanda
"Durum" ba§ltgl altmda merkezde ve bolgelerde yapI1ml~ ve yapI1makta olan
c;:ah~malar belirtilmi~tir.
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"Kallanma Yonetimi" (Development Administration) diye amlan bir disiplini
ortaya Ylkanm~tIr.

Katz'a gore Kalkmma Yonetimi; bir iilkedeki iktidann kalkmmaya
ula~mak amaclyla kendisine dti~en rolti icra etmek iyin tuttugu yoldur. Riggs ise
"kalkmma amaylanna yonelmi~ toplumsal kesimlerin program ve proje
dii~lincelerini uygulamak iyin ortaya koyduklan yabalan organize etmek,,9
biyiminde kalkmma yonetimi kavramml tammlaml~tlr.

Katz'm tanlmmm dar kapsamlt oldugu kamsmdaylz. Zira, Katz'm
sundugu tamm bizim tizerinde vurgu yaptlgllnIZ anlamdaki "Kalkmma
Yonetimi" olgusunu betimlemekten uzaktu. Ancak, Riggs'in yakla~mu hem
yok boyutluluk niteligini haiz, hem pandisipliner hem de planlama ve kalkmma
yonetiminde yadsmamaz bir geryeklik olan kattltm olgusuna onem
atfetmesinden dolayr kabul edilebilir niteliktedir.

Biz bu yalt~maID1zda kallanma yonetimi kavramlill ve yonetim
modellerini bOlgesel baglamda, daha spesifik olarak Gtineydogu Anadolu
Bolgesi Projesi (GAP) yonetimi aylsmdan ele ahp analiz edecegiz.
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B. jkinci Be.; Yzlhk Kalkmma Plane Ddnemi (1968-72)

ikinci Be~ Ytlhk Kalktnma Plam 'nda ana ba~hk olarak "Bolge
PlanJamasI" ifadesi kul1amlml~, alt ba~hklar da "TIkeler", "Durum" ve
"Uygulallacak Politikalar" biyiminde di.izenlenmi~tir. ikinci Plarun metninde
"Kalklllmada Oncelik1i Yoreler" ifadesi yer aimamasllla ragmen planm 1971 ve
1972 Yillan uygulamalannda bu kavrama yer verilmi~tir. Ancak, programlarda
rastlaclIglITIlZ "KalkInmada Oncelikli Yoreler" kavramlrun ikinci planm metinde
yer alan "geri kalml~ bOlge" ve "azgeli~mi~ bolge" ifadelerini kar~llar biyimde
kullamldlgI savunulmu~tur'2.

tkinci planda da, ilk plandaki politikalar hemen hemen aym yonde
detaylara inllerek behrtilmi~, biiyiime merkezleri onerilmi~ ve bu merkezler
sosyo-ekonomik geli~meyi b6lgelere yayacak odak noktalan olarak

Birinci Be~ Y1l11k Kalkmma Plam donemi ile birlikte Devlet Planlama
Te~kilatl (DPT) 9ah~malanna ba~larru~trr. Planda ana hedef olarak i.ilkenin
biitiinsel olarak kalkmdmlmasl belirlenmi~, b61gesel planlama ve kalkmrnaya
ulusal plan tercihi i<;inde deginilmi~ir. Bu plan donemince kamu hizmetleri ve
yatmmlanrun daglhmmda geri kalml~ bOlgelere oncehk verilmeye <;ah~maslm

ve yatmmlann biiytime noktalannda yogunla~tmlmaslm, bblgeler araSl
dengesizlikleLin giderilmesi amacma yonelik gormek olasldu.

Ancak, ilk planda bOlgesel kalktnma kavrammlll yeterince a<;lk
olmamasl, yatmmlann yoresel boyutta uywnla~tITllmaSmi saglayacak etkili
yontem ve stratejilerin saptanmamasl ve etkili bir te~vik onlemleri sisteminin
kurulamamasl gibi nedenlerle ba~anh bir uygulama ger<;ek1e~tililememi~tirll.

1966 yIh uygulama programmda "Bolge KalktnmasI" ifadesi
ylkanlarak yerine "C;evre Kalkmmasl" ifadesi konmu~tur. Aynca, bOlge
planlamasmm ve geri kalrru.~ yorelerle ilgili yah~malann "liizumsuzluguna"
ili~kin kimi ifadelere de birinci planm 1965 sonrasl uygulama programlannda
rastlamak miimkiindiir. Plan uygulama surecinde siyasal iktidar degi.}imlerine
paralel olarak uygularna programlarmda yaplian bu tip modifikasyonlar, plan
hedef ve ilkelerinden sapmalar oltL$turagelmi~tir. Btl gelenek, iilkernizde etkin
ve amaylara yonelik bir plan lama yonetirni anlayl.;mm bir turlii
yapzsallC1.1tmlamamasmln en temel nedenini te.;kil etmektedir.
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D. Dordiincii Be~ Yllllk Kalkmma Planz D6nemi (1979-83)

D6rdlincil Be~ YIJhk Kalkmma Plaru'nda konumuzla ilgili ana ba~l1k

"Bolgesel Geli~me Politilcalan"drr. Alt ba~llklar "B61gesel Geli~me" ve
"Kalkmmada Oncelikli Yoreler" biyiminde duzeruenmi~tir. Bu planda uyuncii

ongori.ilmil~ti.ir. Bu plan doneminin son ylll alan 1972 ylll uygulama
programmda da, birinci planda oldugu gibi siyasal iktidar degi~ikliginden

kaynaklanan gorii~ ve felsefe aynllgmm bir yanslmasl olarak, "b61gesel
geli~me", "bOlge planlamasl" ifadeleri kullarulmaml~, yerine "yurt di.izeyinde
dengeli geli~me", "kalkmmada 6ncelikli yoreler" ifadeleri yer alml~t1r.

1972 y1l1 uygulama programma "Kalkmmada Oncelikli Y6reler"
konusunun girmesiyle birlikte, DPT'da bu konuda gorevlendirilen bagunslz bir
daire olu~turulmu~tur. Daha soma "Kalkmmada Oncelikli Yoreler Ba~kmhg1"
adm1 alacak olan bu fonksiyonel daire, ilk olarak "Kalkuunada Oncelikli
Y6reler Dairesi Ba~kanllgl" adl ile kurulmu~tu.

C. O~iincii Be~ Yzlllk Kalkmma Planz Dbnemi (1973-77)

ilk kez iiyUncii planda (1973-77), kalkmmada oncelikli yoreler kavraml
yer alml~, bu baglamda DPT blinyesinde yeni bir "Kalkmmada Oncelikli
Yoreler Ba~kanhgt" kurulmu~tur. Planda bolge pJanlamasl veya b61gesel
kalkmmaya ili~kin spesifIk bir ba~hk olu~turu1maml~ oldugu
gozlemlenmektedir. Konuyla en fazla ilintili sayllabilecek b61um "Kalkmmada
Oncelikli Yoreler <;:ah~malan" ana ba~hgl altmda yer verilen "Y6resel
Kalkmma" ve "Geri Kalml~Yore" bOlilmildlir.

Gorilldilgii gibi, iiyUncii planda "balge" ifadesinde yer vermekten
titizlikle kaYlrul.ml~ ve daha Ihmb kabul ettikleri ancal. IDyte teknik olmayan
"yore" kavramma vurgu yapllml~tlr. Plan, yoresel seviyede yapl1acak
degerlendirmelerin, ulusal pIma girecek projelerin seyimirlde destek olma
niteligini ta~lyacagml, bu nedenle yoreler iym kalkmma p1anlan hazulama
egilimlerine son veri1ecegini belirlemi~tir. Bu yolla plarun biittinlligiinlin
korunacagl aylkya ongoriilmu~tUr.

Bu baglamda, UylUlCU planm, ulusal kalkmmaYl daha hlZ11
gergekle~tirmek amaclyla, geri kalnl1~ bolgeler sorununa oncelik vermedigi de
aykm bir say olarak ileri silriilmli~tlir.

M. ~erif ~iM~EK, Adem OdUT284



plandan farkh olarak "Kalkmmada Oncelikli Yore" de birlikte "Geri Kalnu~

Bolge" ifadesine de yer verilmi~tir.

Bu planl bolgesel planlama baglaIDlnda onemli kIlan bir diger etken de
ilk defa bu planda yer verilmi~ bOlgesel planlamaya ili~kin ozgiin, teknik
kavramlardlr. "Mekan Orgiitlenmesi", "Mekan BaZl", "!tici GU<;", "Bolgeler
arasl Baglann Gu<;lenmesi", "Ozendirme Onlemleri" btl kavramlardan dikkati
<;eken kimileridir. Bu planda "Geri Kalml~ Bolge" ifadesi baglammda dogu ve
giineydogu Anadolu bOlgeleri aylkya ifade ediJmi~tir.

DordiincU plan, bolgesel planlama ve kalkmma olgusuna ozel onem
vermi~, iktisadi geli~meyi temin i<;in, planlama kararlanna mekan boyutunun
sokulmaslIll, i~boHimi.intin saglanmasJrn, hizmetlerin, sanayinin ve alt yaplrnn
tilke diizeyinde dagllrnasmda denge saglanmaslrn, 6zendirme 6nlemlerinin,
yerel kaynaklann bOlgelerin kalkIndmlmasmda degerlendirilmesini onermi~tir.

Plan, Dogu ve Gtineydogu Anadolu bolgelerinde hayvallclhgm itici
giiciinden faydalarnlmasilll ongormU~, bu yorelere yoresel nitelikli toplam
yatlilmlardan dU~ecek payll1, iilke ortalamasmdan % 10 kadar yiiksek
tutulmaslrn ongormii~tiir. Ancak, plan uygulamalannm degerlendirildigi DPT
yaYlrn "Bolgesel Geli~me Sektor Rapom"na gore, toplam yatmmlar
dogrultusunda, az geli~mi~ yorelere aglrhk verildigini gosterir bir veri
bulunmamaktadlr.

Aynca, plalllo son uygulama yIlt alan 1983'de siyasal iktidarm
degi~mesi sanucunda, be~inci plan doneminde de uygulanmak i.i.zere 1983 ve
1984 yl1larmda Ka.1kJ.rnnada Oncelikli Yoreler' in geli~tirilmesi amaclyla
ozendirici kimi diizenlemeler yapllml~tIr. Bunlardan kimileri a~agld.aki gibidir,

• Kalklnmada oncelikli yorelerde yapI1acak yatmmlar ve konut
in~aatlanyla ilgili her tiirlii vergi, resim, har<; istisna ve muafiyetleri,

• <;::ah~anlann vergilerinde ozel indirim tutarlarlrnn yiikseltilmesi,

• Gelir ve Kurumlar Vergileri yasalanndaki vergi indirimi oranlanmn
bu yoreler i<;in yiikseltilmesi,

• Tasarruflann Te~viki ve Kamu Yahrunlannm Fhzlandmlmasl
HakkIndaki Kanuo geregi Kamu Ortakhgl Fonu'ndaki paramn en az
onda birinin bu bolgelerde istihdam artmcI yatmmlara ve bunlarm
i~letme fmansmanlanna kullarulmasl.
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E. BeJinci BeJ Yzlllk Kalktnma Plam Donemi (1985-89)

Bqinei Be~ Yl1hk Kalkmrna Plam 'nda bOlgesel planlamaya ili~kin iki
ana ba~hktan soz edebiliriz. Birinei ana ba~hk "Bolge Planlamasl", alt ba~hgI

"ilke ve Politikalar" iken, ikinei ana ba~hk iyin "Kalkmmada Oneelikli
Yoreler" ifadesi kullamlrru~tIr. "Fonksiyoner Bolge", "Bolge Planlan", "Az
Geli~mi~ BeHge", "Bolge Geli~me $emasl", "Geli~mekte Olan Bolge",
"Metropoliten Merkez", "Alt Bolge Merkezi", gibi deyimler ilk defa be~inei

planda yer alml~tu. Dikkati yeken diger bir nokta, birinei planda i~aret ettigimiz
"Metropoliten Bolge" ifadesi yerine, be~inci planda "Metropoliten merkez"
ifadesi k"ullamlffi1~hr.

Be~inci planda b6lge planlan yapllmasl aytkya belirtilmi~tir. Bolge
planlan yapmamn amaCl ise; iktisadi ayldan geli~mekte olan bolgelerle, belirli
sektorler aylSlndan potansiyel gosteren bolgelerde, geli~menin luzlandmlmasl,
bu suretle kaynaklarm etkili kullammmm temin edilmesi olarak belirtilmi~tir.

Plan bOlgelerinin belirlenmesinde, yerle~me birimlerinin kaqlhkh mal,
hizmet, insan ve haber aklmlan temel ahnarak "i~levsel Bolgeler" (Functional
Region) te~k.il edilmi~tir. Bu baglamda, DPT'ca 16 bOlge saptamm~ ve
p1anlama yall~malannda bunlara uyulmasl prensibi getirilmi~tir. Bu bOlge1er ve
beilge ozekleri ~u bi<;imde saptanml~tu;

•istanbul : istanbul, Bolu, <;anakkale, Edirne, Klrklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu.
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• Bursa

- Eski~ehir

- izmir

-Ankara

• Konya

-Adana

- Samsun

• Kayseri

• Sivas

- Malatya

- Gaziantep
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: Bursa.

: Eski~ehir, Bilecik, Kiitahya.

: izmir, Afyon, Antalya, Aydm, Burdur, Denizli,
Isparta, Manisa, Mugla, U~ak, Bahkesir.

: Ankara, ~ank1f1, ~orum, Klrklareli, Klf~ehir.

: Konya, Aksaray, Karaman, Nigde

: Adana, Hatay, iyel.

: Samsun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat.

: Kayseri, Nev~ehir, Yozgat.

: Sivas.

: Malatya.

: Gaziantep, Adlyaman, $anhurfa, Kahramanmara~.
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F. AltznCI Be~ Ylllzk Kalkznma Plam Ddnemi (1990-94)

Alhnca Be~ Yllhk Kalkmma Plam'nda b6li.im ba~hgl "B61gesel ve
Yoresel Geli~me" olarak belirtildikten sonra, ana ba~hklar "B61gesel Geli~e"
ve Kalkmmada Oncelikli Y6reler" olarak dtizenlenmi~tir. "Metropol Alb
~ehir", "Orta BtiyUklUkte Merkez", "Bolgesel Kalklnma Politikalarl", "Cazibe
Merkezi", "Fiziksel Altyapl" ve "Yoresel Geli~me" gibi ifadeler ilk defa bu
planda yer alml~tlr.
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: Trabzon, Artvin, Gi.imti~hane, Bayburt.

: Erzurum, Erzincan, Agn, Kars, Mu~.

: Elazlg, Bingol, Tunceli.

: Diyarbalm, Batman, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt,
$lmak, Van.

KaIkmmada Oncelikli Y6reIer'de yatmmlann te~viki bu planda da
6ng6rillmii~tilr. Plarun "Kalkmmada Oncelikli Y6reler" b61i.imiinde,
b6lgelerarasl geli~ooi~Iik diizeyinin, dogu ve gtineydogu anadolu bOIgeIeri ba~ta

oIooak iizere zaman ivinde azalhlarak giderilooesi temel hedef olarak
belirlenmi~; bu bolgelerde planlanacak olan sanayilerin, kaynaklan harekete
ge~irecek ve bOlgesel geli~mede jtici gtiv olabilecek sektorLerde geli~tirilmesi

6ng6ri.ilrnti~tfu. Aynca, bu b6lgelerde biiyUk olc;:ekli yatmmlarla birlikte, kOc;:Uk
oIc;:ekli ve eroek YOgtlIl sartayi projelerinin desteklenmesi geregi belirtilmi~tir.

Be~inci plan siiresinde dikkati ~eken diger bir geli~me de, 1985 yl1mda
yiiriirltige giren imar Kanunu ile bOlge planlamaslmn hukuksal anlamda ooekan
pIanIamasl ic;:inde yerirri almasldn. B6lge planlan yapma veya yaptlrma gorevi
bu kanunla OevIet Planlama Te~kilah (DPT)'na verilmi~tir.

1985 yl1mda baiilatl1an Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) master plan
c;:ah~masll3, bu plan doneooi ic;:inde 1989 Yllmda tamamlanma a~aooasma

gelmi~tir. ileriki bOliimlerde yaplsal (structural) ve i~levsel (functional) aC;:ldan
irdeleyecegimiz GAP ve yonetimi, bu bolgenin c;:ok boyutlu olarak
planlanmasma ve bOlge gizilgiicUnUn (potential) toplumsal, ekonornik ve
kiiltfuel kalkmmayl hedefleyen bic;:imde degerlendirilmesi aC;:lsmdan btiyill<
onemi haizdir.



G. Be~ Yzllzk Kalkmma Planlarznm Kar~lla~tzrzlmasl

tnkemizde planh kalkmma donemi 1960 ydmda ba~laml~trr. Planh
donemde kalkmmada oncelikli ve geri kalml~ yorelerin geli~tirilmesi amaclyla
uygulanan siyasaJarm ba~hca araryian liry grup alttnda toplanabilir. En onemlisi,
devletin dogrudan dogruya yatmm etkinlikleri iIe, mali kaynaklann geli~mi~

yorelerden az geli~mi~ yorelere aktanlmasllli gerl;ekle~tinnektir. ikincisi, ozel
sektor yatmmlanmn kalkmma planlannda belirlenen onceliklere uygun
sektOrlere ve bOlgelere yone1ti1mesi ve desteklenmesi amaclyla uygulanan
ozendinne onlemleridir. Ur;:Uncti arary ise, her yll gene1 btitl;eden az geli~mi~

Ba;;ta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak mere, bOlgeler
arasldaki geli;;mi;;lik farklanmn zamanla azaltllmasl bu planm ana hedefleri
arasmdadlr. Altmcl kalkmma plam, kamusa1 kaynaklann dagltl1masmda,
bo1gelerin geli;;me potansiyelleri de dikkate a1marak, kalkmmada oncelikli
yoreler lehine uygu1amalar yapl1masllli da ongormektedir. Planda bolgesel
geli;;me ile ilgili ilke ve siyasalardarl bazl1an ~oyledir;

• Kalkmmamn bolgeler arasmda dengeli olmasl, bOlgesel geli~me

l;ah~malannm gonenci yaygmla~tlnCl ve artlrlCl yonde ele almmasl
temel ilkesi ryerryevesinde,

• Bo1ge geli;;me ~emalarmda ve bolgesel geli;;me l;alt~malarl

ryerryevesinde alman kararlann uygulamaya aktan1abi1mesi iryil1
gereken ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve mali oruemler ile
mekanizroalar birbirleriyle ili~kili bir;:imde belirlenecek ve
gerr;:ekle;;tirilecek,

• Bolgesel geli~me l;ah;;malanna temel olu~turmak tizere gerekli
bilgiler, uluslararasl standartlara uygun bir;:imde toplanarak bir
envanter olu~turulacak; gerekli yapl ve potansiyel ara;;tmnalarl
siirdfuiilecek, bu l;erryevede ozendirme sistemi geli;;tirilecek,

• Bolgeler; yerle~im birimlerinin etki alanlarl, kar~lhkh mal, hizmet,
niifus, haber aklmlarl ve cografi konumlan dikkate ahnarak
belirlenecek, boylece beilge tarumlan geli~tirilecek bOlgesel geli~me

r;:ah;;malan yiirtitillecek,

• Bolgesel kalktnma politikalarmm saptanmasl ve uygulamasl srrasmda
Avrupa Toplulugu (AT) bOlgesel politikalannda gozetilen amal;lar ve
uygulamalar dikkate almacaktlr.
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IV. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Yonetimi
"Striiktiirel ve Fonksiyonel Bir Balu~"

Giin.eydogu Anadolu Projesi Bi5Ige Kalkmma idaresi Te~kila~l

27/9/1989 tarih ve 388 saYllI Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmU§tur
17

.

14 Mera! Tecer, "Kalkmmada 0ncelikli Yorelerde Sanayile~me ve t~leunecilik", AID, c. 24, sa: 4,
Arahk 1991, s. 59.

I~ Ozsen, op. cit., s. 48.
16 MGK Yayuu, op. cit., s. 134.
I7 RG, 6.11.1989. Sayl 20334.

yorelerdeki harcamalar ie;in aynlan odeneklerin yamSlIa blite;e m~mdan

olu~turulan fonlardan aym amae;la yaptlan kaynak aktarmalandu14
•

Ilk kalkmma plamnm yiirtirliige konuldugu 1963 ytlmdan itibaren
uygulamaya konuJan altl adet be~ yllhk kalkmma plamnda her ~eyden once
iilkemizde bmi b6lgelerin digerlerine gore geri kalml~ oldugu gers:egi kabul
edilmi~ ve geri kalml~ bu bolgeler ie;in "BOlgesel Kallunma" ana dii~iincesi

benimsenmi~tir.

PlanJar, konuya iJi~kin degi!?ik ie;erik ve boyutlarda ilke, siyasa \Ie
uygulama esaslan belirlemi~ler, ancak degi~en siyasal otoritelerin felsefeleri
planIardaki "Balgesel Kalklllma" ve "Bolgesel Planlama" yakla~lm1arlru

etkilemi~lerdir. Kimi zaman, planlarda bolgesel kalkmma lehine ongoriilen
temel ilke ve siyasalar, uygulama programlart hazrrlama siirecinde kar~lla!?llan

htikiimct degi~ik1ikleri sonunda yon degi~tirmi~lerdir.

Ozet olarak, ilk lie; plan donemi, s:ok dogaldIr ki, bolgesel planIarnamn
degil, Tiirkiye'de planlama anIaYI~1llill yerle~tigi ve yapIsa1l~tmldlgl yIllarmr.
Ancak, ilk lie; kalkmma planl, ulusal planm bir agesi olarak gordiigu "bOlgesel
kalkmma" olgusunu hep giindemde tutmu~tur.

Oz!?en, birinci plana, bu baglamda, ilk be~ plan arasmda, bolgesel
planlama konusuna en e;ok anem vermesi ae;lsmdan ozel bir konum vermi~tirI5.

Son be~ ylllIk lie; plan doneminde ise b6lgesel kallunma" ie;in "bolgesel
planlarna" run kae;ullimaz oldugu gi5riilmii~tiir. AltillCI kalkmma plarunda alt
bolge planlamaslrun darn yapllmasl ilke ve siyasa olarak kabul edilmi!?tir16

•

Ancak, gee;en on be!? ie;inde, somut hie;bir bolgesel kalkInma plaru yapIlmaml~

ve uygulamaya konulmaml~trr.
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18 Ciineyt Ozansoy, "Tiirkiye Idare Sistemine Bir Parantez: GAP Olgusl1", Gum~lgID'da

Yonetim, istanbul, 1996, s. 215.
19 GAP B61ge Kallanma idaresi Baskanhgl, "Giineydogu Anadolu Projesi ve B6lgesel Kallunma"

GAP Dergisi, Hasat Ozel Sayisi, Ankara, 1995, s. 8.

Te~kilat tilkemizde kurulan ilk bOlgesel kalkmma idaresidirl~. Kararname 15
maddeden olu~an ktsa bir diizenlemedir.

Kararname, "Giineydogu Anadolu Projesi kapsamma giren yorelerin
siiratle kalkmdmlmasl, yatmmlann ger~eklqtirilmesii~in plan, altyapl, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tanm, enerji, ulal?tlrma ve diger hizmetleri yapmak, yore
halktl1ln egitim diizeyini yiikseltmek i~in gerekli tedbirleri almak veya
aldrrmak, kurum ve kurulu~lar arasmdaki el?gUdiimii saglamak amaclyla"
Giineydogu Anadolu BeHge Kalkmma idaresi Te~kilatl olu~turmu~tur.

Goti.ildiigii gibi kararname, GAP Bolge Kalkmma idaresi Te!]kilatl'nm
i~levlerinin yoneldigi alan oIarak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamma giren
yoreleri belirleyerek kurulan yonetimin "bolgeselligini" vurgu1aml~tlr. Diger
taraftan, kararname, amian proje yonetimine ~ok degi~ik alanlarda geni~

kapsamll kamusaI hizmetler yiiklemi~tir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin kalkmmasl ile ilgili biitiin ~all~ma ve
faaIiyetlerin tiim sosyal ve ekonomik sektOrleri iyine alacak bir "geni~ kapsamh
bOlgesel planlama yakla~lml" i~inde kalkmmamn ama~, hedef ve stratejileri ile
uyumlu bir l?ekilde planlanmasl ve yiiriitiilmesi GAP Idaresi'nin asli gorevidir l9

.

388 saytlt Kanun Hiikmiinde Karamame'nin 1. maddesinde, GAP
BoIge Kallunma idaresi Te~kilatJ.'mn Ba~bakanhga bagh ttizel ki!]iligi haiz bir
kurum oldugu belirtilmektedir. Te;;kilat Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek
Kurulu (Yiiksek Kurul) ile Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalktnm.a idaresi
Ba~kanhgl (GAP idaresi)'nden olu~maktadlI. (md.3 / fk.l) Yiiksek Kurul
"Ba;;bakan veya gorevlendirecegi bir Deviet Bakamnm ba~karlllgmda,

Giineydogu Anadolu Projesi ile gorevli Devlet Bakam, Devlet Pianiama
Te!]kilatl (DPT)'mn bagh oIdugu Devlet Bakaru ve Baymdtrltk ve iskan
Bakaru'ndan olul?Dr. (mdA / fk.1)

Ytiksek Kurul'un g6revi, GAP idaresi taraftndan haZlrlanacak her tiirlii
plan, proje ve programlan inceleyerek karara baglamakttr (md.4 / fk.3). Yiiksek
Kurulun ~ah~ma yontem ve esaslanm gosterecek yonetmenlik. Ba~bakan'm

onaYl ile ytiriirItige girecektir. Ote yandan,GAP idaresi Ba~kam ve tki Ba;;kan
YardlmClSt, Ba~bakan tarafmdan atamr. (md.5 / fk.2) Orgiit bir ba~kan, iki
ba~kall yardlmclsl ve yeteri kadar personelden olu~ur.
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20 RG, op. cit., S. 9.

Gercyekte, Ba~kanligm idaresinde cyah~an degi~ik alanlarda uzmanlan
kapsayan biT uzmanlar grubu (experts group) oIWjturuldugu gozlemlenmektedir.
GAP idaresinin bu merkez orgtitiinili1 yarnSira biT de ta~ra orglitlenmesi soz
konusudur.

Ta~ra orgiitli ve yapIlanmasl, ~anhurfa'da olu~turulmWj biT bolge
miidlirliigii ile bu miidlirliige bagh olarak cyah~an bir uzmanlar grubunu
kapsamaktadlf. GAP idaresi Ba~kanbgl'nm tiim giderleri, Kamu Ortakhgl Fonu
ile Toplu Konut Fonu'ndan kar~llarur ve bu fonlardan GAP idaresi'ne aynlacak
odenek Bakanlar Kurulu tarafmdan saptarnr. (md.9/fk.l)

Bu yapllanma icyinde, iki organlt GAP yonetim 6rgiitiiniin temel
i~Ievleri gozden gecyirilince orgiitiin yaplsal durumu ve Tiirk yonetim sistemi
icyindeki yeri daha kolay irdelenebilecektir. Bu ana i~levler;

• GAP Bolgesi icyin gerekli ara~tlnna ve uygulama projelerini
gercyekle~tinnek,

• Bolge icyindeki etkinlikleri yon1endirrnek,

• YatlHm c;ah~malanmn e~giidiimiinii saglamak,

• Bolgede sektorler arasmda biitiinlugii saglamak lizere beHge
planlamaslm gerc;ekle~tirmek,

• Bolgede kaynaklann kullamlmasl, dI~ ekonomik ili~kiler finansman
dengesi, krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasasl konulannda
gerekli c;ah~malan yapmak,

• NaZlffi ve uygulama imar planlan ile revizyonlanrnn tamamml veya
bir kIsmmJ plan degi~ikligi dahi! ada ve parse! bazma kadar yapmak
veya yaptlrrnak,

• Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ula~tmna

hizmetlerini yiirlitmek,

• Kamu kurom ve kumlu~larma ait her tiirlu bina ve tesislerin
yapllmasmda e~giidfunli saglamak,

• Bolgede tanmsal ve diger egitim hizmetIeri saglayacak egitim
kurumlanmn ac;l1maslm, Milli Egitim Bakanll~ ve diger kamu kurum
ve kuru!u~lan ile koordineli olarak, saglamak.

• Ba~bakanhkcya bu konuda verilecek diger gorevleri yapmaktlr20
•
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Bu nitelikte bit i~levsel yogunIuk, entegre etkinlikler ve gliS;lii bit
orgiitlenmeyi kaS;1IDlmaz kIlmasma kar~m., etkinliklerin yonlendirilroesi,
e~gi.idfun ve benge planlamasl gorevlerinden sorumlu alan GAP yonetimi,
"merkezi yenetim is;inde siyasal bit orgarnn giidiliutindeki biirokratik bir yapl,,21
gortinUmiindedir.

21 Muzaffer Sencer, "GAP Bolgesinde Toplumsal Degi~me Egilimleri Ara~nrmasl", TMMOB
Ziraat MUhendisleri Odasl YayulI, Ankara 1993.

22 N. Sonmez, A. Balaban, M.M. Karadeniz, Giineydogu ADadolu Projesi ve Entegre Bo1ge
Ka1kmmasJ Yakla~lJm, TUBITAK, Ankara, Haziran, 1985.

23 Walter Isard, "Regional Science, The Concept of Region and Regional StrucnlIe", Regional
Science Association, Vol. II, 1956.

v. Kurumsal Yakla~lmlar
BOlgesel Kalkmma Ajanslan ve GAP Yonetimi

Ulusal plan rum iilkeyi kapsarken, bOlgesel plan belli bir bOlge ile
sumhdtr. Aynca, ulusal plan dar anlamda iktisadi geli~meyi hedeflerken.,
bOlgesel plan iktisadi refahm yaygmla~masffil ve sosyo-ekonomik kalkmmayl
amas;lar. Bu baglamda, bolgesel kalkrnma olgusu ve bOlgesel kalkInma
6rglitlenme modelleri gtindeme gelmektedir.

Bolgesel kalkmma, beIge potansiyelini olu~turan insan giicli, dogal
kaynak ve sermaye olanaklanmn geli~me yaniinde harekete geyirilmesi ve
sektbrler ve sosyo-killtiirel hizmetler arasmda optimal bir dengenin
kurulmasldll.22. Bolgesel kalkmma gibi, bOlgesel kalkmmaya ili~kin

organizasyon modelleri de bir iilkenin bOlgesel geli~mi~lik diizeyine, kalkmma
modeline, planlama yakla~1IDlna, bOlgesel kalkmmaya tamdtgr bnerne, bOlgeler
araSl farkhbklara gore degi~mektedir2:;.

Kanaatirnizce, geli~rnekte olan ve geli~mi~ lilkelerde uygulamm~ veya
uygulanmakta olan bOlgesel kalkmma organizasyonlanm tek tek itdelemek
yerine, bunlan genel bir slrnflandmna iyinde ele almak daha aydmlattcl
olacaktlr. BOlgesel kalktnma yonetimleri genel olarak;

• Devletin merkez ve b6lge kurulu~lan eliyle,

• Y6netsel ve mali as;ldan ozerk bir kamu kurulu~u eliyle,

• Yerel y6netim ya da yerel kurulU§ birlik1eri ehyle,

• Genel - yerel kamu kurum. ve kurulu~lanyla 02el kesimin olu~turdugu

yan kamusal ya da kanna ~itketler eliyle,
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24 Sencer, op.cit., s. 49.
25 Tacetrin Kal'aer, M. Kemal Oktem, "Giineydogu Anadolu Projesi'nin YOlletsel Boyutu

'Ozerine", AID, C. 21, sayl2, Haziran 1988, Ankara, 1988, s. 58.
~6 Ru~en Kelq, Kentle~mePolitikaSl, lkinci Baslm, Ankara, 1993, s. 243-244.

• Ozel ~irketler eliyle,24 yiiriitillmektedir.

ilk model, bOlgesel kalkmma giri~imlerinin hazlrlanmasl ve
yiiriitillmesinin devletin merkezi ya da bOlgesel orgiitleri tarafmdan
gef(;:ekle~tirilmesini ongormektedir. Bu model ozellikle toplwncu (collectivist)
sistemlerde uygulanmakla birlikte, karma ya da kapitalist sistemlerde de
izlenmi~tir. 388 saylh KHK ile hukukurnuza giren ve 1989 ile 2004 Yillan
arasmda yiiriirliikte olacagl ongorillen GAP Bolge Kalkmrna idaresi Ba~kanhgl
bizce bu ilk model ic;:inde miilahaza edihnelidir.

funci model, bOlgesel kalkmma etkinJiklerinin baglmslZ olarak
yonetilen ve finanse edilen, ancak ozel bir hiikiimet ya da parlamento karanyla
olu~turulacak htiktimet eliyle denetlenen bir devLet kumlu~u ya da orgamna
blTakJ.lmaSldlT. Bu uygulamaya yaygm olarak veri len amek ABD Teltnesse
Vadisi Otoritesi (Tennesee Valley AuthoTity)'dir.

Yonetsel ve mali yonden ozerk bir stamde olan Tenessee Valley
Authority (TVA), yaplsl itibariyle kamusal gU9 kullanmanm ayncah.klanm
ta~ld.1g1 gibi, bir ozel ~irketin hareket serbestisi ve esnekligi ile de donat!lml~t!r.

Ote yandan organizasyon, kat! merkeziyetc;:ilikten uzak, yerel bidikler ve halkm
katIhmma aC;:lk bir orgiitlenme ve i~leve sahiptii5

•

l\tincti model uyannca bolgesel kalkmmanm orgtitlenmesi yerel
yonetimler ya da bireylerden olw;;an yerel nitelikli yetkili organlar eksenine
dayarur. Fransa ve italya bOlgesel kalkmma orgtitleri bu model ic;:inde
dti~i.ini.ilebilir .

Fransa'da bOlgesel kalkmmanm on ko~ulu olarak bOlge halkIrun
kalkmma sfuec;:lerine etkin katIlmn gorUlm~ttir. Balgesel kalkInma
etkinliklerinin yfuiimlmesi ile ilgili olarak, halk katIluul (public participation)
esas ahrulll~ ve aynca devlet ve yerel yonetim kurulu~lanyla koordineli bic;:imde
c;:ah~abilecek karma ~irketler kurulmu~tur.

Bu modele bir diger aroek, iWya'da giiney ile kuzey arasmda giiney
aleyhine olan dengesizligi azaltmak ic;:in 1950'lerin ba~IDda faaliyete geyen
"Cassa per il Mezzogiomo"dur. Bu proje de merkezi idarenin gorece baguuslz
yaplSlyla "kendine saglanan kaynakiann onemli bir kesimini b6lgenin (giiney)
altyaplSlmn geli~tirilmesi ic;:in harcarru~tIr.26
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21 Tiirkiye Tiearet, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticare1 Borsalarl Birligi, KalkInmada
Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Geli~me i4;in Bir ModeL Ankara, 1989, s. 55.

2& Seneer, op. cil., S. 50.
29 Karaer., 0ktem, op. cit., s. 45.

VI. Gap Yonetimi ve Reorganizasyon Tartl~maSI

GAP Y6netimi, gerek 388 saY1h KHK ile olu~turulan projenin
ba~mdaki te~kilat (GAP Benge Kalkmma idaresi Te~kilatl), gerek gosterd1gi
yapl1anma ve model ile bir "b61gesel kalkmma ajansl"29 say1lamaz.

TODAiE tarafmdan 1991 yllmda geryekle~tirilen KAYA (Kamu
Yonetimi Ara~tmnasl) Projesi'nde GAP Yonetirni iyID ikili bir biirokratik
6rglitlenme onerilir; " ... Gfuleydogu Anadolu Projesi BOlge Kalkmma idaresi
Ba~kanllg1'om kurulu~ ve i~leyi~ yaplsl dikkate almarak, bu ba~kanhgm

kaldmlmas1 yoluna gidilmeli; bunun yerine ba~ta su ve eneIji kaynaklannm
yonetinli olmak iizere, ilgili proje kapsannndaki yorenm ekonomik

Dordfulcii model, merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcileriyle.
ticaret, sanayi, tanm odalan gibi yan kamusal ve 01as1 ise ozel kw-ulu~lan

bblgesel kalkmma amaC1 ~ergevesinde bir araya getirmeyi ivermektedir. Bu yan
kamusal ~irket sistemi 6zellikle Fransa'da uygulama alam bulmu~tur.

Bunlardan bazl1an vok etkin vah~m1~ ve ba~ar1h sonusJar elde
etmi~lerdir: Compagnie d'Amenagement de 1a Region du Bas-Rhone et du
Languedoc (sulama, av1k hava kanallan, baraj, vok amayh sogutma deposu,
tanm ve g1da fabrik.alan), Societe de mise en VIuer de la corse (Korsika
adaSl11111 tanmsal ve turizm sanayine aV1tmasm1 saglama), Compagnie des
Coteaux de Gascogne (Neste kaIanmm su yollarm1 tamamlama).27

Son modele gore, deviet ya da diger kamu otoriteleri tarafmdan
ayncahk tanmml~ bir ozel ~irket tarafmdan bolgesel kalkmma giri~iminin

yonetilmesi gerekmektedir. Tanman yetki, ~irketin yonetime kaJ~l olan
sorumluluklarlm ve yonetimin ise kan~ma ko~ullanm i~ermektedir. Bu rnodelin
izlendigi durumlarm yogunda, ayncattk sfuesinin sommda gerveklqtirilen
i~lerin millkiyetinin devlete g~mesi s6z konusudur.28

Kuviik ~aph kimi kamu hizmetlerinin g6rdiiri.ilmesinde kullanl1abilecek
bu yontemin, sosyo-ekonomik ve ki.iltiirel kalkmmaYl bOlge vapmda
ger~ekl e~tinne ve bOlgenin illkenin geli~mi~ diger b6lgeleri ile biitiinle~mesini

(integration) saglama amaCl baglammda ba~anh sonuylar vennesinin 01as1
Olrnad1g1 kamsmdaylz.
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kalkmmasmda etkiE olacak i~letmeci bIT kurulu~ olarak Gtineydogu Anadolu
Ekonomik Kalkmma Kurumu kurulmaltdlI. Bu r;err;evede GAP Bolge
Kalkmma idaresi Ba~kanlIgl'run ~u anda stirdiirmekte oldugu qglidiime
yonelik gorevler ise OPT tarafmdan gerr;ekle~tirilmelidir..:'

GAP Bolge Kalkmma Maresi B~kan!lgl yonetim sisteminin etkin
olmadlgl ar;lktlr. Ancak, reorganizasyon tartl.~malannda ileri suriilecek r;ozum
onerileri, yeni sorunlar ol-w;turucu degi/, aksakhklan giderici nitelikte
olmalIdlr. KAYA 91'de onerilen 6rgiitlenme modeline katllmamlz imkanslzdu.
Model, kurdugu yeni kalkmma otoritesini bIT "ekonomik kalkuuna kurumu"
olarak tarumIamaktadlT.

Oysa, biz tartl~mamlzmba~langlcmdan itibaren, bOlgesel kalkmmamn
salt bir ekonomik kalkmma olarak algllarunamasl gerektigini, olgunun
toplumsal, ekonornik, kiiltiirel, psikolojik ve hatta siyasal geli~im ve
dbnii~funleri de ir;ermek zorunda oldugunu vurguluyoruz. Oiger yandan, KAYA
91 kalkmma kurumunun i~letmeci bir kurulu~ olmasilll sahk vennektedir.
Kalkmma bir toplum mi.ihendisligi etkinligidir, salt endii.stri veya i~letme

mi.ihendisligi mantalitesi ile om toplumsal olan r;aba ve faaliyetlere etkinlik
kazandumanm gUr; oldugu kamsmdaylz.

GAP B6lge Kalkmma idaresi Ba~kanh~ yonetim sistemi, yore ha1.kmJ.n
plan yapma ve uygulama sijre~lerine dolayslz ve dolayh her tii.rlii katlhmma
kapall bir modeldir. Oysa ABO'nin TVA modelinde bOlgesel kalkmma
si.irecinde yore halkmm ~ok degerli katkIlan saglanrm~tu. TVA programl, ABO
Ba~karu taraflOdan atanan personel ile bolgeden seyilen ki~ilerin olu~turdugu

bir kurulca (council) yiirtitillmii~tiir.

GAP Yonetimi ~u anda ki yaplslyla projenin yiirtitillmesi is;in gerekli
finansmana (mali kaynaklara) egemen degildir. Once de belirtildigi gibi 388
saYlh KHK uyarmca "GAP idaresi Ba~kanlI~'nm her tUrIii giderleri, Kamu
Ortakllgl Fonu ile Toplu Konut Fonu'ndan kar~l1anu. Bu fonlardan GAP
idaresine aynlacak odenek Bakanlar Kurulu taraflOdan tesbit edilir" (rod.
9/fk.l).

i~levleri ve iizerine ytiklenen kamusal hizmetler ~ok geni~ olan GAP
Y6netiminin mali kaynaklanrun smmrun be1irlenmesi bu denli siyasal
insiyatife buaktlmamalldlr. ilgili bOlgemiz diger bOlgelerimize klyasla belirgin
bir biyimde geri bir dii.zeydedir. Ulkemizde, ekonomik, toplumsal ve siyasal
istikrar (economic, social, and political stability) saglanmak isteniyorsa, bu a91k
geli~rni~lik farklannm luzla ve etkinlikle giderilmesi ve entegrasyonun
saglanmasl gerekmektedir. Bu da ancak, yonetsel ve mali yonden ozerk, halk
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30 RIfat Dag, Atilla GOktlirk, GAP Yeniden YapIlanmlllJdlf, DTSO YaylDl, Ankara 1993.
}I E. 1900/1, K.1990/21 AYMK, RG 16.7.1991, saYl20931.

katl/mum h;eren bir bOlgesel kallanma kurumunun olU$turulmasl ile
gergekle~tirilebilir.

388 saylh KHK'nin 2. maddesinin (f) bendi ile GAP B61ge Kalkmma
idaresi Ba~kanhiP-'na; "NaZlm ve uygulama imar planlan ile revizyonlannm
tamarruru veya bir la.Sl1llll1 plan degi~ikligi daml ada ve parsel bazma kadar
yapmak veya yaptrrmak", ve aym maddenin (g) bendi ile de, "Y01, su, elektrik,
kanalizasyon ile konut, sanayi ve u1.a~1:J.rma hizmetlerini ytiriitmek", g6rev
olarak verilmi~tir.

Aynca 3. maddenin 3. flkrasl ile "GAP idaresinin gorev alaruna giren
konularda 1580 saylll Belediye Kanunu ve 3194 saylh inlar Kanunu ile diger
kanunlann ilgili idarelere verdikleri imar ve alt yaplya ili~kin hak ve yetkiler bu
idareye devredilmi~ saYllacagt" belirtilmi~tir.

B6lgesel kalkmmaYl saglayacak kunnnun i~leyi~ine yore halkrnrn
katlllmim ongormek bir tarafa, yerel nitelikli ve yerel yonetimlere yasa ile
veri len gorevler bile ol~turulan merkezi niteIikli biirokratik orgiite
devredilmi~tir. Yalmz yerel yonetimlerin gorevleri degil, imar kanunu ile ilgili
olarak merkezin ta~ra orgiitilntin yetkileri de elinden allllml~tlT.

Bu bagIamda, GAP yonetim sisteminin gun yiiziine ~:lkaracagl sorun,
bOlgenin iysel sfueyleri ile buna kar~111k orgiitlenmi~ bul.unan kamu
fonksiyonlanmn yoklugu ve bu yokluga dayanan e~giidiimi1n yalmzca dl~sal

slireylere (resmi karar organlan) yapllmasmdan dogacak gUyliiklerdir.

Proje yonetiminin, devletin resmi organlannca yani biirokrasi
tarafmdan yiiriitiilmesindeki lsrar, devletin sivil organlannca yani hallaD
goniillu ve demokratik katlalartyla birlikte yi.iriitiilmesindeki avantajlarl
giindeme getirmeyecegi gibi sivil organlarm yonetimde deneyirn kazanmalarl
onlenecektir. 30

GAP bOlgesindeki ticari, tanmsal ve endustriyel ya~arom dinamikleri
olan ticaret odalan, ziraat odalan, sanayi odalarJ, sendikalarl ve kooperatif
birlikleri halktn bolgesel kaIkrnma siirecine elkin katillmim sagla)'lCl orgiitlii
g6nilllii olu~lUlllar olarak 6ng6rillmelidir.

Anayasa Mahkemesi GAP ile ilgiIi karannda3J GAP B6lge KalIanma
idaresi Te~kilatl'm "merkezi idare birimi" olarak nitelemektedir. Ote yandan,
Ozay "GAP idaresi merkezden yonetim birimi olmaktan yok, ayn tiizel ki~iligi
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n llhan OZAY, Giim~lg.nda Yonetim, Istanbul, 1992, s. 101-102.
J) Ozansoy, op.cit., s. 218.

nedeniyle bir "kamu kurumu"dur. Ba~bakanlIga baglIhglill da, idari vesayet
ili~kisi e;ere;evesinde ele alrnak gerekir,,32 demektedir.

GAP Kalkmma idaresi Te~kilatl, Ozansoy'a gore bir "ta~eron kamu
kurwnu"J3dur. Ozansoy, "kamu kurumu" kavraml ile "y6netsel ve mali
ozerklik" olgusu arasmda paralellik kurmakta ve GAP yonetiminde bu nitelikte
bir ozerkligin varhgllldan soz edilemeyecegi iC;in "kamu kurwnu" kavramllla
e;ekincc koymaktadlr. Oysa Duran "her kamu kurumunun, dogmdan dogruya ya
dolayh $ckildc bir kamu idaresiyle ili~kiii" oldugunu ifade etmektedir.

Hukuksal niteligi olmayan "ta~eron kamu kurumu" ifadesini kabul
ctmek gereksizdir. Ote yandan, GAP Borge Kalkmma idaresi Te~kilatl salt bir
merkezi idare birimi de sayl1amaz. GAP idaresi bir karnu kurumudur, aneak bu
hukuksal konumunu yonetsel etkinlige donu~ttirebilmcsi ic;in mali
kaynaklarll1111 kapsaml yasada belirtilIneli, kapsarmn belirlenrnesi siyasal
inisiyatiflere blraktlmamah ve kaynaklann kullammmda idareye tam yetki
verilmelidir.

VB. Sonu~

Planlama Yonetimi'nin bolgesel bir boyutunun varhgl ve onemli1igi
tartJ.~ma g6tfumez bir gere;ektir. Bu boyutu ohl~turan Bolgesel Planlama'mn
temel amaCl ekonomik ve geni~ anlamda toplurnsal sorunlara yowm getireeek
olan Bolgesel Kalkmma'Yl geryekle~tinnektedir. Bu boyutun savsaklarunasl
blitiinsel (total), entegre ve sfudfuiilebilir bir kalklnrnaYl saglama baglammda
sakmealar dogurabilir.

Ulusal kalklllma planiannda bOlgesel kalkmma ve planlama olgulanna
deginilmi~tir. ilk. Uy ulusal kalkmma planl donemi, ulkemizde bolgesel
planlamadan e;ok, genel anIamda planiama anlaYl~mrn yerle~tigi ve
ozfunsendigi yI1lardlr. Son lie; ulusal kalklllma plaID, 6zellikle aJtmcl plan,
fonnille edildiginde bu planlann b61gesel kalklnrna ie;in b6lgesel planlarnaYl
olmazsa olmaz (sine qua non) bir ko~ul olarak ileri siirdtikleri savunabilir.
Aneak,lilkemizde uygulamada hie; bir bOlgesel kalklllma plarnnm yapllrnad.1jp.
gorillmu~tiir.

GAP B61ge Kalkmma Idaresi Te~ki1ah illkemizde kurulan ilk bolgesel
kalkmma idaresidir. GAP Y6netimi'nin ~u anda ki 6rgiitlenmesi ile merkezi
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MALATYA I. ORGANiZE SANAyj BOLGESiNDEKi
i~LETMELERDEORGUTSEL DE(;i~iME KAR~I OLU~AN

DiREN<; iLE iLGiLi ALAN ARA~TIRMASI

Mehmet TiKtcr

Ozet: A~lk sistem olarak ((evre ile siirekli ili~ki halinde olan iirgiitler, degi~en ko~ullara

uyum sagladlklarl siirece y~ayabileceklerdir. Orgtitlerin degi~en ko~ul1ara uyumu da
ancak iirgiitsel degi~im He mlimki.indiir. Orgiitiin dl~ ((evresinde ve i~ ~evresinde olu~an

geli~meler sonuell meydana gelen her orgiitsel degi~ime kar~l bir direnme klvllcmu
dogmaktadlr. Evrensel bir olgu ~eklinde ortaya ~lkan diren~, tum orglitlere ili~kin bir
genrektir. Hemen her degi~im kendine yonelik bir direny meydana gelirir. i~le1meler arasl
rekabetin ulllslararasl dtiZeyde bir oneme sahip oldugu gliniimiizde; kallanmada 2.
derecede oncelikli yoreler kapsanunda olan ~atya'nm ekonomik ve tieari haya1lnda
kendille ozgii bir canhhk b~lallli~tlr. Malatya'daki ozel sektiiriin geryekle~tirdigi

giri~im]erle Malacya Organize Sanayi Bolgesi" olu~turulmu~tur. Bu yall~mada Malatya
Organize Sanayi I30lgesinde faaliyet giisteren i~letmelerde iirgiitsel degi~ime kar~l diren­
melerin, bu dirence neden olan faIct:orler a~lstndan dagl1mu belirlenmeye ((ah~l!nu~lf.

I. Ara~tIrmanm Konusu
i~ dilnyaSlllll1 kiiresel bir boyut kazandlgl, i~letmeler araSl rekabetin

uluslararasl dtizeyde bir oneme sahip oldugu gtiniimiizde modem yonetim
anlaYl~l orgiitleri lYevre i]e stirekli ili~ki halinde olan bir sistem olarak
gonnektedir. AlY1k sistem yakla~lml, orgiitlerin lYevreye uyum saglayabilme
geregini daha iyi vurgulayabilmektedir. Degi~en ko~ullara uyabilen i~letmeler

ya~ayacak, digerleri ise yok olacakhr. i~letmelerin degi~en ko~ullara uyumu da
ancak 6rgiitte gerlYekle~tirileeek degi~iklikler1e yani orgiitsel degi~im ile
mumkundtir.

Ulkemizin her yoresinde Cumhuriyetin ilamyla birlikte ba~layan ve tUm
hlzlyla devam eden ekonomik ve tieari hayattaki geli~melere paralel olarak,
kalkmmada I. dereeede 6nee1ikli yoreler kapsammda olan Malatya'run
ekonomik hayatmda da kendine ozgU bir eanhhk ba~Iarru~tlr.

Malatya iii, oteden beri tanmsal potansiyelinin yiiksek oimaslyla
dikkati yckerken, son zamanlarda geli~en teknolojisi ve kumlan fabrikalan ile
ch~a aylhr hale gelmi~tir. Malatya'daki ozel sekt6riln son yillarda

• Yrd. DolY. Dr., inonii Universitesi t.i.B.F. i~letme Boltimii.


