1$ ve Hayat 5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Borglanmalar:

5510 SAYILI KANUNDA DUZENLENEN SiGORTA
BORCLANMALARI
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Ozet

Sigortalilarin borglanabilecegi siireler, 5510 say1l1 Kanunun birden ¢ok maddesinde
(m. 41, 46, gegicim.4, 8, 31, 36, 43 ve 44) yer almaktadir. Konu genel olarak 5510
sayili Kanunun “Sigortalilarin borglanabilecegi siireler” baslikli 41. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ILO’nun 1933 tarihli 43 sayili Sakatlik, Yaslilik
ve Oliim Sigortalar1 Tavsiye Karar1 ile de uyum gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sigortalilarin borglanabilecegi siireler, 5510 sayili Kanun,
Sakatlik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Tavsiye Karari.

SERVICE DEBTS ALLOWED IN THE ACT NO. 5510

Abstract

Periods for which service indebting is allowed, are located on multiple articles of
Act No. 5510(art. 41 , 46, temporary art. 4, 8, 31, 36 , 43 and 44). The issue is
regulated as a generalrulein Article41, which s entitled “Periods for which service
indebting is allowed”, of Act No. 5510. These regulations are also compatible
with ILO’s Invalidity, Old-Age and Survivors’ Insurance Recommendation, 1933
(No. 43).

Keywords: Periods for which service indebting is allowed, Act No. 5510,
Invalidity, Old-Age and Survivors’ Insurance Recommendation.

Hakem denetiminden gegmistir.
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1. Giris

Sigorta borglanmasi, sigortalmin iradesi disinda sigortalilik siiresinin
kesilmesi, sona ermesi veya askiya alinmasi halinde bu siirelerin
primlerinin sonradan 6denerek sigortalilik hizmetinden saydirilmasi islemi
olarak tanimlanmaktadir.! Sigorta borglanma miiessesesi, sosyal giivenlik
hukukunda istisnai bir uygulama olmakla birlikte sigorta bor¢lanmalarina,
ILO’nun 1933 tarihli 43 sayili Sakathk, Yaslilik ve Oliim Sigortalari
Tavsiye Kararinda da yer verilmistir.? Sigorta borglanmasi yoluyla primi
O0denmeden gecmis siirelerin primlerinin, ilgili sigortali tarafindan daha
sonra 6denmesi suretiyle hizmetten saydirilmasi islemiyle emekli olma
tarihi ve/veya emekli maas miktar1 olumlu yénde degisebilmektedir.?

Bu galigmada; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu * kapsaminda diizenlenen sigorta bor¢lanmalar1 hakkinda ayrintili
bilgi verilerek, 5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta borglanma tiirleri
ile daha 6nceki sosyal giivenlik kanunlarinda diizenlenen sigorta bor¢lanma
tiurleri mukayese edilecek, borglanmanin sosyal sigortalar agisindan
sonuglart degerlendirilecektir.

2. 5510 Sayilh Kanunda Diizenlenen Bor¢lanma Tiirleri

Sigortalilarin iradesiyle (ayliksiz izin, avukatlik staj siiresi v.b.) ya
da iradesi ¢aligma hayati iginde bulunmak olmasma ragmen askerlik,
grev, lokavt v.b. nedenlerle ¢alisma hayatinin disinda kalarak sigorta
prim Odemesinin kesintiye ugramasi, kesinti nedeniyle sigortalinin
sosyal yardimlardan mahrum kalmasina veya bu sosyal yardimlar elde
etmesinin gecikmesine neden olur.’ Bu nedenle sosyal sigortalarda, sigorta
borglanmalarinin bulunmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. ILO’nun 1933
tarihli 43 sayili Sakatlik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Tavsiye Kararmin
mesruiyet kaynagini da bu zorunluluk olusturur.

! Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, Ekin Yayinevi, Glincellenmis 5. Baski, Bursa:2013,
$.279.; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yayinevi, Yenilenmis 10.Baski,
Istanbul:2011, s.335.

? Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymevi, 16.Baski,
Istanbul:2013, 5.600.

3Miijdat Sakar, “Sosyal Sigortalarda Hizmet Borglanmas1”, Marmara Unv. IIBF Dergisi,
Cilt:5, Say1:1-2, 5.686.

#16.06.2006 tarih ve 26200 say1l1 Resmi Gazetede yayilanmstir.
SAli Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul:2013, 5.441.
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1$ ve Hayat 5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Borglanmalari

5510 sayili Kanunda, 6nceki sosyal sigorta Kanunlari olan 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlara gore daha fazla sayida sigorta
bor¢lanma tiirii yer almaktadir.® Sigortalilarin borglanabilecegi siireler
5510 sayili Kanunun sadece bir degil birden ¢ok maddesinde (m. 41,
46, gecici m.4, 8, 31, 36, 43 ve 44) yer almakla birlikte gegici 17 inci
madde diizenlemesi de 6zii itibariyle bir sigorta bor¢lanmasidir. Buna ilave
olarak, Tiirk vatandasi olarak yurt disinda sigorta prim 6demesi bulunanlar
ile yurt diginda ikamet eden kadinlar, 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan
Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’ geregi yurt disi1 sigorta
borglanmasi yapabilmektedir.®

5510 sayih Kanunun “Sigortalilarin  borglanabilecegi siireler”
basliklt 41 inci maddesi borg¢lanilabilecek siireleri on bir ana baslik
altinda diizenlemistir. Ancak Kanunun 41 inci maddesinde yer alan
bor¢lanmalardan, askerlik ve dogum borglanmasi geneli-herkesi ilgilendirir
niteliktedir. Bu iki bor¢lanma diginda kalan sigorta bor¢lanmalari ise 6zel
bir olgunun varligma baghdir. Ornegin; Hukuk Fakiiltesi bitiren kisiler
avukathik ruhsati almak i¢in zorunlu olarak avukatlik staji yapabilir.
Bu nedenle avukatlik staj bor¢lanmasi tiim sigortalilar1 degil staj yapan
hukukgulan ilgilendirir. Erkekler icin askerlik, kadmlar i¢in dogum
yapmak ise istisnalar harig her sigortal igin kagiilmazdir.’

5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde diizenlenen borglanma tiirleri;

a) Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile
4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentleri kapsamindaki
sigortali kadinin, li¢c defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden
sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla borg¢lanilacak siirelerde uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi ve gocugunun
yasamasi sartlariyla talepte bulunulan siireler,

b) Er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gegen
siireler,

6 Mustafa Kuruca/Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik, Giincellenmis 2.b.,Ankara:
Yaklagim Yayinlari, 2013, s.452.

722.05.1985 tarih ve 18761 say1l1 Resmi Gazetede yayilanmustir.

8 Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta
Yaymevi, Yenilenmis 14. Baski, 2012, 5.476

"Murat Goktas/Murat Ozdamar, Hizmet Bor¢lanmasi Yapilan tarihin Emekli Ayligina
Etkisi, Yaklagim Dergisi, Say1: 265, Ocak-2015, s.158.
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¢) 4 tincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin,
personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireler,

d) Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt
icinde veya yurt disinda gegirdikleri normal doktora veya uzmanlik
Ogrenim siireleri,

e) Sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal staj siireleri,

f) Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya go6zaltina
almanlardan bu sugtan dolay1r beraat edenlerin tutuklulukta veya
gozaltinda gegen siireleri,

g) Grev ve lokavtta gegen siireler,
h) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri,

1) Se¢im kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa
ettikleri tarih ile secimin yapildig1 tarihi takip eden aybasina kadar
acikta gegirdikleri siireleri,

1) Bu bendin yiiriirliige girdigi (25 Subat 2011) tarihten sonraki siirelere
iliskin olmak tizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is s6zlesmesi
ile ¢alisan sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklari aylara ait eksik siireler,

j) Sigortali olmaksizin, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini
basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimli bulundugu
mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi
Ogrenci olarak gecirmis olduklari O6grenim siirelerinin 18 yagmnin
tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismu,

5510 sayili Kanunun 46 inc1 maddesinde diizenlenen sigorta borglanmasi,
yiiksekdgrenim sonrasi subay ve polislige atananlar igin diizenlenmis 6zel
bir bor¢lanma tiiriidiir. Bu nedenle bu nitelikteki sigorta bor¢lanmalarindan
memur statiisiinde gorev alanlar (5510 sayili Kanun sonrasi memur
olanlar) yararlanir. Kanunun 46 mc1 maddesi hilkmiine gore, fakiilte veya
yiiksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga
naspedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gecirilenler,
fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser
yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6grenim siireleri
ile fakiilte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okumakta iken Tiirk
Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya
devam eden Ggrencilerin, daha dnce kendi hesabina okuduklari normal
okul siirelerini borglanabilir.
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1$ ve Hayat 5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Bor¢lanmalari

5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesinde diizenlenen sigorta
bor¢lanmasi Kanunun 46 inct maddesindeki sigorta borg¢lanmasi ile
paralellik gosterir. Kanunun gegici 4 lincii maddesinde diizenlenen sigorta
borglanmast 5434 sayili Kanunla iliskilendirilen eski memurlar igin
gegerlidir. Kanunun 46 inc1 maddesinde diizenlenen sigorta bor¢lanmasi ise
ilk defa 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi sonrasi 4/I-c kapsaminda
sigortali olanlar i¢in gegerlidir.

5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel Miidiirligii hesabina okumaya devam eden 6grencilerden Emniyet
Hizmetleri Sinifinda Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi kapsaminda
calisacak olanlarin;

-Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4 {incli maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda caligmakta olanlarin, bahse konu okullarda (Polis
Akademisi ile fakiilte ve yliksekokullarda) gegen, basarili egitim siireleri,

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce {iniversitelerin ¢esitli
fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina
O0grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay olanlarin ilgili okullarda
gecen basarill egitim siireleri istekleri halinde borglandirilir.

5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesinde yer alan diger bir
bor¢lanma tiirii ise daha dnce gorevlerine son verilenlerden 5525 sayili
Kanunla haklarindaki disiplin cezalari ortadan kaldirilanlar ve halen memur
olarak gorev yapanlarla ilgilidir. Buna gore, personel mevzuatina gore
almis olduklan disiplin cezast sonucu, 23.04.1999 tarihi ile 14.02.2005
tarihleri arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 5525 sayili Kanun
uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalar1 biitiin sonuglar1 ile ortadan
kaldirilanlardan halen 5510 sayili Kanunun 4/I-c kapsaminda sigortali
olanlar, 2008 yili1 Ekim ay1 basindan itibaren 15.04.2009 tarihine kadar
(ayliklar1 her aym 1 inde 6denenler i¢in 01.04.2009) Kuruma miiracaat
ederek bor¢lanma hakkindan yararlanabilmistir.

5510 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenlenen bor¢lanma
tiiriinden, daha once ticari faaliyette bulundugu i¢in 1479 sayili Kanun,
tarimsal faaliyette bulundugu igin 2926 sayili Kanunla iligkilendirilen
sigortalilar yararlanabilir. Diizenlemeye goére, Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi harig
diger alt bentlerine gore sigortalilik niteligi tasidiklar1 halde bu Kanunun
yirtirliik tarihine kadar kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin sigortalilik
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hak ve yiikiimliiliigii bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren (1 Ekim 2008)
baslar. Ancak, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(1) ve (3) numarali alt bentlerine gore sigortali sayilanlardan Kanunun
yiirlirliik tarihinden itibaren sigortaliliklart baslatilanlari, bu Kanunun
yiiriirliik tarihi ile 4/10/2000 tarihi arasinda gegen vergi miikellefiyet siireleri
bulunmak kaydiyla, sigortalinin bu Kanunun yiriirliik tarihinden itibaren 6
ay icinde talepte bulunmasi halinde, vergi miikellefiyet siirelerinin tamami
i¢in, ...lzerinden bor¢lanma tutar1 hesaplanir ve sigortaliya teblig edilir.
Sigortalinin kendisine teblig edilen borglanma tutarinin tamamini teblig
tarihinden itibaren 6 ay icinde 6demesi halinde, bu siireler sigortalilik
siiresi olarak degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen borg tutarinin bu siire
igerisinde tam olarak 6denmemesi halinde bu siireler sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilmez ve 6denen tutar Kanunun 89 uncu maddesine gore
sigortaliya iade edilir.

5510 sayili Kanunun gegici 17 inci maddesinde diizenlenen bor¢lanma
tiirii daha Once ticari faaliyette bulundugu i¢in 1479 sayili Kanun, tarimsal
faaliyette bulundugu i¢in 2926 sayili Kanunla iliskilendirilen ancak
sigortalilik siireleri bor¢ nedeniyle silinen sigortalilarin i¢in gegerlidir. Bu
nedenle Kanunun gecici 8 inci maddesi ile paralellik gostermekle birlikte
bu maddede yer alan bor¢lanma hakki i¢in gegici 8 inci madde de oldugu
gibi 6 aylik siire sinirlamasi bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanunun gecici 17 inci maddesi hikkmiine gore; 1479
ve 2926 sayili kanunlara gore tescilleri yapildigi halde, bu maddenin
yiiriirliik tarihi (30 Nisan 2008) itibartyla bes yil1 asan siireye iliskin prim
borcu bulunanlarin, bu siirelere iligkin prim borglarini, prim borglarinin
odenmesine iliskin Kurumca ¢ikarilacak genel Tebligin'® yayimi tarihini
takip eden aybasindan itibaren 6 ay (3 Agustos 2009 tarihine kadar)
icerisinde 6dememeleri halinde, prim ddemesi bulunan sigortalilarm daha
once ddedikleri primlerin tam olarak karsiladigi aym sonu itibariyla, prim
O0demesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyla sigortalilig
durdurulur. Prim borcuna iliskin siireler sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez ve bu siirelere iligkin kurum alacaklar takip edilmeyerek,
kurum alacaklari arasinda yer verilmez. Ancak, sigortali ya da hak sahipleri
daha sonra miiracaatlar1 tarihindeki 80 inci maddenin ikinci fikrasina
gore belirlenecek prime esas kazang tutar lizerinden hesaplanacak borg
tutariin tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde ddedikleri
takdirde, bu siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

105510 sayih Kanun Geregince Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlardan 5 Y1l
Asan Siireye Iligskin Prim Borcu Bulunanlar I¢in Yapilacak Islemler Hakkinda Teblig
14.01.20009 tarihli ve 27110 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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5510 sayili Kanunun Gegici 31 inci maddesinde diizenlenen sigorta
bor¢lanmasi hakkindan, Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve
tiirdeki orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti karsiliginda
ilgili mevzuati gergevesinde uzman ve usta ogretici olarak calistirilanlar
yararlanabilir.

Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki oOrgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti karsiliginda ilgili mevzuati
cergevesinde uzman ve usta ogretici olarak calistirilanlar, uzman ve usta
Ogretici olarak gorev yaptiklarint milli egitim il veya ilge miidiirliiklerince
belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yiiriirlikk tarihinden 6nceki bu
caligmalarindan dolay1 ay iginde 30 gilinden eksik kalan siirelerini, 5510,
m.41 esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri bor¢lanabilir. Borglanilan
bu siireler 4/I-a kapsaminda sigortalilik siiresi sayilir.

5510 sayili Kanunun Gegici 36 inci maddesinde diizenlenen sigorta
bor¢lanmas1 demokrasi ile de yakin iligki igerisindedir. Kanunda yer
alan diizenleme gore, 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu uyarinca kurulan
sikiyonetim mahkemelerinin goérev alanma giren suglar nedeniyle
yakalanan veya tutuklananlardan, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime
el koydugu 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya
yer olmadigma veya beraatlerine karar verilenlerin, gdzaltinda veya
tutuklulukta gegen siireleri i¢in kendilerinin ya da hak sahiplerinin bu
durumlarint belgeleyerek, gozaltinda veya tutuklulukta gegen siireleri,
talep tarihinde 82 nci maddeye gore, ...hesaplanacak primlerinin; bu
durumlarindan dolay1 dava agip tazminat alanlarin borcun teblig tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde kendilerince veya hak sahiplerince, tazminat
almamis olanlarin ise Hazinece O0denmesi suretiyle borglandirilir. Bu
sekilde borglanilan siireler Kanunun 4/I-a kapsaminda prim 6deme giin
sayisi olarak degerlendirilir. Ancak, sigortalilik baslangig tarihinden nceki
borglanilan siireler sigortalilik baslangic tarihini geriye gotiirmez.

5510 sayili Kanunun Gegici 43 iincii maddesinde diizenlenen sigorta
bor¢lanmasi, yurtdisinda 6grenim goéren 6gretim gorevlisi/ogretim iiyesi/
ogretmenlerle ilgilidir. Gegici 43 iincii maddede yer alan diizenlemeye
gore, 1416 sayili Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini
basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimlii bulundugu mecburi
hizmet siiresini tamamlamis olanlardan, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten Once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak caligmaya
baglamis olup gecici 4 {incii madde kapsaminda ¢alismaya devam edenler;
yurt disinda resmi 6grenci olarak ge¢irmis olduklari 6grenim siirelerinin
18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kisminin tamamini
veya bir boliimiinii, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde
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veya mecburi hizmetlerini tamamlayacaklar tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
miiracaat etmeleri ve miiracaatin kabul edildigi ay itibariyla gecerli olan
emekli kesenegine esas kazang tutari iizerinden ve borglanacaklari siireye
iligkin olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsiligi toplamindan
olusan yiikiimliilik tutarinin tamamini pesin olarak veya miiracaatin
kabul tarihinden itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle
bor¢lanabilir.

5510 sayilit Kanunun Gegici 44 iincii maddesinde diizenlenen sigorta
bor¢lanmasi i¢in talepte bulunmasi kosuluyla sigortalinin kendisi degil
calismis oldugu kamu kurumu 6demede bulunur. Bu maddede yer
alan sigorta borglanmasi da demokrasi ile yakin iliski igerisindedir.
Diizenlemeye gore, 23.04.1999 ile 14.02.2005 tarihleri arasinda tabi
olduklari personel mevzuatina gére almis olduklari disiplin cezasi sonucu
memuriyetleri sona erip, 5525 sayili Kanun uyarinca haklarinda verilmis
disiplin cezalar1 biitiin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin bu maddenin
yiirtirliik tarihinden itibaren 3 ay iginde Kuruma miiracaat etmeleri halinde
ve yas haddine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; memuriyetlerinin
sona erdigi tarih ile 22.06.2006 tarihi arasindaki dénem i¢inde uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi 6denmemis veya emekli kesenegi
yatirllmamis siirelerine iliskin kesenek ve kurum karsiligi toplamlari,
gorevden ayrildiklar1 tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak
sayilacak siirenin her ii¢ yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek
ve dgrenim durumlari itibariyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
36 ncimaddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek {iizere tespit
edilecek derece ve kademeleriyle bagvuru tarihinde uygulanmakta olan
katsayilar esas aliarak belirlenecek emekli kesenegine esas aylik tutarlar
iizerinden Kurum tarafindan hesaplanarak halen calistiklar1 veya kamu
gorevlisi olarak en son calismig olduklar1 kamu idarelerine bildirilir ve
s0z konusu tutarlar bu idareler tarafindan ii¢ ay icerisinde Kuruma defaten
Odenir.

Yurtdigt sigorta borglanmasi, 5510 sayili Kanunda diizenlenmemekle
birlikte 5510 sayili Kanunda yer alan emeklilik sartlarini olumlu yonde
etkiler. Yurtdis1 bor¢glanmasinin diizenlendigi 3201 sayili Kanunun 1 inci
maddesi hiikkmiine gore, Tiirk vatandaglari ile dogumla Tiirk vatandasi
olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenlerin on
sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen
ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda
her birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadin
olarak gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarina
prim 6denmemis olmalar1 ve istekleri halinde borglandirilir.
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3. 5510 Sayih Kanunda Diizenlenen Borc¢lanma Tiirlerinin
Degerlendirilmesi

5510 sayilt Kanun 6ncesi yiiriirliikte bulunan 506, 1479, 2925 ve 2926
sayil1 Kanunlarda sinirh sayida borglanma diizenlemesi yer almakta iken
5510 sayili Kanun oldukga fazla sayida bor¢lanma tiiriine yer vermistir.
5434 sayili Kanunda ise (memurlarin sosyal giivenlik kanunu) daha
fazla bor¢lanma tiirii bulundugundan bir anlamda 5510 sayili Kanunda
diizenlenen genel nitelikteki borg¢lanmalar, memurlarla iliskilendirilen
5434 sayili Kanunla paralellik gosterir bicimde genisletilmis, sigortalilar
acisindan norm ve standart birligi saglanmistir.

5510 say1il1 Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan 506 sayili Kanunda yer
alan sigorta bor¢lanmasinin emekli maagini olumsuz yonde etkileyen
uygulamas: da'' sona ermistir.'?> 506 sayili Kanunun 60 imnc1 maddesi
geregi, sigortalilar, er olarak silah altinda gecen siirelerinin tamamini
veya bir kismini, yazili talepte bulunmalari halinde, talep tarihindeki
sigorta primine esas kazancin alt sinir1 iizerinden hesaplanacak malulliik,
yaslilik ve oliim sigortalar1 primlerini teblig tarihinden itibaren alt1 ay
icinde 6demeleri sartiyla bor¢lanabilmekte ve borglanilan siirenin karsiligi
olan giin sayist sigortalinin prim ddeme giin sayisina katilmakta ve 506
sayili Kanun’a gore tespit edilen sigortaliligin baglangig¢ tarihinden dnceki
siireler i¢in bor¢lanmasi halinde, sigortaliligin baslangig tarihi, bor¢lanilan
giin sayis1 kadar geriye gotiiriilmektedir.

SGK tarafindan yayinlanan 3 Ocak 2000 tarihli 12-101 Ek sayili Genelge
geregi'®, 2000 yili basindan sonra fiili askerlik hizmeti igin hesaplanan
askerlik borglanmasina ait prim giinleri'* ile prime esas kazanglar toplami,
bor¢lanma icin basvuruda bulunulan tarihteki takvim yili kazancina
eklenmektedir. 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde diizenlenen
bor¢lanma hiikiimlerine gore ise bor¢lanma yapilmasi halinde bor¢lanilan
siirelere ait primler bor¢lanmaya esas olgunun bulundugu tarihteki prim
giinii ve kazanci olarak dikkate alinmaktadir. Bu nedenle 5510 sayili
Kanun kapsaminda yapilan bor¢lanmalar, 506 sayili Kanun dénemine ait
prim giin sayisini arttirdigi i¢in (geriye dogru prim giinii kazandirdigi i¢in)
emekli ayligini olumlu yonde etkilemektedir.

! Erkan Ozkan, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda Askerlik Bor¢lanmas1 Yapmak Emekli
Ayligint Azaltir mi1? “Evet” Yaklagim Dergisi, Say1: 158, Subat-2006.

12 Goktas/Ozdamar, a.g.m, 5.162.

1312-101 Ek sayili Genelge 1.1.2000 ila 30.9.2008 tarihleri arasinda yapilan askerlik
borg¢lanmalarini kapsamaktadir.

14Handeﬂ Bahar Kerimoglu, Sosyal Sigortalar Kanunu A¢isindan Maluliyet Sigortasi,
Ankara Unv. SBE, (Yayinlanmamus Y.Lisans Tezi), 2004, s.117.
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4. Sigorta Borclanmasimin Hukuki Sonuclar

5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta borg¢lanmalari, sigortalilar
acisindan olumlu yonde dort temel isleve sahiptir. Bunlardan ilki sigortalinin
prim giin sayisini artirma islevidir. Sigorta borglanmasi yapilarak hizmetten
saydirilan siireler, sigortalilik siiresinin hesabinda, primi 6denen siireler
de prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmaktadir.'® Sigortal
emekli olmak i¢in yas1 tamamlamig ancak prim giin eksigi varsa sigorta
bor¢lanmasi prim giin sayis1 artiracagindan sigortali daha erken emekli
olabilir.

Sigorta bor¢lanmasinin ikinci islevi ise bor¢lanilan donemlerin ilk defa
sigortal1 olunan tarih dncesine ait olmasi halinde, ilk defa sigortali olunan
tarih borglanma giin sayis1 kadar 6ne gekilecegi i¢in sigortalinin uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak kazanma sartlarini etkilemesi
diger bir ifade ile daha erken emekli olabilmesidir. 5510 sayili Kanuna
gore, sigortaliligin baslangig tarihinden onceki siireler igin borglanilmasi
halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, borglandirilan giin sayisi kadar
geriye gotiriliir. Bu islev, ilk defa 8 Eyliil 1999 tarihinden once sigortali
olanlar ile bor¢lanma sonrasi ilk defa sigortali olunan tarih 8 Eyliil 1999
tarihi oncesine gelen sigortalilar igin gegerlidir.

Sigorta bor¢lanmasinin ilk defa 1 Mayis 2008 tarihinden sonra sigortali
olanlar acisindan 5510 sayili Kanunda Ongoriilen prim 6deme giin
sayisiin 31 Aralik 2035 tarihine kadar tamamlamasi kosuluyla emeklilik
yasindan (kadin:58, erkek:60) olumsuz etkilenmemesine katki yaptigini da
belirtmemiz gerekir.

Emekli ayliklarimi belirleyen en 6nemli iki parametreden ilki aylik
baglama oramidir. Aylik baglama orani prim 6deme giin sayisina gore
belirlenmektedir. Prim giin sayis1 artinca aylik baglama oran1 ylikselmekte
aylik baglama oram yiikselince emekli ayligi artmaktadir. Sigorta
bor¢lanmasinin iigilincii islevi ise sigorta borglanmasi sonrasi prim giin
sayis1 artigina bagli olarak emekli aylik miktarim yiikseltmesidir.

Sigorta bor¢glanmasinin son islevi ise bor¢lanilan miktarin gelir vergisi
acisindan indirim konusu yapilabilmesidir. Bu indirim nedeniyle sigortal
0dedigi bor¢lanma tutarlar1 nispetinde daha az vergi édemek suretiyle
maddi menfaat elde edecektir. Ayrica kamuda c¢alisan is¢iler acisindan
askerlik nedeniyle yapilan sigorta bor¢lanmasinin bagka bir islevi daha
bulunmaktadir. Kamuda gorev yapan iscilerin askerlik borg¢lanmasi
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yapmasi halinde bor¢lanilan siireleri kamu hizmeti sayilmakta, isciye
kamu hizmetlerine ilave borglanilan siireler i¢in de kidem tazminati
6denmektedir.

Hak sahipleri tarafindan yapilacak olan sigorta bor¢lanmalarinin 6lim
ayligma hak kazanilmasi agisindan da etkileri bulunmaktadir. Sigorta
bor¢lanmanin hak sahipleri agisindan en 6nemli sonucu 6liim aylig
baglanmasidir. Yeter ki; bor¢glanma sonucu birlestirilen hizmet siireleri ile
prim 6deme giin sayis1 aylik baglanmasi icin yeterli olsun ve hak sahibi
Olim aylig1 talebinde bulunsun. Ancak, hak sahipleri, bor¢glanma sonucu
6lim ayligima hak kazanmislarsa, 6liim aylig1 sigortalinin 6limiinii takip
eden aybasi degil, bor¢lanma tutarinin 6dendigi ay1 takip eden aybasi
olacaktr.

5. Sonug¢

5510 sayil1 Kanun birgok agidan elestirilmistir. Ancak elestirilerin biiyiik
cogunlugu bilimsel degildir. Elestiriler 5510 sayili Kanunun tamamini
olumsuzlayan toptanci bir yaklasimla yapilmaktadir. Oysa 5510 sayili
Kanunda diizenlenen borglanma hiikiimlerinin, sigortalilarin menfaati
acisindan degerlendirilmesi halinde isabetli diizenlemelerin oldugu
gortlecektir.

5510 sayili Kanunda diizenlenen sigorta borg¢lanmalart daha erken
emekli etme islevine sahiptir. Bor¢clanma ydntemi ise sigortaliya daha
yiiksek emekli maag1 baglanmasi islevini gdrmektedir. 5510 sayili Kanun,
onceki sinirli sayida bor¢lanma hiikiimlerine yer veren daha 6nceki sigorta
kanunlarimin aksine ¢ok sayida sigorta bor¢lanma tiirlinii ihtiva ettigi
i¢in ILO’nun 1933 tarihli 43 sayili Sakatlik, Yaslilik ve Oliim Sigortalart
Tavsiye Karari ile de uyum gosterir.
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