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Ozet: Milenyumun ilk yillanm yasadigimuz bu giinlerde Tirk Kamu
Yénetimi bir gok sorunla karyi kargiya bulunmakiadir. Bu sorunlamn en
dnemlilerinden bir tanesi personelden kaynaklanmaktadir, Yonetim en basit
tanimuyla birden fazla insamin belli bir amag igin igbirligi yapma olgusudur.
Personel ise yonetim igin gerekli gartlari optimum diizeyde bir araya getirip
amaglan gergeklestiren kigidir. Amaglara ulasmada en dnemli gdrev personele
digmektedir, Bu dusiinceden hareketle bu galigmada kamu personelinin
sorunlarma genel olarak deginildikten sonra ézellikle Ceza Infaz kurumlannda
gorev yapan persenelin sorunlan dzerinde durulmaktadir, Aragtirmade dncelikle
ceza infaz personelinin soruntan tespit edilmis ve ¢tzim ile ilgili tneriler
getirilmigtir. Bu baflamda TOrkiye'deki biitiin tip kapali ceza infaz kurumlaninda
gbrev yapan personele anker uygulanmi§ ve sorunlann tespitinde dogrudan
ilgililerin ditsiinceleri alinmugtir, Anket iki bélumden olugmalktadir. Birinci
bolimde personelin gérevi, yagq, efitim durumu, kag yildir girev yaptidy, vs ile
ilgili genel sorular sorulmustur. fkinci boliimde ise sorunlarla ilgili sorular
yoneltilmis ve alinan cevaplarin hem yiizdelen abnmig hem de gapraz iligkiler
ortaya konmugtur. Degerlendirmede istatistiki paket programundan (SPSS}
yararlamlmig ve Ki Kare testi uygulanmgtir. Caligmada persenelin verdigi
cevaplara dayanarak onlann kendi agitanndan konuyw nasi degerlendirdifi
ortaya konmusg ve her bir sorunla ilgili olarak ¢fziim Snerileri getirilmigtir,

Abstract: In the early years of the millenium, Turkish Public
Adrainistration {aces to a lot of problems. One of the most important problem
derives from the staff. The most simple definition of management js the fact that
more than one person coorparate for the certain goal. On the other hand staff
realizes the goals after bringing together the necessarry comditions at the
optimurn level. fn order to reach the goals the most important duty belongs to
the staff more than the conditions such as teols, physical conditions and fiscal
structure etc. From this peint of view, after mentioning the general problems of
the staff there has been emphasized on the problems of the prison staff in
Turkey. First of all, the problems of the prison staff have been determined and
some preposals related to solution has been brought. Related to this
explanations a questionaire has been applied to staff charged for all kind of
closed prison {(AEK etc) in Turkey. In order to identify the problems the
thoughts of the staff are examined directly. The questionaire includes two parts
in itself. In the first part of the questionaire seme general guestions related to the
age of staff, the leval of education, duty etc. are asked. In the second part some
guestions about the problems of the staff are asked too. Both the percantage of
the answers and crosswise relations have been examined. To evaluate the
answers SPSS program has been used and squares test has been applied. At this
study, how to approach the subject for themselves has been examined by
looking at given answers of the staff and suggestions have been brought for
each problem.

(*) Yrd. Dog. Dr, Cumhuriyet Universitesi {IBF Kamu Yonetitni Baldmit
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LGiriy

En basit tanimyla yonetim; birden fazla insamin belli bir amac1 yerine
getirmek igin bir araya gelmesi olgusudur. Mihgioglu iki kiginin teker teker
yerinden kimildatamayacaklar bir tagi yuvarlamak igin igbirligi ettiklerinde bile
yOnetimin ana $gelerinin ortaya giktifim vurgulamaktadir (Simon, vd, 1985:1).

Bu temel 6gelerin birincisi belli bir amacm varligy, diger ise isbirligine
dayal: insan davramsgidir. Bunlara ek olarak POPAYED sgeklinde belirtilen
planlama, rgiitlenme, personel alma, vénlendirme, esgiidiim, denetleme gibi
Ogeler de bulunmaktadir.(Figek,1979:1) Bu 6gelerin neler oldugu konusunda
yonetim bilimi yazmnda farkli génigler vardir. Kimi yazarlar bu &geleri
yukaridaki savilanlarla sinirli tutarken kimileri ise bu &gelere yenilerini
eklemekte ve sayiyr gogaltmaktadirlar. Omegin Gulick bu 8geleri planlama
(planning), &rgiitlenme (organizationing), personel alma (staffing), yonetme
{directing), isbirligi yapma {coordinating) ve biitgeleme (budgeting) seklinde
siralamaktadir (POSDCORB) (Tortop vd, 1993: 25)

Bu &gelerin neler oldufunun yaminda iizerinde onemle durubmasi
gereken asil nokta biitlin bu 6geleri bir araya getirip belli amaglar dogrultusunda
yonlendirmekle gorevli personel konusudur. Sayian bittiin bu &geler insan
faktoriyle anlamli hale gelmektedir. Personel drgiitsel amaglan gergeklestirmek
igin orgitii  igleten ve difer yonetim unsurlarini kullanan en Snemli 6gedir.
Personelin digindaki biitiin  Ggelerinin  milkemmel oldufu bir Srgiitte bile
nitelikli personelin bulunmamass drgiitsel amaglara ulagmada bagarisizliklara
neden olacaktir.

Yukarida belirtilen gergekten hareketle ozellikle 1980711 yillardan sonra
Tirk Kamu Yépetiminde personel konusu sik sik giindeme gelmektedir.
Tirkiye’de kamu personelinin sorunlarinin bir kisrmi biitiin kamu &rgitlerinde
calisan persenel igin gegerli olurken bir kismu ise Orgiitlere gore farklilik
gostermekiedir. Ayrica Srgiitlin bulundugu yer ve yapilan igin nitelifi de bu
konuda belirleyici faktérlerdendir. Ornegin saglik personelinin sorunlan ile
emniyet hizmetlerini yerine getiren gorevlilerin sorunlart arasinda benzer ydnler
olmakla birlikte biiyiik dl¢tide farkliltklar bulunmaktadir,

H.Aragtirmanin Amaci

Bu ¢aligmada yaptiklan is itibariyle diger kamu &rgiitlerinden ayrilan ve
1siah edilerek yeniden topluma kazandirilmast gereken kisilerin bulundugu
Orgiitlerde gbrev yapan personelin sorunlarn {zerinde durulmaktadir, Cezaevleri
suglularin 1slah edilerek yeniden topluma kazandirldi: yerlerdir. Bu amact
gergeklestirecek olan kisiler ise cezaevi personelidir. Herhangi bir suglunun
1slah olmadan toplum igine dSnmesinin yeni suglara davetiye gikarmak oldugu
diistiniilecek olursa cezaevi personelinin yaptif igin énemi bir kez daha ortaya
¢ikacaktir,

Cezaevlerinde giivenlik, 1slah ve yonetim alanlarinda gdrev yapan personele
infaz personeli adr verilmektedir. Cezaevlerinde toplumun en problemli insanlan
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kalmaktadir Bu yiizden bu insanlara hizmet sunmak, omlarn aslah olmalanim
saglamak, giivenli ve saghkl bir ortam hazirlamak olduk¢a zordur. Bu sorunlarla
hemen hemen biitin dinya {(lkelerindeki cezaevi personeli karsi kargiya
kalmaktadir Omegin Amerika’da FE Check tarafindan cezaevi personeli {izerine
yapilan bir ¢aligmada cezaevlerinde girev yapan personelin ortalama yasam stresinin
59 yd oldufu ortaya ¢ikmustir. Oysa bu rakam  diger insanlar i¢in 74 yas
diizeyindedis. Aynica cezaevi personelinin yiiksek diizeyde alkol aldify, iilser, kalp
krizi, yliksek tansiyon gibi hastabklara diger insanlardan daha fazla oranda
yakalandigy belirtilmektedir.(Shuford ve Spencer, 1959:96)

Ulkernizde bu tiir ¢ahgmalar konusunda biiyiik bir bogluk bulunmaktadir, Bu
caligmaya baglamadan &nce 21. yiizyila girerken Tiirkiye’de kamu ySnetimin birgok
sorunlarla karsi karsiya bulundufun ve bunlardan bir tanesinin de personelden
kaynaklandify gerceginden  hareket edilmistic. Kamu personelinin sorunlan
konusunda daha ¢nce birgok aragrma yapilmis ama bu caligmalarda Szellikle
yaptiklari isin niteligi farkli olan infaz personeli lizerinde ¢ok fazla durulmamstir,
Bu ylizden de ¢alismanin daha sonra arastima yapacak olanlara yol gosterici nitelik
tagimasina dikkat edilmigtir. Calgma Tirkiye’de cezaevlerinde gorev yapan
personelin sorunlanimn tespiti, ¢oziim yollannm belidlenmesi ve yeni &meriler
getirilmesi aracina yonelik olarak hazirlanmgtir,

Bu c¢alismada anket uygulamast  sonucu elde edilen bulgulara
dayanarak cezaevi personelinin sorunlan belirlenmeye g¢aligimmstir. Amag
sorunlar tespit ettikten sonra ¢oziimii i¢in Sneriler getirmektir. Bu arastirma
ile sorunlarm birgok etmene dayandifi ve ¢éziim yollar aranuirken bu etmenler
lizerinde durulmas: gerektigi ortaya ¢ikmustir. Bu galismada sorunun sadece
infaz personeli agisindan degil de toplumun biitlin kesimleri igin 6nemli oldufu
ve biitlin boyutlart ile iizerinde durulmasi gereklilifinin ortaya konulmasi
amaglanmagtir.

III.Arasirmamn Hipotezleri
Cezaevlerinde gOrev yapan personelin sorunlar hakkinda ¢aligmaya
baglamadan once agagida sirasiyla yer alan hipotezler 6ne siirtilmiigtiir.

* Cezaevlerinde gdrev yapan persenel dzellikle mahkumlarin 1slah
edilip yeniden topluma kazandiriimasi konusunda nitelik agisindan
yeterli degildir.

Cezaevlerinde gorev yapan personel ekonomik agisindan yeterli
imkanlara sahip degildir.

Cezaevi personeli glivenli bir ¢aligma ortamuna sahip degildir.
Cezaevi personeli degigik baskilar (siyasi, idari, gii¢lii mahkumlann
tehditleri ) altmnda bulunmaktadir.

Cezaevlerinde yonetimden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.
(nesnellik, i¢ ve dig koruma gorevlerinin farkh birimler tarafindan
yerine getirilmesi, denetleme)
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Ceza infaz personeli cezaevierinde karar alma siirecine
katitamamaktadir.

Cezaevi personeli kendisiyle ilgili bir sorunu oldugunda iistleriyle
kolayca iletigim kuramamaktadirlar.

Cezaevlerinde §zellikle i¢ ve dis giivenlikle ilgili gérevlerde personel
gorev karmagast i¢indedir.

Cezaevi personeli en dnemli gérevlerinden birisi olan denetim
gorevini tam olarak yerine getirememektedir.

s & » ® ® ® ® & @&

IV.Aragtirmanin Evreni ve Orneklem

Aragtima yapilacak personel segilirken &meklemin evreni temsili
lizerinde Gnemle durnlmugtur. Bu ¢aligmada &zellikle kapah cezaevlerinde
gorev yapan personel ele alinmistir.

Tiirkiye'deki cezaevierinde personel igin toplam 31194 adet kanuni
kadro bulunmaktadir. Bunlardan 25973 adet dolu, 5221 tanesi ise bos
bulunmaktadir, Bunlardan 831 adet miidiir, 337 adet saglik personeli (149
doktor, 50 dis doktoru, 138 saflik memuru), 110 adet Sgretren, 36 adet sosyal
caligmaci, 32 adet psikolog, 18520 adet infaz koruma memuru olarak gorev
yapmaktadir. Cezaevlerinde ayrica idare memuru, sayman, veteriner, miihendis,
mimar, eczaci, ambar memuru, veznedar, gofor, satin alma memuru, santral
memuru,aget, kaloriferci vs gérevlerini yerine getiren gdrevliler bulunmaktadir’,

Bilindigi gibi kapali cezaevleri kendi iginde degisik tiplere
ayrilmaktadir. Bu ¢aligmada biitin tiplerdeki kapali cezaevlerinden &rnekler
secilmigtir. Caliymada tabakali Smeklem ydntemi uygulanmistir.(Seyidoglu,
1995:35) Tabakah &meklem segiminde 6rmek hacmin tabakalar arasinda dagilinm
konusunda daha ileri bir ydntem olan hacimlerin tabaka biiytikliiklerine gére
belirlenmesidir. Bun g¢aligmada hangi tip cezaevinde daha fazla personel
caligiyorsa o tip cezaevinden segilen personel sayisi daha fazla tutulmustur.
Anket uygulamasi yapilan cezaevleri ve tiirled gunlardir. Kirikkale, Sarkisia,
Giirtin, A tipi kapali cezaevieri, Yildizell, Develi, Yerkdy B tipi cezaevi, Tarsus C
Tipi kapali cezaevi, Adiyaman, Afyon, Sivas E tipi kapali cezaevi, Kangal,
Koyulhisar, Sugehri, Hafik, Niksar K tipi cezaevi, Kayseri Hususi Tip cezaevi,
Unye, Zile 350 kisilik kapali cezaevieri ve Erzurum, Gaziantep S00 kigilik
kapall cezaevieri. Bu cezaevlerinde gdrev yapan personele toplam 1000 adet
soru kagidi dagiiilmeg ve bunlardan da 915 tanesi geri alinabilmistir.

Caliymada anket uygulamasimn yaninda gorigme yontemi de
kullamlmustir, Ozellikle cezaevi miidiirleri ve cezaevi saveilari ile goriigmeler
yapilmuistir.

Cezaevi personeline uygulanan ankette personelin hangi tip cezaevinde
kaldiklari, cezaevindeki gorevi, egitim durumu, daha dnce hizmet igi egitim
alip almadify, aylik gelir dijzeyi ve ka¢ yildir cezaevinde grev yaptidy ile ilgili
sorular sorulmugtur. Cezaevi personeli ile ilgili bu sorulardan sonra onlara
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aldiklan dcretin yeterli olup olmadif), cezaevlerinin i¢ ve dig korumasi,
cezaevlerinin denetlenmesi, cezaevleri ile ilgili yasal diizenlemeler, cezaevi
personeli tizerinde siyasi, idari bask: olup olmadifi, giivenli bir ¢aligma ortamm
ve i¢ ve dis koruma goérevinin tek bir birim tarafindan yerine getirilmesi
konularinda sorular sorulmugtur,

Personelden “tamamen katiliyorum”, “¢ok katiliyorum”, “katiliyorum”,
“az katiliyorum” ve “hi¢ katulmuyorum” geklindeki siklardan kendilerine en
uygun olan: segmeleri istenmigtir. Her madde i¢in tamamen lehte olan cevaplar
i¢in sirasiyla 5, 4, 3, 2, 1, seklinde puanlar verilmigtir.

Sorular hazirlanitken agik ve anlagilir olmasia dikkat edilmis kisa ve
oz ciimleler tercih edilmistir. Aynica her soruda bir tek hliktim olmasina dikkat
edilmistir.

V.Arastirmada Kullanian Istatistiksel Teknikler

Galimada anket sorularmin hazirlanmasinda Likert Olcegi model
alinmugtir, Bu 6lgek Likert’in 1932 yilinda “Tutumlanin Olgiimii Igin Bir
Teknik™ (A Technique For A Measurement Of Attitudes) baghkli makalesiyle
ortaya ¢lkimistir. Bu caligmada sorulara verilen cevaplarin &nce frekanslan
alinmug ve cevaplarin yiizdeleri hesaplanmugtir, Bu sayede cezaevi personelinin
hanpi soruya hangi oranda katildiklar ya da katilmadiklar1 ortaya konulmustur.
Sorularda “hi¢ katilmiyorum™ segenegine 1, “¢ok az katiliyorum” segenegine 2,
“katiliyorum” segenegine 3, “cok katiliyorum™ segenefine 4 ve “tamamen
katilliyorum” segenegine 5 puan verilerek bilgisayara iglenmigtir.*

Bu caligmamin verilerinin  deferlendirilmesinde “ki kare”  testi
uygulannugtie. Bu test venlerin analizinde dagibimiar arasindaki farkin
anlamlilik durumunun tespit edilmesinde kullanilmaktadir. Degiskenlere gore
hesaplanan frekanslar arasindaki farkin 0,05-0.01 giiven dizeyinde anlamliligim
saptamak: igin bu frekanslara iligkin ki-kare degerleri bulunmugtar, Bulunan ki-
kare degerleri ile serbestlik dizeyine gore ki-kare tablosundaki deperler
kargilagtirimagtir.  Hesaplanan ki-kare degeri tablodaki degerden kiigiikse,
“frekanslar arasinda anlamh bir iligki yok”; hesaplanan ki-kare deferi tablodaki
degerden biylkse. ‘“frekanslar arasmnda anlamly bir iliski var” seklinde
yorumlanrmgtir.

Bu ¢alismada giivenilirlik analizi, ylizde dagdimlar uygulanmustr.
Giivenilirlik analizi bir 6lgme aracinin duyarh ve birbiriyle tutarli Slgme
sonuglar: yapabilme giiclidiir, Verilerin giivenilitlifi aragtirmalanin bilimselligi
agisindan ¢ok onemlidir. Giivenilirlik katsayisi (Alpha deferi} 0.00 ile 1.00
arasinda degisen bir degerdir. Katsay1 bire yaklastikca verilerin giivenilirligi
artarken, birden uzaklastikga verilerin giivenilirligi azalmaktadir. Bu
galiymadaki anketin giivenilirlifinin belirlenmesi igin yapilan analizde Alpha
degeri 0.8022 olarak bulunmusgtur.
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Ki kare analizinde degiskenler arasindaki ¢apraz dafilim dikkate
alinarak stz konusu degiskenler arasinda anlami bir iligki olup olmadigi ortaya
konmaktadir. Ki kare testi bu degiskenler arasindaki iliskiyi gdsteren bir
tablodaki gergek dagilimin sadece rastlanti sonucu bulunabilecek bagintisiz bir
dagihmdan (beklenen dagilimdan) uzaklasma derecesini gdsterir. Bu testte
capraz iligkiye gegilen degigkenlerin baginuli olup olmadigim aragtirmak igin
serbestlik derecesi ve giiven diizeyinden yararlandmaktadir. Serbestlik derecesi
sira sayisinin bir eksii ile siitun sayistan bir eksiginin ¢arpiimasiyla bulunur.
Giiven diizeyi denildiginde ise arastirmanin amacina gére katlanilabilir yanilg:
pay: anlatilmzktadir. Giiven diizeyi Ki kare testi ile elde edilen sonuca yiizde
kag ihtimal ile glivenilebilecegine gdstermektedir. Bu galigmada giiven diizeyi
0.01'lik giiven diizeyidir.

VI.Sonuclarin Analizi

Anketin birinci bgliimiinde personelin hangi tip cezaevinde kaldif,
cezaevindeki gOrevi, efitim durumlari, daha once hizmet ici egitim ahp
almadigy, aylik gelir diizeyi ve kag vildir cezaevinde gdrev yaptii konulan yer
almaktadir,

Anketin ikinei bolimiinde ise cezaevi personelinin sorun olarak
degerlendirdigi konular yer almaktadir. Bu baglamda personele cezaevlerinde
yasal diizenlemelerden, fiziki yapidan ve cezaevinin yonetiminden kaynaklanan
sorunlarla ilgili sorular sorulmustur.
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Tablo 1:Personelin Cezaevi Tiplerine Gére Dagilim

Cezaevi Tipleri Say1 Yiizde
A Tipi 149 16
B Tipi 66 7.2
C Tipi 58 6,3
E Tipi 247 26,8
K Tipi 126 13,
Hususi Tip 87 9.4
350 Kisilik Cezaevi 116 12,
500 Kisilik Cezaevi 72 7.8
TOPLAM 921 100

Cezaevlerinde gorev yapan personelin  hangi tip cezaevinde goérev
yaptifinin belirlenmesine yonelik olarak sorulan soruya verilen cevaplar
yukaridaki tabloda yer almaktadir. Hangi tip cezaevinde daha fazla personel
gorev yapiyorsa o tip cezaevinden segilen deneklerin  oramimn daha fazla
olmasina dikkat edilmigtir. Anket uygulanan personelin % 26.8'1 E tipi
cezaevlerinde gdrev yapmaktadir. Tiirkiye'de en fazla kapasitesi bulunan ve en
fazla mahkumun kaldif1 cezaevled E tipi cezaevleridir. E tipi cezaevlerinden
sonra en fazla personel A Tipleri cezaevlerinde gérev yapmaktadir. A tipi
cezaevlerinde gbrev yapan kigilerin oram: % 16.2’dir. A tipi cezaevlerinden
sonra % 13.7 orani ile K tipi cezaevleri gelmektedir.

Tablo 2: Personelin Gorevi

Personelin Garevi Sayt Yiizde
Miidiir 2 0,2
Midir Yardimeisa 26 31
Infaz Korauma Memuru 822 9.3
Saglik Gorevlisi 29 3,1
Bgitici 24 2,6
Psikolog ~ Sosyal Caligrmacs 9 1,0
Digerleri 6 0,7
TOPLAM 921 100,0

Cezaevi personeline uygulanan ankette personelin gérevleri ile ilgili
bilgiler yukanda yer almaktadir. Tiitkiye'de cezaevlerinde asd olarak miidiir,
miidiir yardimcisi, saglik goreviisi, efitici, psikolog ve sosyal galismact ve infaz
koruma memurlart gorev yapmaktadir. Bu gorevlierden infaz koruma
memurlar1 en fazla sayida olup toplam gorevlilerin yaklagtk % 75'ini
olugturmaktadir. Ankete cevap veren mudiir ve miidlir yardimcilarinin oram
%3.3, saghik gorevlisinin oram %3.1, egiticilerin oram %2.6 ve psikolog ve
sosyal ¢abigmacilann orani ise %1.0'dir. Toplam 26 cezaevinde yapilan ankete
sadece 2 tane maiidiirin cevap vermesi dikkat ¢ekicidir. Cezaevi miidiirlerinin
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anket sorularina cevap vermemelerinde bulunduklari konum ve iist
makamlardan gekinmeleri etkili olabilir,

Tablo 3. Personelin Egitim Durumu

Egitim Durumu Sayt Yiizde
Ilkokul Mezunu i0 1,1
Orta ve Dengi Okul 78 8,5
Lise Mezunu 696 75,6
Universite Mezuau 136 14,8
Lisans Esti 1 0,1
TOPLAM 921 100,0

Personel ile ilgili sorunlar anlatilirken iizerinde 6nemle durulan
noktalardan bir tanest de nitelik konusudur. Tiirkiye’de cezaevlerinde gorev
yapan personelin egitim durumuna baktifiruzda bilyitk ¢ogunlugunun ortackul
ve lise mezunu oldugu gorifmektedir. Cezaevlerinde gérev yapan personelin
sadece %14.9’u iiniversite mezunudur. Ortackul ve lise mezunu gorevlilerin
toplam oran1 %94.7'dir. Toplumda en problemli insanlarin tutuldugu ve amacy
onlart 1slah ederek yeniden topluma kazandumak olan personelin biiyiik
gogunlugunun ortackul ve lise mezunu olmasi bu konudaki yetersizligi ortaya
koymakiadir. Cezaevierinde gorev yapan personelin nitelik olarak gelistirilmesi
1siah faaliyetleri agisindan ¢ok onemiidir. Tiirkiye'deki egitim hizmetleri
dikkate ahindiginda lise ve dengi okul mezunlanmin Gzellikle mahkumlarin
isiai konusunda ne kadar yeterli olduklari konusu ortadadir. Bu yiizden
personelin nitelifi ve meslegin gereklerini geregi gibi yerine getirme konusu
acil ¢oziim bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadur.

Tablo 4; Personelinin Hizmet Ici Egitim Durumlarinn Yiizde Dagilimu

Daha Once Bgitim Alip Almadiklan Say1 Yiizde
Bvet Aldim 470 51,0
Haywr Almadim 451 49,0
TOPLAM 921 100,0

Tiirkiye'de cezaevlerinde gérev yapan personelin efitim durumlarinin
soruldugu bir dnceki somuda da gorildigii gibi ortada bir an dnce ¢oziilmesi
gereken nokta personelin niteligi konusudur. Personelin géreve alimrken en
nitelikiilerinin se¢ilmesinin yaninda gérev alindiktan sonra hizmet i¢ egitim
yoluyla gelistirilmesi de diigliniilebilir. Bu amagla degigik efitim faaliyetleri
diizenlenmelidir. Tabloda da goritldiigii gibi cezaevi personelinin yaklagik yarisi
daha &nce her hangi bir hizmet i¢i egitim gormedigini belirtmektedir. Hizmet i¢i
efitim gordiigiing séyleyenlerin orani %31 diizeyindedir. Her iki gorevliden bir
tanesi hizmet i¢i egitim gérmemistir. Cezaevlerinde gorev yapan personelin
hem egitim durumunun diigiik olmas1 hem de hizmet igi efitim almanug olmast
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personelin niteligini gostermesi agisindan dikkat ¢ekictdir. Cezaevindeki
ilkokul, ortackul ve lise mezunu personelin %44°t hizmet i¢i egitim aldigim
belirtmektedir. Cezaevinde gérevli olup da ilk, orta ve lise mezunu olanlarin
yansindan fazlas1 %(56) daha énce de herhangi bir hizmet i¢i egitim almamusgtir.
Cezaevlerindeki gorevlilerin hem meslege girmeden ¢nce yeterli egitimi
almamis olmalart (¢ogunlugunun ilk, orta ve lise mezunu olmasi) hem de
bunlarin yaklasik yarisimin (%48) daha Once herhangi bir hizmet i¢i efitim
gormemesi personelin niteligini agikga ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Personelin Aylik Ucretleri”

Ucret Diizeyi Sayl Yiizde
150- 250 Milyon 781 34,
[ 251-350 Milyon 88 9,6
351-450 Milyon 34 37
451-600 Milyon 15 1,6
601 Milyon ve Uzeri 3 0,3
TOPLAM 921 100

Tiirkiye’de cezaevi personelinin sorunlar arasinda personelin ekonomik
durumunun yetersizlifii konusu da yer almaktadir. Tablo 5’te yer alan veriler
personelin ayhic ekonomik durumunu gostermektedir. Cezaevlerinde gorev
yapan personelin %84.4 i aylik olarak 150-250 milyon lira arasinda para
almaktadir. Tiirkiye'nin ekonomik yapis1 ve kamu gorevlilerinin aldiklan iicret
dikkate alinacak olursa cezaevlerinde gorev yapan personclin ekonomik
durumunun yetersizligi agtk¢a goriilmektedir. Mayis 2001 tarihinde bu icretle
bir ailenin yasamasimnin zorlugu agiktir. Cezaevlerinde personelden kaynaklanan
sorunlarin ¢&ziilmesinde, personelin daha etkili ve verimli galismasinda onlann
ekonomik duwrumlarinin diizeltilmesi oldukga Snemlidir. Aldiklart ticretle asgari
temel ibtiyaglanni bile karsilamakta zorlanan cezaevi personelinin gérevlerini
etkili ve verimli bir gekilde yerine getirmesi olduk¢a zordur. Bu durumun
{(buiyiik ¢lglide ahlaki nedenlere bagh olmakla birlikte) onlarin riigvet vs yoluna
bagvurmalarinda etkili oldugu séylenebilir.

Tablo 6: Personelinin Hizmet Siiresi
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Gorev Stresi Say1 Yiizde
1-3 Y1l 9 1,8
4-6 Y1l 13 14,5
7-12Y1l 02 21,9
13-15 Y1l 20 34,7
16 Yil ve Uzeri | 56 17,1
TOPLAM 921 100,

Cezaevi personelinin  biiyiik gogunlugu cezaevlerinde uzun stiredir
gbrev yapmaktadir. Personelin yiizde olarak yansindan fazlasi (%51.8) 13
yildan fazla siiredir cezaevinde gérevlidirler. Cezaevlerinde 1-3 yil arasi gérev
yapan personelin orani oldukea diigiiktiir,

Tablo 6°da yer alan sonuglara baktifimmzda cezaevlerinde gorev yapan
personelin mesleki agidan tecriibeli oldugu soylenebilir. 13 yil bir meslekte
olduk¢a uzun bir zaman dilimi sayihir. Cezaevinde yeni géreve baglayanlarla
uzun siiredir gorev yapanlar ayni duramu farkh olarak degerlendirilebilirier,
Zaman iginde kazenilan deneyimler mesleki gorevlerin yerine getirilmesinde
etkili olmaktadir. Bu agidan 6zellikle goreve yeni baglayan (1-3yil) gorevlilerle
daha deneyimli (12 yil ve fazlasi) olanlann sorunlan farkh degerlendirmeleri
mimidiinddr.

Tablo 7: Personelin Aldigi Ucretin Yeterliligi
Konusundaki Diigiinceleri

Secenekler Say1 Yiizde
Hi¢ Katilmiyorum 850 92,3
Az Katliyorum 40 43
Katihyorum 17 1,8
Cok Kanliyorum 2 .2
Tamamen Katihiyorum 12 L3
TOPLAM 921 1000

Tirkiye'de cezaevlerinde gorev yapan personelin bliylik cogunlugu
%92.3 aylik olarak aldifn icretin yeterl: olmadigini belirtmektedir. Personelin
aylik gelirlerin ne kadar oldufunu gtsteren Tablo 5‘te yer alan bilgilerle bu
soruya verilen cevaplar kargilagtinildiginda verilen her iki cevap arasinda
paraleliik oldugu goniliir. Tablo 5'te yer alan bilgilere baktifimzda personelin
%84.8’1 150-250 milyon lira arasinda ticret aldigy gorilmektedir, Giinlimiiz
ekonomik kosullarinda 150-250 milyon lira iicretin yeterli olacagl y6niinde bir
cevap  beklemek Tirkiye'min ekonomik gergekleri ile ¢ok fazla
bagdagmamaktadir. Cezaevi personelinin aldigi dicreti yeterli bulanlann oram

Cezaevlerinde gorev yapan personelin  sorunlanndan belki de en
onemlisi aldikiar ticretlerin yetersizlifi konusudur. Cezaevi personelinin daha
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verimii ve etkili bir sekilde ¢alismalan saglamak i¢in bu sorunun ivedilikle
¢oziilmesi gerekmektedir,” Zira ekonomik sikintilar igindeki insanlarin yasal
olmayan yollardan gelir elde etmelerini ve &zellikle de ekonomik agidan ¢ok
zengin hitkiimliilerin etkisine girmelerini engellemek olduk¢a zordur, {Cezaevi
personeline dagittlan anket sorularmin bos kisimlanina kendi el yazilan ile
ekonomik durmalarindan sikayetci oldukiar: ve geginemedikleri yoniinde notlar
yazmuslardir.)

Tablo 8: Personelin “Cezaevinin Yonetimi lle flgili Yasal Diizenlemeler
Yetersizdir" Kanisi Hakkindaki Diigiinceleri

Secenekler Say1 Yiizde

Hic Katilmiyorum 68 7.4

Az RKatiliyorum 75 8,1
Katiliyorum 207 22,5

Cok Katliyorum 100 10,9
Tamamen Katthiyorum 471 51,1
TOPLAM 921 100,0 i

Cezaevi personelinin yansindan fazlas: (%51.1) cezaevlerinin yonetimi
ile ilgtli olarak yasal diizenlemelerin yetersiz oldugunu diiglincesine “tamamen
katiliyorum” cevabumn vermistir. Ayrica personelin %10.9’u ise bu soruyu “gok
katiliyorum” geklinde cevaplanuslardir, Cezaevlerindeki yasal diizenlemelerin
vetersiz oldufu diglincesine “gok katliyorum”, “katiliyorum” ve “tamamen
katiliyorum” cevabini verenlerin oranjarini birlikte ele alindifinda personelin
%84.5’inin bu sekilde disiindiigi gorilmektedir. Ozellikle cezaevlerinde
giivenlik gorevlerinin yerine getirilmesi konusunda bu sorunla karst kargiya
kalmmaktadir. Omegin ig ve dis koruma konusundaki ikili uygulama {izerinde
en ¢ok durulan konulardandir. Bu konu ile ilgili agtklamalar diger serularda
ayrintil olarak ele alinmugtir.

Tablo 9: Personelinin “Cezaevieri Yeterli Bir Bigimde
Denetlenmektedir” Gériigii lle Hgili Diigiincelerinin Dagilim:

Segenekler Say1 Yiizde
Hi¢ Katllriyorum 186 20,2
Az Katuliyorum 155 i6.8
Katiliyorum 291 31,6
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Cok Kanliyorum 52 5.6
Tamamen Katihyorum 237 257
TOPLAM 921 100,0

Yonetim fonksiyonlarindan bir tamesi de demetimdir. Cezaevlerinde
gorev yapan personelin en Snemli gorevlerinden bir tanesi belki de en ¢nemlisi
denetim gorevidir. Cezaevlerinin yeterli bir seklide denetlendigi yoniindeki kam
hakkinda personelinin diigiinceleri tablo 9’da yer almaktadir. Personelinin
920.2 ‘si bu kaniya hi¢ katilmadiklanm belirtmektedirler. Personelin %16.8"1
ise bu kaniya az katildiklanin soylemektedirler, Tabloda yer alan diigiincelere
oldukga ilgingtir. Cezaevi personelinin “hi¢ katilmiyorum” diyenlerle “az
katiiyorumm™ diyenler birlikte ele almdiginda toplam %37’si bu diigiinceyi ¢ok
fazla destcklemediklerini belirtmektedirler. Cezaevi personelinin cezaevlerinin
yeterli bir bigimde denetlendigi distincesine katilmamasi cezaevlerinde
yonetimden kaynaklanan ciddi sorunlarin bulundufunu gdstermektedir.
Cezaevlerinin en Snemli amaglarindan biri tanesi mahkumlan siirekli olarak
denetim alumda tutmak ve yasal olmayan eylemleri engellemektir.

Cezaevlerinde denetimin gerektigi gibi yapildifimi diigiinen ve bu
diiglinceye tamamen katildifim sdyleyen personelin oram %25.7'dir. Cezaevi
personelinin  %37’sinin “cezaevleri yonetim tarafindan yeterli bir sekilde
denetlenmektedir” diigiincesine katiimamalar1 yetkililerin fizerinde Onemle
durmasi gereken bir konudur. Denetim gorevinin geregi gibi yerine
getirilmemesi beraberinde bagka sorunlara da neden olacagindan bir an 6nce bu
konuda gerekli tedbirler alinmalidir.

Tablo 10: Gorev ve Yetki Karisikligh

Segenekler Sayl Yiizde
Hig Katilmiyorum 47 51
Az Kanliyorum 34 3,7
Katiliyorum 177 19,2

ok Katthvorum 110 119
Tamamen Katthyorum 553 60,0
TOPLAM 921 1006,0

Cezaevlerinde personelin karsi kargiya bulundugu onemli sorunlardan
bir tanesi de yonetim biliminin en Snemli konularindan birisi olan gdrev ve
yetki tammlannm agik ve net bir sekilde yapilmasi konusudur. Bu konu
cezaevlerinde ozellikle de i¢ ve dig koruma gorevlerinin yerine getirilmesinde
belirgin bir sekilde ortaya gikmaktadir. Cezaevi personeline “i¢ ve dig koruma
gbrevinin farkli birimjer tarafindan yerine getirilmesinin yetki ve sorumluk
kartgiklifina neden oldugu yéniindeki” digiinceye ne Olgtide katildiklary
sorulmugtur. Cezaevi personelinin %60.1’1 bu kaniya “tamamen katildiklarim”
belirtmiglerdir. Yani i¢ ve dig koruma gorevinin farkli birimler tarafindan yerine
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getirilmesini sakincali bulmaktadirlar. Yine personelin %11.9’u bu kamya “gok
katildifim” belirtmigtir. Bu soruya “hi¢ katilmiyorum” ve “az katiliyorum”
seklinde cevap verenlerin orami oldukga diigiiktiir. “Hi¢ katilmadiklarim™
sdyleyenlerin oran1 %35.1, “az katildiklarini” soéyleyenlerin orami ise %3.7"dir.
“Katthyorum”, “gok katiiyorum” ve “tamamen katiliyorum” seklinde olumlu
cevap verenlerin orar birlikte diigtiniildiiglinde cezaevi personelinin %91.1 inin
bu diisiinceyi destekledikleri gériiliir.

Cezaevlerinde i¢ ve dig koruma farklilifindan kaynaklanan sorunlarin
bir an Once giderilmesi i¢in bu gérevin tek bir birim tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir. Tablo 13'te “i¢ ve dts koruma gdrevinin tek bir birim
tarafindan yerine getirilmesi gerekir” kamsina verilen cevaplarla bu soruya
verilen cevaplar birbirini tamamen destekler niteliktedir. Cezaevlerinde i¢ ve dig
koruma gorevinin farkli birimler tarafindan yerine getirilmesi yetki ve
sorumluluk karigikligina neden olmakta ve bu sorunun ¢&ziimii i¢in bu grevin
tek bir birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu gorevin farkli
birimler tarafindan yerine getirilmesi kuruluglarn sorumiulufunu bagkalanna
birakmalarma neden olmaktadir. Her birim kendisinin baganhi oldugunu,
soruniann diger birilerin basarisizlifindan kaynaklandigini ile stirmektedir. Bir
anlamda sugu baskalanna yiikleyerek sorumiuluktan kagmaktadirlar. Ayrica
birimier birbirlerinin yetki alanlarina miidahale etmektc ya da tersi bir sekilde
bu gorevin kendi alanmina girmedigini ileri stirmektedir. Biitiin bu kangikliklann
onlenmesi igin bu gdrevin tek bir birim tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Tablo 11: Personelin “Cezaevi Personeli Uszerinde Hicbir Bask:
(Siyasi, idari,Terdr,Organize Sug Orgiitii vs) Bulunmamaksadir”

Segenekler Sayl Yiizde
Hi¢ Katilmiyoram 273 20,6
Az Katlliyorum 216 235
Katiliyorum 232 25,2
Cok Katihyorum 49 53
Tamamen Katlivorum 151 16,4
TOPLAM 921 100,0

Cezaevi personeline ‘“‘cezaevleri iizerinde idari ve siyasi baskilar
bulunmamaktadir” seklindeki diigiinceye ne &lgtide katildiklar sorulmus ve
yaklagik personelin iigte birinin bu soruya “hi¢ katimadifi” goriilmiigtiir.
Tirkiye’de cezaevleri konusu hep siyasi malzeme olarak kullamlmustir. Siyasi
iktidarlar bu konuda farkli uygulamalarda bulunmustur, Omegin Eskigehir
cezaevi birkag defa acilmg, tamir edilmis ve tekrar kapatilmugtir. Cezaevleri
tizerinde siyasi ve idari baski bulunmadif diigiincesine “hi¢ katilmayaniarla™
“az katlanlan” birlikte digindiiglimizde toplam personelin yansindan
fazlasinin  (%353.1) bu kamya katilmadiklan goriiliir. Cezaevlerinde her lg
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personelden bir tanesi cezaevi yometimi lizerinde siyasi ve idari baskinin
bulundufunu diigiinmektedir. Tiirkiye'de cezaevlerinde yasanan sorunlar ancak
objektil yaklagimlarla ¢oziilebilir. Bu acidan cezaevleri konusu lizerindeki her
tiirlii bask: bir seklide engellenmelidir.

Tablo 12: Personelin Giivenli Bir Caligma Ortamina Sahip Olma
Konusundaki Diigiincelerinin Dagilimi

Secenekler Sayi Yizde
Hic Katihmiyorum 62 6,7
Az Katilryorum 78 8,5
Katiliyorum 155 16,8
Cok Katiliyorum {18 12,8
Tarmnamen Katiliyorum 508 55,2
TOPLAM 921 100,0

Cezaevlerinde  personelden kaynaklanan  sorunlar  anlatiluken
cezaevlerindeki galisma ortamlannin giivenligi konusundan da bahsedilmistir.
Cezaevlermde giivenli bir ortamun olup olmadifi hem mahkumlar hem de
personel agisindan nemlidir. Cezaevleri toplumda suglu olarak tammlanan ve
en ¢ok problem olusturan insanlann kaldiklan yer oldugu igin burada gorev
yapan personelin giivenli bir ortamda caligmas1 olduk¢a Snemlidir. Cezaevi
personeli ile arastirmacimm yaptif ikili goriismelerde dzellikle tehlikeli suglu
olarak tanimlanan kisilerin personeli tehdit ettikleri ve baz1 yasadigi igleri
yapmaga zorladiklan digiinceleri dile getirilmigtir. Ozellikle mafya diye
tanimjanan organize sug orglitleri ve terdr orgiitii iyeleri cezaevi personelinin
glivenli bir ortamda ¢aligmas: agisindan tehditler olusturmaktadir. Giivenli bir
galiyma ortarina sahip olmayan personelden gorevini geregi gibi yerine
getinmesini beklemek dogru degildir.

Personele “cezaevi personelinin giivenli bir ¢ahigma ortanuna sahip
olmadigr seklindeki” diisiinceye ne &lglide katitlip katilmadiklan sorulmug ve
personelin yarisindan fazlasi %355.2°si giivenli bir ¢aligma ortamuna sahip
olmad:klanim belirtmistir. Personelin %355.2°si personelin giivenli bir ¢aligma
ortamuina sahip olmadifn diigiincesine “tamamen katiliyorum” cevabini verirken
%12.8"ide “cok katihyorum”, %16.8'ide “katiliyorum™ seklinde cevap vererek
bu dijgtinceyi desteklediklerini ortaya koymuslardir. “Hig katilmiyorum” ve “az
katiliyorum” cevabimi  veren personelin oranlari oldukga diigiiktir. “Hig
katilmiyorumn™ diyenlerin oram % 6.7 iken “az katiliyorum™ diyenlerin oram
%8.5 dir,

Cezaevlerinde giivenli bir ¢aligma ortamimin  saglanmasi  hem
cezaevlerinin fiziki yapist ile hem de cezaevi personeli ile ilgili bir sorundur.
Cezaevlerinde personelin basarili bir geklide ¢aligmasimi saglamak igin her
seyden once giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi gerekir, Cezaevlerinde
gorev yapan personelin biiyik ¢ogunlufunun (tamamen katiliyorum, gok
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katiliyorum cevabim verenlerin toplarmu %78) glivenli bir galigma ortamina
sahip olmadiklarini séylemeleri vetkililerin dikkatle fizerine de durmasi gereken
bir kenudur. Bu agzklamalardan sonra hangi tip cezaevlerinde bu sorunun ne
Slelide goriildiigi sorusu akla gelebilir. Bu konu ile ilgill aynntily agiklamalar
¢apraz sonuglarin yer aldiffn bir sonraki béltimde ele alinmaktadir. (Tablo18)

Tablo 13: Personelin “Cezaevlerinin Ig ve Dig Koruma Gérevinin
Tek Bir Birim Tarafindan Yerine Getirilmesi Gerekliligi” ile
[lgili Diisiincelerinin Dagilimt

Segenckler Say1 Yiizde
Hi¢ Katilmryorum 43 4,7
Az Katliyorum 12 1.3
Katiliyorum 93 14,1
Cok Kanliyorum 118 12,8
Tamamen Katitliyorum | 635 71,1
TOPLAM 921 100

Cezaevleninde i¢ ve dis koruma gorevlerinin farkli birimter tarafindan
yerine getirilmesj soranun giderilmesi i¢in personele bu iki gérevin tek bir birim
tarafindan yerine getirilmesi gerektifi konusu sorulmustur. Personelin biiyik
gogunlugu bu diisinceye tamamen kauldifini sdylemektedir. Personelin %
71.1’1 bu diigiinceye “tamamen katilmakta”, % 12.8°1 “gok katilmakta” ve %
10.1°1 ise “katldifini™ belirtmektedir. Personelin sadece % 4.7'si gibi ¢ok
digiik bir orani bu dislinceye ‘“hi¢ katulmadigmi” sdylemektedir.
Cezaevlerindeki sorunlan birebir olarak yagayan personelin bu konudaki
cevaplan oldukga dikkat gekicidir.

Cezaevlerinde bu gérevin tek bir birim tarafindan yerine getirilmesi
konusunda hem personel hem de bu konuyla ilgilenen akademisyenler, saveilar,
adalet bakanlif: yetkililert benzer kanaati paylagmaktadir.

Tablo14: Personelin “Herhangi Bir Sorunu Oldugunda
Yénetimle Kolayca lletisim Kurabilmektedir”
Diigiincesi ile ilgili Goriiglerinin Dagilimi

Secenekier Sayi Yiizde
Hi¢ Katlmiyorum 436 47.3
Az Katliyorum 163 17,6
Katiiyorum 122 13,2
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Cok Katiliyorum 49 5,3
Tamamen Katiliyorum | 151 16,4
TOPLAM 021 100,0

lietisim bir mesajin uygun vasitalarla istenilen kigiye ulastirilmasi
islemine verilen isimdir. EZer personel kendi ya da kurumla ilgili sorunlarini
bigimsel yollardan iistlerine iletemezlerse bu ihtiyaglarim farkli yollardan
karsilamayi deneyeceklerdir. Iletisim personelin sorunlaninin giderilmesinde en
onemli araglardan biridir. Bu ylizden orgiitlerde Ozellikle tlist kademe
yoneticileri astlarinin kendilerine gikayet ve isteklerini kolayca iletebilecekleri
bicimsel kanallar olusturulmalidir. Y&netim bu konuda asin duyarli olmal
astlarin sorunlarnim 9ncelikle kendilerine anlatmalanna imkan hazirlamalidir. Bu
soruda da personele kendi ya da kuromla ilgili berhangi bir sorunu oldugunda
yonetimle kolayca iletigim kurup kuramadiklan sorulmugtur. Personelin %64.4
gibi bilylik cogunlugu yonetimle kolayca iletigim kuramadifini séylemektedir.
Kendisi ya da kurumla ilgili bir sorun oldupunda yonetimle kolayca iletigim
kurabildigini sdyleyenlerin oram ise %349 dur. Tablodan gikan sonu¢ bu
orgiitlerde iletisim konusunda sorunlarm yagandifidir. lletisim kuramamanin
gok degisik nedenleri olabilir. Tletisim sorunu personelden, yonetimden ve
iletisim kanallarmdaki eksikliklerden kaynaklanabilir. Onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikan iletisim sorununun $ncelikle hangi nedenden kaynaklandifi
tespit edilmeli ve bir an énce ¢Szime kavugturulmalidir.

Tablo 15 Personelin “Cezaevi Personeli Karar Alma Siirecine
Ratdmaktadir” Gériigii lle Hgili Diigiincelerinin Dagilum

Secenekler Say1 Yiizde
Hi¢ Katlmiyorum 536 58, L
Az Kathiyorum 160 17.3
Katihiyorum 125 132
Cok Katihyorum 49 5,3
Tamamen Katiyorum 51 5,5
TOPLAM 921 100,0

Kararlara katilma personelin alinan kararlara uymasini saglamada en
onemli etkenlerden bir tanesidir. Kararlarin alinmasinda kendi katkilarinimn
bulunmasi dogrudan dogruya onlara uyumu kolaylastiric bir etmendir, Insanlar
alinma siiregierinde katkilanmin bulundugu kararlara uymada katkilanmn
bulunmadif kararlara oranla daha hassas davranmaktadirlar. Glintimiiz modern
yonetim anlayisinda kararlara katilma tzerinde en ¢ok durulan konulardan bir
tanesidir. Karar alunrken ilgili personele sorulmasi ve en azindan onlarn
goriislerinin alinmasi 6rglitsel amaglann benimsemesinde ¢ok etkilidir. Tablo
15'te yer alan bilgiler personelin karar alma stirecinde ¢ok fazla etkili
olmadigini  gostermektedir. Personelin  vermis oldugu cevaplann  blyik
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¢ofuniugu onlarin karar alma siirecine etkileri olmadif yoniindedir. Personelin
sadece %24.3'0 karar alma siirecine katildifim géstermektedir. Dort
personelden ii¢ tanesinin karar alma strecine katilmadiklanm soylemesi
sorunun bilylikligini agik bir gekilde gostermektedir. Personelden hep
yonetimin alnug oldugu kararlara nymalarmin beklenmesi orgiitsel amaglara
ulasmada olumsuzluklara neden olacakuir. Ozellikle de suglu insanlart 1slah
ederek yeniden topluma kazandiracak personelin karartara katilmas:
saglanmalidar,

Caligmanin bu béllimiinde personele sorulan sorular arasindaki gapraz

iligkileri gosteren tablolar yer aimaktadir.

Tablo 16:Cezaevi Tipi ile Personelin Denetim Gérevi Arasindaki Higki

netleme Hig Az Katthtyorurn | Cok Tamamen [Toplam

C\E%f\ Katlmiyorum |Katliyorum Katthyorum Kathyorum

ATipi 21 21 33 22 32 149

B lipi 20 15 14 5 15 66

[ Cuipi 13 11 18 5 15 58

E tipi 61 42 80 7 57 247

K tipt 10 19 45 7 45 126

Hususi tip 27 13 33 4 10 87

350 kisilik tip 22 15 47 5 27 116

500 lasilik tip 12 19 21 4 16 72

Toplam 186 155 281 52 237 921

X*=89.033 > 48.278 p=0,000< p=0.05

“Yonetimin cezaevini yeterli bir sekilde denetledigi diigtincesine”
cezaevi personelinin % 20.2'si hig katdmamaktadir. Cezaevi personelinin %
1681 ise bu dislinceye “az kauldiklanm” belirtmektedirler. Yiizde
dagilimlannin yer aldifi birinei bslimdeki Tablo 9’da  gorildigi gibi bu
digiinceye tamamen katildifini séyleyen mahkumlann oram % 25.7°dir. Acaba
hangi tip cezaevi personeli yonetimin cezaevlerini yeterli ve slirekli denetledigi
diisiincesine hangi oranda katilmaktadir? Verilen cevaplar arasinda cezaevi
tipleri agisindan aralarinda farklar var mudir? Bu sorulara cevap vermek igin
cezaevi tipi ile cezaevlerinin yeterli ve stirekli bir bigimde denetlendigi
diistincesi arasindaki capraz tabloya bakmak gerekmektedir. Bu iki deZisken
arasinda antamli bir iligki bulunmustur.

A tip1 kiigiik ilge cezaevlerinde bu disiinceye tamamen katildifimi
sdyleyenlerin orant % 34.8’dir. B tipi cezaevlerinde % 22.7, C tpi
cezaevlerinde % 25.8, E tipi cezaevlerinde ise % 23 oranindaki mahkum bu
diiglinceye tamamen katilmaktadir. K tipi cezaevlerinde personelin % 35°1
hususi tip cezaevlerindeki personelin % 8.7°si, 350 kisilik cezaevlerindeki
personelin % 23.2'si ve 500 kisilik cezaevlerindeki personelin ise % 22’si
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yonetimin slirekli ve yeterli bir bicimde cezaevlerini denetlediZini
diistinmektedir.

Kiiciikk cezaevlerinin denetlenmesinin daha kolay oldugu diisiincesi
dogru olmakla birlikte cezaevi personelinin verdigi cevaplar bu sekilde kesin bir
ayrim yapmanin dogru olmadigm ortaya koymaktadir. Kapasiteleri ¢ok farkh
cezaevierinde gorev yapan personelin verdikleri cevaplar arasinda pozitif ya da
negatit bir iligkinin oldugunu sdylemek zordur. Cezaevlerinde denetim
fonksiyonunun geregi gibi yerine getirilmesinde cezaevinin niifusu Snemli
olmakla birlikte tek etken degildir. Personelin niteligi, mimari yap, teknik
donanim vs. gibi bir ¢ok etmen denetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde
etkili olmaktadir. Bu ylzden “kigik cezaevleri iyi denetlenirken biiylik
cezaevleri ise 1yi denetlenmemektedir” geklindeki bir hipotez dogru
olmamaktadir,

Cezaevleri yeterli ve stirekli bir bigimde denetlenmektedir diisiincesine
“hi¢ kattlmiyorum” seklinde cevap verenlerin orani; A tipi cezaevlerinde % 14,
B tipi cezaevlerinde % 30.3, C tipi cezaevlerinde % 22.4, E tipi cezaevlerinde %
24.6, K tipi cezaevlerinde % 12.6, Hususi tip cezaevlerinde % 31, 350 kisilik
cezaevierinde % 18.9 ve 300 kisilik cezaevlerinde % 16.6’dir. Cezaevi tipine
gore bu disiinceye kaulmayanlann dagiltmna bakildifinda karsimiza ¢ikan
sonug yukaridaki kamyl desteklemektedir.
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Tablo 17: Cezaevi Tipi le Personelin I¢ ve Dig Koruma Gérevinin Farkh
Birimler Tarafindan Yerine Getirilmesinin Yerki ve Sorumluluk
Kangikligina Neden Oldugu Diisiincesi Arasindaki Higki

Ic ve Dis Kor Hig Az Cok Tamamen
CE.Tipi Katlmiyorum tliyorum  [Kapliyorum  Kathiyorum  (Katihyorum  Toplam
A Tipi 6 7 15 31 %0 149
B tipi 6 ) 6 & 40 66
Ciipt 5 3 6 5 36 58
E tipi 14 7 35 22 145 247
K tipt 5 8 23 11 75 126
Hususi tip 5 5 12 17 48 87
350 kigilik tp 11 3 35 7 38 116
500 kisilik op 5 5 6 19 46 72
Toplam 57 47 158 112 546 921

X*=61.095>.48.278 p=0,000 <p=0.05 *

Bilindigi gibi cezaevlerinin i¢ givendiginden infaz koruma memurlar,
dis glivenlifinden ise jandarma personeli sorumludur. Cezaevlerinin i¢ ve dig
giivenliginin farkl birimler tarafindan yerine getirilmesi yetki ve sorumluluk
kangikhligina neden olmaktadir. Cezaevi personeline cezaevlerinin i¢ ve dig
koruma gorevinin farkli birimler tarafindan yerine getirilmesinin yetki ve
sorumluluk karngiklilifina neden oldugu dlglincesine ne &lglide katulip
katlmadiklarinin soruldugu ve yiizde dagilimlann yer aldig bolimdeki Tablo
10’da personelin % 60'min bu diigiinceye “tamamen katildif” goriilmektedir.
Bu sonuglar cezaevlerinin ig ve dig koruma gorevinin farkh birimler tarafindan
yerine getinlmesinin dnemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Yalmz bu
noktada kargimza hangi tip cezaevlerinde bu sorun daha fazla yasanmaktadir
ya da cezaevi tipi ile bu diisiince arasinda bir iliski var mudir? sorusu
gelmektedir. Bu sorulant cevaplamak i¢in bu iki defisken arasindaki iligki
incelenimi§ ve cevaplar Tablo 17°de verilmistir.

Hemen hemen biitiin tip cezaevlerinde kalan personelin biiyiik
gogunlufu bu diglinceye tamamen katilmaktadir. A tipi cezaevlerindeki
personelin % 60.4’H, B tipi cezaevlerindeki personelin % 60.6’s1, C tipi
cezaevlerindeki personelin % 62.6’s1, E tipi cezaevlerindeki personelin %
60.3°11, K tipi cezaevlerindeki personelin % 62.6’s1, Hususi tip cezaevindeki
personelin % 55.1'1, 350 kigilik cezaevindeki personelin % 50’si ve 500 kigilik
cezaevindeki personelin % 63.8°1 cezaevlerinin i¢ dig koruma gorevinin farkli
birimler tarafindan yerine getirilmesinin yetki ve sorumluluk karigikhihifina
neden oldufunu disiinmektedir. Bu oranlara “¢cok katihyorum” seklinde cevap
verenleri de ekledigimizde toplam personelin ortalama % 71.9"unun bu sekilde
dijgiindtigli gortilir. Bu soruya “hi¢ katilmuyorum”™ seklinde cevap verenlerin
oranlani da cezaevi tipine gore ¢ok farkh degildir. Bu disiinceye “hig
katilmadiint” séyleyen personelin toplam oram %7.5’tir. Cezaevi tiplerine gire
hi¢ katlmiyorum geklinde cevap verenlerin oram1  §dyledir. A tipi
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cezaevlerindeki personelin %4°1i,B tipi cezaevlerindeki personelin % 9'u, C tipi
cezaevlerindeki personelin % 8.6's1, Etipi cezaevlerindeki personelin % 5.6°st,
X tipi cezaevlerindeki personelin % 3.9°u, Hususi tip cezaevindeki personelin %
5.7'si, 350 kigilik cezaevindeki personelin % 9.4’l ve 500 kigilik cezaevindeki
personelin % 6.9’u galigma ortamlanmin giivenli olmadifim soylemektedirler.
Tabloda yer alan dugiinceler aragtirmacimin hipotezini destekler nitelikte biitiin
tip cezaevlerinde ic ve dis koruma konusunda problemler yagandifim ve bu
sorunun bir an &nce goziilmesi gerektigini ortaya koymaktadir, Cezaevlerindeki
en dnemli grevlerden bir tanesi i¢ ve dig korurna gorevidir. Bu gorevin geregi
gibi yerine getirilmemesi beraberinde bir ¢ok sommlara neden olacakur.
Aramalarda cezaevlerinden ¢ikan yasa digit malzemeler bunun en &nemli
gostergesidir. Silahtan cep telefonuna, uyusturucudan illegal bildirilere kadar
her tiirlii yasak maddenin ceza evlerine girisinin engellenmesinde bu konu
oldukga 6nemlidir. Bu sorun cezaevlerinde cezaevi tipi farkli olmaksizin
hepsinde ortak olarak yaganan bir sorundur.

Tablo 18. Caltgma Ortamuun Giivenligi ile Cezaevi Tipi Arasindaki Higki

w Hig Az [Kathyorumn Cok Tamamen [Toplam
Ce. Tipi Katidmiyorum |[Katiliyorum Kathyorum [Katihyorum
A tipt 5 8 27 43 69 149
B tipi 3 6 7 6 44 66
C tipi 4 6 14 3 31 58
E tipi 20 17 37 25 148 247
K tipi 18 19 21 15 53 126
Hususi tip 4 g 17 13 44 87
350 kisilik tp 9 11 16 7 73 116
500 kisilik tip 2 2 16 6 46 72
Toplam 62 78 155 118 508 521

X°=91.064> 48.278 p=0.000<p=0.05

Cezaevi personeli grevini yerine getirirken glivenli bir ortamda
galismakta rdir? “Cezaevi personeli glivenli bir ¢alisma ortammna sahip
degildir” kanisina verilen cevaplann yiizde dagilimlarmin agiklandif birinci
béliimdeki Tablo 12'de personelin % 55.2’si bu fikre “tamamen katldigint”, %
12.8°1 “cok katildigim” ve % 16.8’1 de “katildifini” belirtmiglerdir. Burada da
cezaevi tipleri ile personelin giivenli bir ortamda ¢aligtiklan diigiincesi arasinda
bir iliskinin olup olmadif arastirilmaktadir. Degisik cezaevi tipinde galigma
ortamlarinin giivenligi agisindan farklar var mudir? Cezaevi tipi ile giivenli bir
¢alisma ortamma sahip olmama disiincesi arasinda anlamh bir iligki
bulunmusgtur,

Cezaevi personelinin ¢aligma ortaminin giivenligi konusunda verdikleri
cevaplann cezaevi tipleri agisindan ¢ok farkli olmadif gortilmektedir. Biitiin tip
cezaevlerindeki personelin ¢ogunlugu bu konuda benzer diiglincelere sahiptir. A
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tipt cezaevindeki personelin % 46.3'4, B tipi cezaevindeki personelin % 66.’s,
C tipi cezaevindeki personelin % 53’01, E tipi cezaevindeki personelin % 59'u,
K tipi cezaevindeki personelin % 42’si, Hususi tip cezaevindeki personelin %
50.5'1, 350 kisilik cezaevindeki personelin % 62.9’u ve 500 kisilik cezaevindeki
personelin % 63.8°1 ¢aligma ortamlannin glivenli olmadif diiglincesine
tamamen katilmaktadir. Bu diiglinceye hig katilmayanlarin oranlan da cezaevi
tiplerine gére benzer sekilde birbirlerine olduk¢a yakindir. Hi¢ katilmiyorum
diyenlerin toplam orami % 7.8’ dir. Biitiin cezaevi tiplerinde bu oran % 10'un
aluindadwr. Bu agiklamalardan hareketle biitlin cezaevi tiplerinde personelin
calisma ortamunin giivenli olmadif sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo19: Personelin Gorevi ile Cezaevierinin Ye_rerli Bir Sekilde Denetlendigi
Diisiincesi Arasindaki Iligki

netim Hig Az Katiliyorum Cok Tamamen | Toplam
Pers, Giirevi Kanlmiyorum  Katkyonim Katnhyorum Katiiyorum
Mird. Mitd Yrd. 5 5 19 5 5 31
Infaz Kor Mernuru 176 136 255 44 211 822
Saghk Gorevlisi 1 7 5 5 11 29
Bgiuci S 5 6 3 5 24
Psklg-Sos Caligman 2 5 6 . 2 15
Toplam 186 155 291 52 237 921

X°=45.168> 31,999 p=0,000< p=0.05

Cezaevlerinde denetim goérevini daha ¢ok infaz koruma memurlar
yerine getirmektedir. Denetlerme yonetimin en tnemli fonksiyonlan arasinda yer
almaktadir. Yonetimin denetleme fonksiyonu biitiin &rgiitlerde dnemli olmakla
birlikte cezaevlerinin yapisi1 geredi daha da Snem kazanmaktadir. Cezaevleri
stirekli olarak denetim altinda bulundurulmas: gereken yerlerdir. Daha &nceki
aciklamalarnimizda cezaevinin denetlenmesi ile ilgili bilgiler yer almaktadur.

Cezaevlerinin denetlenmesi konusunda cezaevi gorevlileri nasil
diigiinmektedir. Gorevli personel arasinda bu konu hakkinda diiglince
farkhihiklan var rmdir? Bu amagla cezaevi personelinin gorevi ile bu diislincesi
arasindaki gapraz iliskiler Tablo 19'da verilmigtir. Bu konuda egitici, saglik
gérevlileri, psikolog ve sosyal ¢aligmacilann diigiincesinden ¢ok infaz koruma
memurlatinin dilgiinceleri ¢nemlidir. Cezaevlerinde denetim gérevini biyiik
Bigitde bu gorevliler yerine getirmektedir.

Infaz koruma memurlaninin % 21.4'1i cezaevlerinin yeterli bir sekilde
denetlendifini diiglinmemektedir. Buna karsihk % 25.6's1 ise cezaevlerinin
yeterli bir sekilde denetlendigi digiincesine tamamen katilmaktadir. Cok
katiliyorum diyenlerle bu cran % 31.0’e ¢ikmaktadir. Her bes infaz koruma
memurundan bir tanesinin cezaevlerinin yeterli bir sekilde denetlenmedigini
stylemesi yonetimin denetim gorevini yerine getirmede eksikliklerinin
bulundugunu gostermektedir. Cezaevlerindeki mudiir- miidiir yardimeilan ile
egiticilenn verdikleri cevaplar goyledir. Midir -miidir yardimcilarinin % 16"s1
egiticilerin ise % 20.8’1 cezaevlerinin yeterli bir $ekilde denetlendifi
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diiglincesine hi¢ katlmamaktadir, Miidiir yardimecilanmin % 22.51 ile
efiticilerin % 20.8i bu diigtinceye tamamen katilmaktadir. Bu sonuglarin infaz
koruma memurlarmin verdikleri cevaplardan ¢ok farkli oldugu sdylenemez.
Cezaevlerinde biitiin personel bu konuda benzer yekilde diiglinmektedir.

Tablo 20: Personelin Aldiga Ucretlerle Bu Ucretlerin Yeterliligi
Konusundaki Diigiincesi Arasindaki fligki

-\HW Hic Az Katyorum | Cok Tamamen | Toplam
Ayhk Ocret yorum  [Katiiyorum hyorum  [Katiiyorm
150-250 Milyon Tl 708 Eh) G 3 6 781
251-350Milyon T 68 5 5 5 5 88
351450 Milyon TH 14 5 5 5 5 34
451600 Milyon T1 2 5 6 3 5 15
Toplam 850 40 17 2 12 921

X*=61,525> 30.577 p=0,000 < p=0.05

Cezaevi personeli ile aragtirmacinim yaptig: ikili gériigmelerde en gok
dile getirilen konulardan bir tanesi onlarin ekonomik durumlar: ile ilgilidir.
Cezaevlerinde personelin aldig1 iicretle bu licretlerin onlarn ihtiyaglarina yeterli
oldugu diisiincesi arasindaki ¢apraz iligki tablo 20"de yer almaktadir.

Personelin biiyiik ¢ogunlugunun (% 84.8) aldif ticretin 150-250 milyon
lira arasinda oldugn ve bu iicreti alan personelin ise % 77.2"sinin aldiklan lcreti
yetersiz. buldugu goriilmektedir. Toplam personelin ise % 92.2°si bu sekilde
diiginmektedir. Cezaevlerinde gorev yapan personelin &zellikle ekonomik
agidan sikmt iginde bulunmasi, mahkumiarin onlar iizerinde ekonomik agidan
baski kurmalarinda etkili olmaktadir. Personelin ekonomik sorunlan bir an &nce
¢oziilmeli, yaptiklan gorev itibariyle siirekli olarak degisik baskilar (riigvet
teklifi vs)  altinda bulunan cezaevi gorevlierinin maaglari konusunda
diizenlemeler yapilmalider.

VIL.Sonug ve Deerlendirme

Tiurkiye’de ceza infaz kwumlarinda hilkimli  ve tutukiulann
cezaevlerine kabuliinden tahliye zamanina kadar gegen siire igindeki biitiin
faaliyetlerin  gergeklestirilmesinde  personelden  kaynaklanan  sorunlar
bulunmaktadir. Tiirkiye'de ceza infaz kurumlanndaki personel hem nicelik hem
de nitelik agisindan yetersiz duramdadir,

Tirkiye'de ceza infaz kurumtarindaki personeli ile ilgili sorunlan tig
baglik altinda toplamak miimkiindir. Bunlar personelin se¢imi, personelin
efitimi ve personelin denetlenmesi sorunlaridir. Personel alimlarinda siyasi,
ideolojik vs gibi etkiler yiiziinden gérevi en 1yi seklide yerine getirecek insanlar
istihdam edilememektedir. Personelin se¢imi personel politikas1 iginde en
tnemli noktadir. Gorevi en iyi sekilde yerine getirecek insanlarin istihdam
edilmesi personclden kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde en Onemli
agamadir, Ceza infaz kurumu personeli daha ¢ok bu amagla agilmsg bulunan
egitim kurumlarindan segilmelidir. Bu amagla Tiirkiye'de Saghk Meslek
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Liseleri uygulamasinda oldugu gibi Adalet Meslek Liselerinin  sayisi
artinimalidir.

Ceza infaz kurumlaninda personelden kaynaklanan sorunlann
giderilmesi igin dzellikle infaz koruma memurlarinin istthdam ile ilgili olarak
lise mezunu gengler arasindan yazih ve sézlii sinavlarla adaylar segilmelidir. Bu
adaylarin segiminde cezaevlerinin difer kamu kuruluslanndan facklilign ve
kendine ait &zellikleri dikkate alnarak &2el testlerin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bu testler arasinda zellikle psikolojik testler &nemli bir yere
sahiptir. Toplum i¢inde en sorunlu kisilerin muhafaza ve 1slahi konulannda
gérev vyapmak diger kamu Orgiitlerinde ¢aligmaktan oldukga farkhdir.
Cezaevlerinde c¢alisan personelin seciminde de bu  dzellikler dikkate
ahnmalidir. Adaylarm zellikleri tespit edilicken de objektif kurallara gore
hazirlanmg olan sorular sorulmalidir.

Secilen bu gorevliler bolgesel diizeyde kurulacak egitim merkezlerinde
ya da bu amagla kurulmug yiiksekokul ya da benzeri bir korulusta belli
dénemlerde egitime tabi turulmalidir, Bu egitim stirecinde adaylara, goreve fiili
olarak bagladiklarinda karsilagacaklan biitin durumlarla ilgili teorik ve pratik
bilgiler verilmelidir. EZitim siireci sonunda bagartli olan adaylar goreve
atanmalidirlar. Bu dénemde adaylar ek olarak segilen cezaevlerinde pratik
uygulamalara katdmalidir. Ozellikle infaz koruma memurlar bolgesel diizeyde
kurulan egitim merkezlerinde hizmet i¢i efitime tabi tutulmalidir, Hizmet igi
efitim programlart iginde mesleki bilgilerin yaninda hukuk ve insan haklan
konularinda da egitim verilmelidir.

Cezaevlerinin yénetiminden sorumlu cezaevi miidiirlerinin se¢imi ve
efitimi i¢in Ozel yontemler uygulanmalidir. Cezaevlerinde miidiir olarak
istihdam edilecek gorevliler 6zellikle hukuk ve yonetim branglarimda egitim
almalidir. Cezaevlerine miidiir segilirken hem kurum iginden uzun stire gorev
yapatak pratik uygulamalarin sonucu kendisini ispatlamg infaz gorevliled
arasindan hem de bu alanlarda egitim gdrmiig liniversite mezunlan arasindan
yapilacak sinavla eleman segilmelidir, Ozellikle meslege yeni baslayacak olan
miidiir adaylari igin Ankara’da Hakim ve Savci adaylarinin gordiigi egitime
benzer gekilde akademisyenlerden ve uygulamanin iginden gelen tecriibeli
insanlardan egitim almasi saglanmahidir, Geng adaylar bu egitimlerde bagart
diizeylerine gore siniflandinlmali baganisiz olanlar elenmelidir. Bagarili olan
adaylar 6nce miidiir yardimcist olarak daha sonra da miidiir olarak atanmalidir,
Su anda miidiir olarak gorev yapanlar igin de periyodik olarak hizmetlerin
aksamasina neden olmayacak gekilde hizmet igi egitim uygulanmalidir. Bu
egitimlerde miidiirlere tzellikle yeni gelismelerle ilgili bilgiler verilmeli bu
konuda émek ahinabilecek uygulamalar dikkate alinmalidir. Bagarili olanlar da
odiillendirilmelidir. Hizmet ii efitimin bir angarya olarak gdrilmemesi i¢in
tesvik edici tedbirler alinmalidir. Bunun i¢inde gdrillecek egitimin onlara pratik
olarak faydah olmalart saglanmalidir,
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Tirkiye'de Hakim ve Savcilar disinda cezaevi miidiirii, infaz koruma
memurlann ve cezaevlerinde gorevli diger personeli yetigtirecek okullar
bulunmamaktadir. Cezaevlerinde istihdam edilmek iizere personel yetistirmek
amaciyla sayisi iki adet olmak tizere Giimiishane ve Ankara illerinde Adalet
Meslek Lisesi bulunmaktadir. Yalmz bu liselerden mezun dgrencilerden son 15
yil iginde higbir tanesi cezaevlerinde gérev almamugtir. Bu 8grenciler daha ¢ok
iiniversite efitimi gormeyi tercih etmektedir. Bu okullarin kurulug amaglan
arasinda ceza infaz kurumlarina personel yetigtirmek diistincesi olmakla birlikte
uygulamada bdyle olmadif goriilmektedir.

Cezaevi personeli istisnalar olmakla birlikte hizmet i¢i egitim yoluyla
da ¢ok fazla egitilememektedir. Hizmet i¢i eitim uygulamalart kisa stireli veya
donemlik kurslar seklinde yapilmakta, goreve alinirken nitelik yonilinden
yetersiz personelin egitilmesi miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’de dzellikle teror
ve organize su¢ Orgitleri mensubu hiikiimli ve tutuklu sayisinm artmasi
karsisinda cezaevi personelinin niteliklerinin artirlmasi konusu daha da énem
kazanmaktadir. Arttk hitkiimlii ve tutuklularn profili degigmistir. Ozellikle terdr
ve organize sug orgtitd iyelerinin 1slah edjlerek toplumda en azindan zararsiz
bir birey olarak yenider kazandinlmasi e§itim diizeyi olduk¢a yiiksek
personelin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ancak bu sayede bu tiir hiikiimli
ve tutuklular topluma yeniden kazandinlabilir. Yoksa bu tiir kigiler 1slah olmak
yerine su¢ isleme egilimi daha da artan bireyler durumuna gelmektedir. Cezaevi
persotielinin bu tlir suglular: 1slah etmede yetersizligi yaninda zaman zaman
degisik sebeplerden delayr onlarin etkisinde kaldiklanr da gdriilmektedir. Bu
sebepler arasinda tehdit, korkutma, riigvet ve ideolojik yakinlik vs gibi noktalar
yer almaktadir, Resmi olarak adlan infaz koruma memuru olan gardiyanlar
diigiik maasla ¢alisan, genellikle cezaevlerinin yakin ¢evrelerinde oturan
kisilerdir. Mahkumiarla goriigmege gelenler bu gardiyanlari, onlarm ailelerini,
yakimlarmi tehdit etmektedir. Higbir korumas: olmayan bu kigiler cezaevlerinde
bulunan suglularin emrine girmege zorlanmaktadirlar.

Cezaevlerinde &zellikle 1slah programlarini uygulamak amaciyla dzel
egitimli personel eksiklifi stz konusudur, Cezaevlerinde psikolog, sosyolog,
kriminolog, antropelog, egitmen ve psikiyatr gibi konularinda uzman personele
ihtiyag vardur. Istihdam edilmis olan bu tiir personele de mesleki yonden
gelismelert igin yiiksek lisans, doktora gibi lisans isfii egitim imkanlari
sunulamalidir. Cezaevlerinde gorev yapan personel niceliksel olarak da
yetersizdir. Hikiimlilerin topluma kazandinlmasinda Onemli gorevler
yiiklenmis bulunan cezaevlerindeki 6gretmen, psikolog ve sosyologlara ayrilan
kadrolardan bir ¢ogu bos durmaktadir, Cezaevlerinde bu alanlarla ilgili olarak
toplam 554 adet bos kadro bulunmaktadir. Bunlardan 114 adeti sosyolog, 118
adeti psikolog ve 312 tanesi de &gretmen kadrosudur.”

Cezaevlerinde hiikiimliilerin topluma kazandmilmas: konusu ile en gok
ilgilenen kigiler cezaevi 6fretmenleridir, Cezaevlerinde efitim yapacak olan
Ggretmenlerin toplumun en problemli insanlarm egitecekleri icin ozel olarak
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secilmeleri gerekmektedir. Cezaevlerinde gdrev yapan dgretmen ve psikologlar
ginlerinin biilyiik bir boliimiinii cinayet igleyen, hirsizlik yapan vs. suglularla
gecimmekte onlara okuma yazma ogretmekte, tiyatro galiymalari yaptirmakta
onlarin sorunlarint dinlemekte ve goziimler tiretmektedir.

Cezaevlerinde giivenlik, yonetim ve 1slah konularinda olmak iizere tig
farkli alanda personel istihdam edilmektedir. Her gorevli kendi alam ile ilgili
olarak hizmet i¢i egitimine tabi tutulmalidir.

Ceza infaz kurumlarinda nitelikli elemanlann istthdam edilmelerini
saglamak icin bu gorevleri cazip hale getirmek gerekmektedir. Bunun iginde
dzellikle bu goérevleri yerine getirenlerin ekonomik durumlan diizeltilmelidir.
Bu diizenleme yapilmadify takdirde nitelikli elemanlar1 bu alanlarda istihdam
etmek miimkin olmayacaktic.

Cezaevlerinde denetim ve giivenlik konusunda yasanan sorunlar
giderebilmek i¢in &ncelikle igi ve dig koruma gorevlerinin tek bir birim
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Ig giivenligin Adalet Bakanhin
personeli olan infaz koruma memurlar dig giivenligin ise Jandarma personeli
tarafindan yerine getirilmesi gérev ve yetki ¢atigmasi dofurmaktadir.

Ayrica cezaevlerinde §zellikle tehlikeli suglu olarak tamimlanan suglular
i¢cin oda sistemine gegilmeli ve kogug sistemi iginde yasanan olumsuzluklar
giderilmelidir.

Hem cezaevi personell hem de mahkumlar Gizerindeki her tiirlii bask:
kaldirilmali &zellikle infaz koruma memurlarinin gérevlerini rahat bir ortarnda
yapmalan sagianmalidir.

Mahkumlarin 1slah edilerek yeniden topluma kazandinlmasi konusu
sadece mahkumiyet stiresi ile sinirlandinlmamali, mahkumlar tahliye olduktan
sonra da 6zellikle ekonomik ve psikolojik agidan desteklenmelidir.
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