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Arastirma Makalesi | Research Article

Iklim Degisikligine Direncli Kentler: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Iyi Yerel Yonetim Uygulama Ornekleri

Cities Resistant to Climate Change: Examples of Good Local
Governance Practice in The World and In Turkey

Oz

Niifus artisy, kentlesme ve sanayilesme faaliyetleri basta say1lmak tizere gesitli insan faaliyetlerinin
atmosfere yaydigi gazlar, kiiresel iklim degisikligine yol agmaktadir. Ozellikle kentler,
barindirdiklar yogun niifuslarina sunduklar: hizmetler ile sera gaz: tiretimini tetiklemekle birlikte
iklim degisikliginin yikic1 etkilerine daha fazla maruz kalmaktadirlar. Bu ¢ift yonlii etki, iklim
degisikligi kaynakli olumsuzluklarin azaltilmasi ve uyum faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin
kentsel politikalara duyulan ihtiyact artirmaktadir. Kentsel politikalar ile kentlerde iklim
degisikligine kars1 direng olusturmak, stirdiiriilebilir gelisimi destekleyecektir. Halka en yakin
birimler olan yerel yonetimler, izleyecekleri kentsel politikalarla iklim degisikligiyle miicadelede
etkin rol alacaklardir. Calismanin amaci, iklim degisikligine karst direngli kentler
olusturulmasinda yerel diizeyde olusturulan politikalarin 6nemini ortaya koymak, iklim
degisikligine iliskin mevcut yerel politikalarin sorgulanmasini saglamak ve politika 6nerilerinin
gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bu kapsamda, diinyada ve Tiirkiye'deki 6ncti kent 6rnekleri
1s1ginda yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede olusturabilecegi kentsel politikalar
tizerinden 6nerilerde bulunulmustur. Iklim degisikligi ile direncli kent kavramlarmn birlikte ele
almmasi calismanin 6zgtin degerini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: fklim Degisikligi, Direncli Kent, Yerel Politika, Yerel Yonetim

Abstract

Population growth, urbanization and industrialization activities, and the gases emitted into the
atmosphere by various human activities lead to global climate change. Especially cities trigger the
production of greenhouse gases and are more exposed to climate impacts. This bidirectional effect
increases the need for urban policies for mitigation impacts of climate change and adaptation
activities. Building climate resilience in cities with policies will support sustainable development.
local governments will take an active role in combating climate change with the urban policies
they will follow. The aim of the study is to reveal the importance of policies created at the local
level in creating climate-resilient cities, to question the existing local policies on climate and to
develop policy recommendations. In this context, in the light of the examples of pioneering cities
in the world and in Turkey, proposals have been made through urban policies that local
governments can create in the fight against climate change. The fact that the concepts of climate
change and resilient cities are discussed together constitutes the unique value of the study.

Keywords: Climate Change, Resilient City, Local Policy, Local Government
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Giris

Tarihsel stirec icerisinde iklim degisikligi dogal bir olgu olmasina ragmen Sanayi Devrimi'nden bu yana artan
insan faaliyetlerinin de etkisiyle, sera gaz1 miktarlarinda meydana gelen buiytik artis gtinimtizde kendini daha da
hissettirir hale gelmistir. Hizla artan diinya niifusunun kentsel alanlarda yogunlasmas: tiretim ve tiiketim
ihtiyaclarmi artirmaktadir. Kent halkinin artan ihtiyaclarimin karsilanmasi icin yerel yonetim birimleri tarafindan
sunulan; bina, atik yonetimi, ulasim gibi hizmetler yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimini ve sera gazi
miktarini artirmaktadir. Kentsel faaliyetlerin tetikledigi iklim degisikligi sonucu goriilen; asir1 hava olaylari, sel,
taskin, firtina gibi afetlerin say1 ve siddetinin artmasi, deniz suyu seviyesinde yiikselme, kuraklik, gida krizi, insan
ve diger canlilar icin ciddi boyutta risk olusturmaktadir. Daha fazla miktarda sera gazi tiretimine neden olan s6z
konusu hizmetler, iklimle miicadelede kentlere odaklanilmasini gerekli kilmistir. Yerel yonetimler ulasimdan
atiga kadar cok genis bir gorev alanina sahip birimlerdir. Bu nedenle hizmetlerini gergeklestirirken uyguladiklar:
politikalarla iklim degisikligi {izerinde olumlu ve olumsuz katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Iklim
degisikligiyle miicadelede sera gazi azaltimi ve uyum calismalarinda yerel diizeyde hazirlanan iklim eylem
planlar1 6nemli bir yere sahiptir. Iklim eylem planlari, kentleri iklim degisikligine direngli hale getirmek amach
yerel boyuttaki ¢6ztim mekanizmalari olarak islev gormektedirler. Ulusal ya da uluslararas1 hazirlanacak tek tip
eylem planlarinin her kent icin uygun olmayacak olmasi yerel yonetimlerin her kentin 6zgtin kosullarinin goz
ontinde bulundurarak eylem plani hazirlamalarini gerektirmektedir.

Iklim degisikligi ve direnclilik kavramini konu alan bircok calisma mevcuttur ancak bu calismada, iklim
degisikligi ile direncli kent kavramlar: birlikte ele alinmaktadir. Sosyal bilimler alaninda direnclilik kavramimnin
arastirma konusu edildigi calismalarin fazla olmamas: calismanin 6zgitinltigtini olusturmaktadir. Ayrica iklim
degisikligi ile miicadele ¢alismalarinda somut ¢ikt1 olarak degerlendirilen yerel eylem planlarin Turkiye’'de
hazirlanmasi ¢ok yeni bir stirectir. Bu cercevede 2020 yili itibariyle eylem planlarini hazirlayan dokuz biiytiksehir
toplu olarak ele alinmaktadir.

Bu calisma dokiiman analizi yontemi ile hazirlanmis bir nitel arastirma niteligindedir. Incelenen dokiimanlar
arasinda ulusal ve uluslararasi rapor, bilimsel kitap, makale ve tezler bulunmaktadir. Ayrica iyi uygulama ¢rnegi
kapsaminda incelenen Diinyada; Jakarta, Rotterdam, Kopenhag, New York, Hamburg, Tiirkiye'de; Gaziantep,
Bursa, Denizli, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Antalya, Mugla biiytiksehir belediyelerinin internet
sayfalar, stratejik planlari, faaliyet raporlar1 ve eylem raporlar: da incelenerek aktarilmaistir.

Bu calismanin arastirma sorulari; iklim degisikliginin etkilerine kars1 kentler nasil direngli hale getirilebilir? Yerel
yonetimlerin bu konudaki 6nemi ve konumu nedir? Tiirkiye'deki kentler iklim degisikligine direnglilik
konusunda ne durumdadir? Diinyadaki iyi uygulama orneklerinden Tiuirkiye icin ne gibi politika onerileri
¢ikarilabilir? seklinde olusturulmustur. Bu baglamda calismada once iklim degisikliginin kentler tizerindeki etkisi
vurgulanarak aralarindaki cift yonlii etkilesim ele alinmustir. Tklim degisikligine ¢oziim mekanizmasi olarak
kentlerin iklim degisikligine direnglerinin artirilmasi gerektigine dikkat ¢ekilerek iklim degisikligine direncli kent
kavrami aciklanmistir. Daha sonra iklim degisikligine direngli kent olusturulmasinda yerel yonetimlerin roli
aciklanmistir. Ardindan diinyada iklim degisikligine direncli kent olusturma konusunda 6ncii kentlerin 6rnek
uygulamalari yer almistir. Son olarak ise Tiirkiye’de iklimle miicadelede direncli kent olusturmak icin yerel eylem
plani hazirlama sartin1 saglayan dokuz biiytiksehir belediyesinin iklimle miicadele programlari incelenerek
yorumlanmustir. Tklim degisikligi ile miicadelede 6ncii olan bu kentlerdeki politikalarin aksayan yonlerin tespiti
ve diinyada iyi uygulama 6rnegi olan kentlerden de hareketle yerel yonetimlere politika 6nerileri sunulmustur.
Iklim degisikligine kars:1 direngli kentlerin olusturulmasinda uygulanan politika 6nerilerinin sunulmas: uygulama
ve degisimi siirdiirtilebilir hale getirmesi acisindan 6nem teskil etmektedir.

1. Kentler ve Iklim Degisikligi

fklim degisikligi kiiresel bir cevre sorunu olmakla birlikte, ortaya giktig1 ve etkilerinin en fazla hissedildigi yerler
kentlerdir. Kentlerin iklim degisikligi ile arasinda bulunan karsilikli iliski dolayisiyla sorunlarin tespit edilip
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coziilebilmesi igin bu iki kavrami beraber ele almak gerekmektedir. Iklim degisikliinden kaynaklanan nedenlerle
yasanilmasi éngoriilen sel ve taskinlar, deniz suyu ytikselmeleri, asir1 iklim olaylar: kentleri ve kent sistemlerinin
varligini tehdit ederken kentler ise nitelikleri itibariyle iklim degisikliginin sebepleri irdelendiginde ana parametre
olarak ifade edilmektedir. [klim degisikligine kars1 direngli kentlerin olusturulmasi da bu nedenle cift yonliidiir.
Bu bakimdan iklim degisikliginin etkilerinden korunmak ve bu stireci yavaslatmak hedeflenmektedir (Aksit, 2018:
20).

1.1. Iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkisi

Glinimtizde ve gelecekte iklim degisikligi kaynakli risklerin kentleri her gecen giin daha fazla etkilemesi
beklenmektedir (Asici, 2017). Birlesmis Milletler Diinya Niifus Fonu 2022 verilerine gore diinya niifusu 8 milyar
kisiye ulasmistir (Birlesmis Milletler Diinya Niifus Beklentileri 2022 Raporu). Her gegen giin yiikselme egiliminde
olan kentlesme oranlar1 da gtinimitizde oldukca yiiksek seviyelere ulasmistir. Boylelikle yirminci ytizyila kadar
hep fazla olan kirsal niifus tarihte ilk defa kent ntifusun gerisinde kalmistir (UN World Cities in 2018 Data Booklet,
2018)

[klim degisikligi sonucu ortaya cikan etki ve tehlikelere en fazla maruz kalan alanlar; milyonlarca niifusu
barindiran, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin yogunlastig1 kentsel alanlardir. Tklim degisikliginin kentler
tizerindeki olumsuz etkileri ise saglik, sosyal yasam, ekonomi ve cevre iizerine odaklanmaktadir. fklim
degisikliginin gevresel etkileri olan sicak hava dalgalari, asir1 hava ve iklim olaylari, yagislarin diizensizlesmesi,
kontrol edilemeyen yangmlar, su kitligi, deniz seviyesinin ytiikselmesi, riizgar hizlarinin degismesi, firtinalar,
kasirga ve seller gibi afet olaylarinin kentler tizerinde yikici etkiler yaratmaktadir (Geng, 2007: 349).

Diinyadaki tim kentler, iklim degisikligine karsi oldukca kirilgan ve zayif alanlar olmalar1 nedeniyle iklim
degisikligi tehdidiyle karst karsiyadir. Tklim degisikliginin magduru olan kentlerde; kentsel 1s1 adasi, sicak hava
dalgalarmin etkisini artirmakta ve kent niiffusunun saghigmi tehdide maruz birakmakta, asir1 hava olaylarmin
etkisiyle kentler, yikici sonuclara maruz kalmakta, deniz seviyesinin ytiikselmesi sonucu kiy1 kentleri zarar
gormekte, diizensiz yagislarin neden oldugu sel ve taskin gibi felaketler su varligiin azalmasina ve gida krizine
yol agmaktadir (Baysal, 2019: 4).

Sicak veya soguk giin sayilarindaki onemli boyutlardaki artis veya azalmalar kentleri bekleyen risklerin en
basinda gelmektedir. Normalin tistiinde seyreden soguk-sicak giin sayilarindaki degismelerin, kentlerin turizm,
yapi, ulasim gibi farkl sektorlerinde degisik boyutlarda etkiye yol acmasi beklenmektedir. Beklenen etkilerden
biri de kentsel yasam kalitesi, konfor ve saglik acisindan risk teskil eden sicak hava dalgalarinin daha sik
gortilmesidir (Peker & Aydin, 2019: 17).

Kentin konumu, fiziki altyapisi, demografik yapisi, sosyo-ekonomik yapisi, yapili cevresinin 6zelligi, kurumsal
yapilanmasi ve afetlere kars1 hazirlik durumu bahsi gecen etki ve tehlikelerin boyutlarinm belirleyen etkenlerdir
(Demirel & Velibeyoglu, 2017: 214). Diinya genelinde kentlerin ytizde 70'i iklim degisikliginin dogrudan etkilerini
farkl sekillerde yasamaktadir (Asici, 2017: 20). S6z konusu tehditlere kars1 kentlerin afetler karsisinda ekonomik,
sosyal ve fiziki yapisinin direng seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece kent ve kentte yasayanlarin olasi
iklim degisikligine bagli afetlere ve onun getirdigi degisimlere hazirlikli olmalar1 saglanmalidir (Cobanyilmaz &
Duman Yiiksel, 2013: 40).

1.2. Kentlerin Iklim Degisikligine Etkileri

Kentler iklim degisikliginden etkilendikleri olciide iklim degisikligine sebep olurlar. iglerindeki yogun niifuslari,
ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi ve artan hizmet tiiketimi ile kentler iklim degisikligini daha fazla
tetiklemeye baslamistir (UN-HABITAT, 2011: 4). Yirminci yiizyil stiresince kentler; ticaret, sanayi ve iletisim
merkezleri olarak siirekli biiytimekte ve sera gazi emisyonlarini artiran bir etkiye yol agmaktadir (The World Bank,
2009: 157)
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Kentsel niifusun artmasiyla verilen hizmetler artarak daha fazla enduistriyel, ticari ve ulasim servisi hizmetleri
gelismekte ve bu durum kentte bulunan dogal kaynaklar tizerindeki baskiyr artirmaktadir. Kentlesme ve
sanayilesme, atmosferdeki 1s1 ve su dongustinii etkileyerek kentleri iklim degisikligine kars1 kirsal alanlardan
daha savunmasiz hale getirmektedir (Yiiksel, 2005: 30). Niifus artisina bagli olarak insanin, dogal kaynaklara olan
onlar1 ele gecirme, {retim, tiiketim ve kullanma ihtiyacinin artmasi bu durumun sebebi olarak
degerlendirilmektedir (Mackenzie, 2003). Enerji kullanimi, tarim, kentlesme, sanayi ve ormansizlasma gibi
alanlarda artan insan faaliyetleri sonucunda atmosferdeki sera gazi emisyonlar: yiikselmektedir (UNEP, 2001: 22)

Surekli artan kentlesme oranlar1 giinimiizde oldukca yiiksek seviyelere ulasmis durumdadir. Tim diinyada
kentlerde yasayanlarm oranmi 1600°lti yillardan once ytizde 5'i ge¢mezken, bu oran 1800’1t ve 19001t yillarda
sirasiyla ytizde 7 ve ytizde 16 olmustur (Ritchie & Roser, 2018). BM tarafindan 2018 yilinda niifusun yiizde
55,3'tintin kentlerde yasadig1 saptanmustir. 2050’de diinya niifusunun 9,7 milyara ulasacagl ve bu niifusunda
ylizde 70’ini kent niifusunun olusturmasi beklenmektedir (UN, 2018: 3; UN, 2019: 27).

Diinyanin toplam ytizol¢timiiniin sadece ytizde 2’sini olusturmasina ragmen kentler, gerek barindirdiklar: niifus
gerek gerceklestirdikleri tiretim ve tiiketim faaliyetleriyle sosyal ve ekonomik hayatin merkezi durumundadir
(Baysal, 2019: 17). Kentsel kaynaklar diinyadaki toplam karbon emisyonlarinin ytizde 75'ini olusturmaktadir. Her
kentin kiiresel sera gazi emisyonlarina katkisi, tilkenin gelismislik durumuna, ekonomik-cografi yapisina ve niifus
yogunluguna gore degismektedir (UN-HABITAT, 2011: 4). Kiiresel boyutta en fazla karbon ayak izine sahip ytiz
kent karbon saliminin ytizde 20’sinden sorumludur. Diinya genelindeki bu siralamada, yirmi altinci sirada
Istanbul, sekseninci sirada ise Ankara yer almaktadir (Moran, 2018).

Kentler, fosil yakitlara bagimli enerji kullanimlarinda 1srarci olmaya devam ettikleri siirece, kent kaynakli karbon
salim miktarinda 2050 yilinda 2005 yilina kiyasla ii¢ kat artis beklenmektedir. Ulkelerin karbon salimlari
icerisindeki paylari, kentlerin iklim degisikligine olan dogrudan katkisimi algilamak bakimindan 6énemlidir.
Ornegin; New York, Los Angeles ve Chicago, ABD’de olusan toplam ulusal karbon saliminin ytizde 10'undan,
Manchester, Londra ve Birmingham Birlesik Krallik’taki toplam karbon Saliminin ytizde 20’sinden, Seul ise Giiney
Kore nin toplam karbon saliminin ytizde 45’inden sorumludur (Moran, 2018).

Cok sektorlii yapilar olan kentler, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tiiketiminden kaynaklanan sera gazi
emisyonlariin olusumunda aktif bir rol oynamaktadir. Diinyadaki toplam genel tiiketimin ¢ogunlugunun
gerceklestigi kentlerin sera gazi salimlar1 agirlikli olarak ulasim, yap sektorti, atik, tarimsal faaliyetler gibi kent
ici faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Kiiresel olarak enerji kullanimi, insan kaynakli faaliyetler sonucu ortaya
¢ikan sera gazi emisyonlar1 arasinda en biiytik paya sahiptir. Kiiresel sera gazi emisyonlariin yaklasik ticte ikisi,
1stnma, tasimacilik, elektrik ve sanayide kullanilacak olan enerji icin fosil yakitlarin tiiketilmesiyle
iliskilendirilmektedir. Avrupa’da da enerji siireglerinde sera gazi emisyonu en buiytik unsur olarak yer almaktadir.
Kentler, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tiiketimi dolayisiyla sera gazi emisyonlarinin meydana gelmesinde
aktif bir goreve sahiptir (EEA, 2019).

Kentlerin motorlu tasit ulasimina olan bagimliliklar: kentlilerin de ulasim aliskanliklarina yon vermistir. Ulasim
sektorti, diinya petrol tiiketiminin ticte ikisinden sorumludur (Slocat, 2018). Yine enerji kullanim1 kaynakli kiiresel
karbondioksit saliminin ytizde 24’ti ve toplam kiiresel sera gazlarinin yiizde 14’1 ulasim sektorii temellidir.
Ulasim sektorii temelli sera gaz1 salimlar: yiiksek bir hizda artmaktadir (IEA, 2019). Diinya capinda kat edilen
toplam mesafenin ytizde 60'min kentlerde gerceklesmesi, ulasim sektoriinde yasanmasi gereken dontisimde
kentlerin payini artirmaktadir (Baysal, 2019: 33).

Yap1 sektorii en fazla sera gazi emisyonu yaratan sektorler arasindadir. (Peker & Aydin, 2019: 5). Yap: sektorti,
2017 yili verilerine gore, kiiresel enerji tiiketiminin ytizde 36’s1 binalarin yapimi ve kullanimi ¢alismalarinda
gerceklesmektedir. Binalardaki enerji tiiketiminin temel kaynaklarini; aydinlatma, 1sitma, pisirme, sogutma ve ic
donanim kullanimi gibi faaliyetler olusturmaktadir (Global Alliance for Buildings and Construction, 2018: 11).
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Diinya genelinde yasanan niifusun artisi, kentlerdeki biiytime ve tiiketim aliskanliklarinda degismeyle birlikte,
kat1 atik miktar ve iceriginde devaml bir artis bulunmaktadir. Kat1 atiklardan kaynaklanan ve en kirletici sera
gazlarindan biri olan metan gazi; atmosferdeki sera gazlarinin dortte birini olusturmaktadir ve karbondioksit
gazina gore yirmi yedi kat daha fazla oranda 1s1 tutmaktadir. Kati atik {iretiminde de en 6nemli kota kentlerdedir.
Kiresel insan temelli sera gazi salimimin ytizde 3-4’liik bir boltiimii kentsel atiklardan olusmaktadir. Dolayistyla,
kentlerde kat1 atik yonetiminin gevreci ve stirdiirtilebilir olmas: adimna iklim degisikligi ile miicadeledeki yeri
Onemlidir (Marquez, 2017).

Tarmmsal faaliyetler esnasinda hayvancilik, fermantasyon, anizlarin yakilmasi, azotlu giibre kullanimi, sera gazi
emisyonuna neden olan bagslica faaliyetlerdir. Tarim kaynakli sera gazi emisyonlarinin alt sektorlere gore rakamsal
dagiliminda genel toplama gore, enterik fermantasyon ytizde 47’lik oranla tarimdaki en 6nemli emisyon salinim
kaynagini olustururken, ytizde 40 ile tarimsal topraklar ikinci sirada, ytizde 11 ile giibre kaynakli emisyonlar
tiglincii sirada yer almaktadir (Agacayak & Ozdemir, 2017: 8).

Iklim degisikligine en gok katkida bulunan kentler ayn1 zamanda iclerinde barindirdiklar1 tiim canli tiirlerinden,
insan aktivitelerinden ve afetlerden etkilenen en biiytik yapilardir. Bu etkilerin en aza indirilmesinde kentsel
politikalar 6nem tasimaktadir. Kentler, iklim degisikligi kaynakli afet risklerinin artan etkilerine uyum
saglamalidir. Bu durum karsimiza direncli kent kavramini ¢ikarmustir.

2. Iklim Degisikligine Direncli Kent ve Yerel Yonetimler

Iklim degisikligi ve kentler arasinda ele alman iki yonlii etkilesim, iklim degisikligine yonelik eylemlerde azaltim
ve uyum politikalar1 bakimindan kentlerin oncelikli olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Gelecege yonelik
bilimsel tahminler gostermektedir ki kentler iklim degisikliginden giderek artan bir sekilde etkilenmeye devam
edecektir. Bu noktada, kentlerin iklim degisikligine direngcliliginin artirilmasi icin aralarindaki iliskinin bilimsel
bilgi 15181nda detaylica ele alinmasi ve bu dogrultuda kentsel politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Kentlerin
iklim degisikligi karsisinda direnclilik diizeyini artirmak ve iklim degisikliginin kent kaynakli olumsuz etkilerini
azaltmak, kentlesme politikalarinin etkinlestirilmesiyle saglanabilecektir (Peker & Aydin, 2019: 15).

2.1. iklim Degisikligine Direncli Kent Kavram

“Resilience” kavrammmin Tiirkge karsilig1 dayanikli, esnek, direncli olmak gibi anlamlar tasimaktadir. Direnclilik
kavramy; iklim degisikligi, ekoloji, stirdtirtilebilirlik ve risk yonetimi gibi cesitli arastirma alanlariyla dogrudan
iliskilendirilmektedir (Folke vd., 2004: 76). Direnglilik kavraminin sosyal bilimlerde kullanmilmaya baslamasi,
Holling’in (1973) ekosistemler {izerinde ytiriittiigii calismalarla baslamustir (Yilmaz Borekci & Gergek, 2019: 200).
Holling direncliligi, “bir sistemin degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasina ragmen, durum degiskenleri veya
popiilasyonlar1 arasinda ayrn iliskileri devam ettirebilmesi” olarak tanimlamistir (Holling, 1973: 14). Sosyal
bilimlerde, toplumlarin direng diizeylerini inceleyen Timmerman (1981) direnglilik kavramini en belirgin bicimde
kullanan ilk arastirmaci olmustur. Yazara gore direnglilik; bir sistemin ya da pargasinin, riskli bir olayin meydana
gelmesinin ardindan hayatta kalma yeteneginin bir kriteridir (Yilmaz Borekgi & Gergek, 2019: 200).

1976'da Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferans1 (BM-Habitat) ile siirdiiriilebilir nitelikte bir kentsel
ortamin saglanarak iklim degisikliginin etkilerine direngli kentlerin olusturulmas: giindeme gelmistir. 56z konusu
hedefler BM 2030 Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri'nde ele alinmaktadir. 2015 yilinda hazirlanan ve on yedi
maddeden olusan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin, Paris Iklim Anlasmasiyla ve Sendai Afet Riski
Azaltma Cercevesi ile ortak paydada bulusarak iklim degisikligiyle miicadeleye, saglikli suya erisim,
stirdiiriilebilir ve direncli kent gibi konulara dikkat cektikleri gortilmektedir (stirduirtilebilirkalkinma.gov.tr, 2017).

Kentsel direnclilik kavrami, aslinda sabit bir 6zellikten cok, doniisebilen ve degisen kosullar karsisinda kentsel
sistemin gelistirilmesini kapsamaktadir (Galderisi, 2013: 53). Kentlerde bu sekilde bir gelismeyi miimkiin kilacak
ekonomi, altyapi, beceri, yenilikgilik, sosyal kaynak ve aglar gibi farkli imkanlar mevcuttur (UN Habitat, 2015).
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Iklim degisikligine direncli kent, genel olarak bir kentin; iklim degisikliginin getirdigi dis baskilar kargisinda
stresleri emme, islevini siirdiirme, daha arzulanan bir hale getirme, yeniden diizenleme ve evrim gecirme
kapasitesi olarak tanimlanabilir (Folke, 2006). Iklim degisikligine direncli kentte; yiirtinebilir mesafede merkezler
olusturulmasi, tim sehri birbirine baglayan bir demiryolu aginin gelistirilmesi, yesil bina ve altyapinin en verimli
sekilde diizenlenmesi amaclananlar arasindadir (Cirit, 2014). Bununla beraber yenilenebilir enerji tiretimi, su, atik
geri dontisumii gibi kentin ekolojik yonetimini kolay hale getiren islevler; yesil altyapi, gelismis ulasim
merkezlerinin ve koridorlarin arasma eko koylerin kurulmasi; temizlik kontrol sistemi ve yerel yonetim direngli
kent kapsaminda desteklenmektedir (Cigdem & Akyol 2016: 245). Tiim bu olumlu gostergelerin hayata gecirildigi
bir model hentiz hazir degildir. Kentsel stratejik planlarin ¢ogu beklenen niifus artisina dayanmakta ve
stirdiiriilebilirlik planlari cevreye duyarl bir sekilde ytirtitiilmektedir (Newman & Jennings 2008: 118).

Iklime direncli bir kent; toprak, su, enerji, hammadde ve petrol gibi temel kaynaklarin hatal1 kullanimi ve asir1
tiiketiminden kaynaklanan ekolojik sorunlart minimuma diistirtirken; cevre, saglik, is ve toplum gibi kavramlar1
iyilestirerek yasam kalitesinin arttirilmasini desteklemektedir. Boylece kentin kapasitesi yerel, bolgesel ve kiiresel
ekosistemle daha uyumlu hale gelmektedir (Kundak, 2017; Tosun 2017). Direnglilik; kentte var olan tiim dogal
kaynaklar tizerinde gecerli olmalidir. Kentin dogal kaynaklar tizerindeki baski ve bagimlhili1 azaltilip, kiiresel
boyutta direnglilige talep artirilmalidir. Kentlerin direncliligi, dayanma giicii, esneklik ve uyum saglama becerisi
ile degerlendirilmektedir (Zoral & Varol, 2016).

Son zamanlarda artan dogal afetler, cogalan teknolojik zararlar, acikca belirlenen iklim degisikliginin olumsuz
etkileri kentsel diren¢ kavramin 6nemini daha da hissettirmistir. Direnglilik kavrami giintimiizde bu kadar nem
arz ederken iklim degisikligine iliskin onemli uluslararasi sozlesmeler olan BMIDCS ve Kyoto Protokolii
iceriklerinde ‘diren¢’ kavrami yer almamustir. Bununla birlikte diren¢ kavramu ilk olarak Paris Anlasmasi’'nda
iklim degisikligine uyum kapasitesinin ve iklim direncinin arttirilmasi hedefiyle giindeme gelmistir (csb.gov.tr,
2020).

Kentlerde iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi azaltim hedefleri olusturmak ve uyum eylemleri gelistirmek
onemli stratejiler arasinda yer alir. Sera gazi azaltimu ile; arazi kullanimindan atik yonetimine, enerji tiretiminden
sanayi ve ulasim sektorlerine kadar genis kaynaga sahip atmosferde bulunan sera gazi artisini 6nlemek
amaclanirken; iklim degisikligine uyum faaliyetleriyle ise sel, deniz seviyesindeki yiikselme, firtina, kuraklik gibi
etkilere kars1 direnc¢ olusturarak ve kentleri iklim degisikliginin hali hazirdaki sonuclariyla miicadele ederek
etkilerini azaltmak amaglanmaktadir (Abeygunawardena vd., 2003: 9).

Iklim degisikligine direncli kentlerde, iklim degisikligi nedeniyle olusabilecek riskler g6z 6niinde bulundurulur
ve riskler azaltilarak, gerekli 6nlemler alinir. Bir kentin iklime direncli olmasi, o kentin dogal ya da insan kaynakl1
afetlere kars1 direnebilme, sonuclara kars: uyum saglayabilme ve hizli hareket edebilme yetenekleriyle iliskilidir.
Direncliligin ortaya ¢ikmasi, dogru ve stirdiiriilebilir kentsel planlama ve altyapryla birlikte, toplumun ortak
gayretleri konusunda gerekli sorumluluklar: tistlenmis bir yerel yonetimle miimkuindiir (Ttirkoglu, 2014).

Bir kentin nasil bir baski 6gesine maruz kaldigin1 anlamak ve o konuda direng olusturmak kent sakinlerinin ve
yerel birimlerin tecriibelerinden faydalanmakla oldukca baglantilidir. Ciinkii kent sakinleri ve yerel birimler; o
kentin tarih boyunca hangi afetle miicadele ettiginden, hangi tehditlere kars1 kirilgan oldugundan en iyi ve saglikli
sekilde haberdar olanlardir. Bununla birlikte s6z konusu tehdit ve risklere kars1 harekete gecmek i¢in de en uygun
idari birimi de kentler temsil etmektedir (Figueiredo vd., 2018: 41). Bu anlamda yerel yonetimler, kentlerin iklim
degisikligi ile miicadelede direncli olabilmelerini miimkiin kilacak kurumlardir. Bununla birlikte yerel yonetimler
son donemlerde azaltim ve uyum faaliyetlerinin haricinde bir direnglilik kavrami kapsaminda iklim degisikligi
calismalar: gerceklestirmekte ve politika gelistirmektedirler (Godschalk, 2003).
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2.2. Iklim Degisikligine Direncli Kent Olusturulmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii

Enerji ttiketimi, atik, su, ulasim, sanayi ve binalar kapsaminda sunulan kentsel hizmetler iklim degisikligine yol
a¢maktadir. Bu hizmeti sunma gorevi kentlerde yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda! tanimlanan belediyenin gorev ve sorumluluklarina bakildiginda, yerel
yonetimler mevcut kanunlar1 dahilinde iklim degisikligiyle miicadele icin atik, bina, enerji vb. hizmet
alanlarindaki iklimle baglantili sektorlerde hedef belirlemek, bu konularda yerel tegkilatlarinda yasal
diizenlemeler yapmak, farkli1 uygulama araglar1 olusturarak ve bizzat uygulamak tizere cesitli yetki ve gorevlere
sahiptir. Hizmet alanlarindaki sektorlere iliskin de kanun yonetmelik ve tebliglerle desteklenmektedirler2
(Algedik, 2013: 21). Belirtildigi tizere belediyeler, mevcut yerel yonetim mevzuati gercevesinde iklimle kendi
sinirlar1 ve yetkileri dahilinde miicadele edebilmekte, bu alanda cesitli imkanlar elde edebilmekte, iklim
degisikligi konusunda hedef belirleyebilmekte, belediye ile ilgili iklim kararlarini alabilmekte ve katilimci araclar
olusturarak biinyesinde uygulayabilmektedir. Yerel yonetimler, yerel kamu yonetimine iliskin yetkileri
cercevesinde, benzer mevzuata, hedefe, ara¢ ve uygulama kosullarina sahiptir. Yerel iklim planlar1 ise bu
stireclerin en somut ciktisidir (Algedik, 2013: 22). Kentte yerel yonetimler disindaki paydaslarin da iklim
degisikligi konusunda stirece dahil olarak katki sunmasi gerekmektedir. Fakat 6rnegin kent konseylerinin calisma
gruplarma bakildiginda iklim degisikligi 6zelinde bir ¢alisma grubu mevcut olmamas: bu konuda geri planda
kaldiklarinmi gostermektedir.

Kentlerin iklim degisikligi ile karsilikli bag1 dolayisiyla kentsel iklim degisikligi politikalarinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Kentsel iklim politikalar1; konutlar, ticari binalar, ulasim aglar1 ve limanlar gibi uzun omiirli
altyapilarin iklim degisikliginin olumsuz sonuglarmna direngli olarak tasarlanmasini saglamasi agisindan 6zellikle
onemlidir. Kentsel ekonominin enerji ihtiyacini artiran kentsel yatirimlar emisyonlar: da artirabilme 6zelligine
sahiptir. Kent yonetiminden sorumlu birimler olan yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere kiyasla kentlerin
fiziki, sosyal ve ekonomik yapilar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalar1 ve halka daha yakin olmalari, iklim
degisikligi ile miicadelede sahip olduklari avantajlardir. Bununla birlikte, tek tip bir azaltim veya uyum
politikasimin tiim kentlere uygulanabilirliginin mtimkiin olmamasi yerel yonetim birimlerinin iklim degisikligi
politikalarindaki 6nemini artirmaktadir (UN-Habitat, 2011: vii). Kent yonetiminden sorumlu birimler olan yerel
yonetimlerin, merkezi yonetimlere kiyasla kentlerin fiziki, sosyal ve ekonomik yapilar1 hakkinda daha fazla
bilgiye sahip olmalar1 ve halka daha yakin olmalari, iklim degisikligi ile miicadelede sahip olduklar1 avantajlardur.

Yerel yonetimler, tilkelerinin ge¢misine, idari gelisimine ve tecriibesine bagli olarak farkl seviyelerde is birligi ve
politikalar gelistirebilmektedir. Yerel yonetimler, ozellikle 2000°li yillardan bu yana iklim degisikligi
miicadelesinde yasama gecirdikleri hedef ve stratejiler konusunda hiiktimetlerinden ¢ok daha aktif
durumdadirlar. Son zamanlarda yerel yonetimler arasinda iklim degisikligine yonelik yerel yonetim bildirgeleri,
uluslararasi yapilanmalar ve belediyeler arasi sozlesmelerde onemli derece artis goze carpmaktadir (Demirci,
2015: 110). Kentler, iklim degisikligi ile miicadelelerini kendi aralarinda kiiresel diizeyde baglar olusturarak
yiriitmektedir. Bu kiiresel dayanisma aglar1 sayesinde bilgi ve deneyim aktarimi saglayan diinya kentleri,
Kentlerin Iklim Liderligi Grubu (C40), Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler Ag1 (ICLEI), Bagkanlar

1 Madde 14-Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve katr atik;
sehir ici trafik; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut hizmetlerini yapar veya yaptirir.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasin
saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmalk, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak (Belediye Kanunu, 2005).

2 Yerel yetkiler acisndan mevzuata bakildiginda, Belediye Kanunu Md. 15-b’ye gore belediyeler “Kanunlarin belediyeye verdigi
yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek” ile
gorevlidir. Bu konuda biiytiksehirlerin yetkileri kendi kanunlar1 olan 6360 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu cercevesinde daha
kapsamlidir.
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Sozlesmesi gibi bircok cat1 altinda birleserek farkli konular tizerine olusturulan programlarla birbirlerine destek
vermektedirler (Baysal, 2019: 5).

3. Iklim Degisikligine Direncli Kentlesmeye Iliskin Diinyadan Iyi Uygulama Ornekleri

Bu boliimde diinyadan iklim degisikligiyle miicadelede direncli kent olusturma miicadelesi veren iyi yerel
yonetim uygulamalarina yer verilmektedir. Bu baglamda Jakarta, Rotterdam, Kopenhag, New York ve Hamburg
ele alinacaktir. Secilen kentler, yogun niifuslariyla tilkelerinin en gelismis kentlerindendir. Bu kentlerde alman
onlemler hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte olumlu etkilere sahip olacaktir.

3.1. Jakarta

Endonezya’nin baskenti ve aynmi zamanda tilkenin en biiyiik kenti olan Jakarta’nin niifusu 10,2 milyondur. Ulke;
diiz bir topografya ve ¢ok sayida nehir deltas: arasinda kurulmus olmasindan dolay1 kent iklim degisikligine
kirilgan bir yapidadir. Kiy1 bolgelerinde ve nehir kenarlarinda taskinlar, kentin yil boyunca 24°C’ ila 33°C’
araliginda seyreden yiiksek hava sicakliklari, firtinalar1 ve asir1 yagislar: kentin direncliligini tehdit eden en 6nemli
problemlerdir. Tklim degisikliginin cevresel etkileri beraberinde sosyo-ekonomik hayati da etkilemis ve salgin
hastaliklar da kentte yaygin hale gelmistir (UN Habitat, 2015: 60).

Iklim degisikligi kaynakli bu afetlerin etkilerini en aza indirmek, iklim degisikligine uyum saglamak kapsaminda
taskindan korunma ve stirdiirtilebilir bir kente ulasmak amaclanmistir. Bu kapsamda kentin direnclilik stratejisini
olusturmak amaciyla; “Jakarta 2030 Mekansal Plani, Jakarta Su Yonetim Stratejisi ve Iklim Degisikligine Uyum
2030 Yol Haritasi” hazirlamiglardir. Ayni zamanda “Kentsel Canlandirma Igin Sosyal Kapsayici Iklim
Degisikligine Uyum Projesi” gerceklestirilmistir. S6z konusu proje calismalari gercevesinde nehir yatagi
calismalar1 gergeklestirilerek taskinlarin azaltilmasina katki saglanmis ve hastaliklarin yayilmasmin da ontine
gecismistir. Bu calismalarda Endonezya hiikiimeti de calismalara destek vermis; projelere iliskin biling olusturma
faaliyetleri gerceklestirmistir (UN Habitat, 2015: 60).

3.2. Rotterdam

Rotterdam kentinin, en 6nemli tedbirleri kentin direncliligini en ¢ok zayiflatan deniz suyu seviyesinde yiikselme
tehditlerine kars1 aldig goriilmektedir. Kentte olusan taskinlar ve mevcut eski altyapilar, kentsel direnglilige sorun
teskil eden diger alanlardir. Ayn1 zamanda kent 1s1 dalgalarinda da etkilenmektedir. Kentte fosil yakit kullanimi
tist seviyelerdedir. Iklim degisikligine direngli kent olusturma baglaminda Rotterdam’in stratejisi, iklim
degisikligine uyum, afet riski azaltma faaliyetleri, su yonetiminin planlanma calismalar1 ve halkin aktif olarak
stirece katiliminin tesvik edilmesi ile yonetisimin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda kent 6ncelikle
“100 Direncli Kentler Ag1” na tiye olmustur. Ardindan kentin biitintint kapsayan bir “Kentsel Direnglilik
Stratejisi” hazirlanmistir. Buttin bu ¢alismalarda paydas katilimmi onemseyen bir yonetisim yaklagimi
benimsenmistir (UN Habitat, 2015: 40). Iklim Uyum Stratejisine gore Rotterdam kent yonetimi, karbon
emisyonlarini yari yariya azaltmayi ve 2025 yilinda ytizde 100 iklim degisikligine direncli hale getirmeyi
amagclamaktadir. Bu amagla yatirimlarin ytizde 80"inin belediye tarafindan yapilmasi dngoriilmiistiir (World Bank
& Korea Green Growth Trust Fund, 2018).

3.3. New York

ABD'nin kuzeydogusunda yer alan New York, siddetli hava olaylarinin daha sik ve yogun sekilde yasandig1 bir
kenttir. Glinumiizde New York, yasadig1 iklim degisikligi kaynakli deniz seviyesindeki artislar ve yiiksek
sicakliklar ile miicadele etmektedir. Onemli boyutlara ulagan iklim kaynakli bu olumsuzluklar kentin 6zellikle
ekonomik altyapisina zarar vermektedir. Bu kent asir1 iklim olaylar1 karsisinda; stirekli planlar gelistirerek, yeni
politikalar ve stratejiler belirleyerek uyumu saglayabilmek ve direncliligini arttirabilmeyi amaclamaktadir.
Surddurtlebilir bir kent plani olarak olusturulan “PlanNYC (New York City/New York Sehri)” dahilinde 2030
yilina kadar kentin emisyon seviyesini ytizde 30’un altinda degerlere indirecek yerel diizeyde bircok girisim
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baslatilmistir. Bu yonde Bloomberg yonetimi, “Daha Yesil, Daha Biiytik Yapilar Plani (The Greener, Greater
Buildings Plan)”, “Temiz Ist Programi (The Clean Heat Program)” ve “Iklim Dayaniklilig1 Girisimleri (The Climate
Resilience Initiatives)” gibi 132 yenilikgi girisimi hayata ge¢irmektedir. Gegmise kiyasla New York, girisimleriyle
daha enerji etkin hale gelmis bunun yani sira azaltim ve uyum hedefleriyle iligkili olarak altyap1 yatirimlarmi

gerceklestirmistir (The NYC Mayor’s Office of Sustainability, 2017)
3.4. Kopenhag

Kopenhag Iskandinav iilkesi olan Danimarka’nin bagkenti ve en kalabalik kentidir. Iklim degisikligine uyum
saglama tizerine uzun yillardir calismakta olan Kopenhag, diinyanin en siirdiiriilebilir ve yesil kentlerinden biri
olarak bilinmektedir. Kentin gecmisinde meydana gelen gelismeler, iklim baglaminda belirli tedbirler almay1
gerektirmistir. Bununla birlikte 2011 ve 2014 yillarinda iklim kaynakli hizli degisiklikler dolayisiyla yasanan sel
olaylarmin yarattig1 milyonlarca dolarlik maddi zarar, gelecekteki iklim projeksiyonlarina dayali yeni bir strateji
gelistirmeyi gerekli kilmustir (Gerdes, 2012; The Local, 2014). Bu kapsamda 2011 yilinda alman bir karar
dogrultusunda “Kopenhag Iklim Uyumu Plani (Copenhagen Climate Adaptation Plan)” kabul edilmistir. Bu
Plan’da benimsenen stratejiye bagli olarak iklimle ilgili olusabilecek herhangi bir sorunun meydana gelmesi
halinde yeni verinin, gelistirilen teknolojiye entegre olmasiyla belirsizliklerle miicadele edebilen bir esneklik
mekanizmasi olusturulmustur (Gerdes, 2012). Bu plan dogrultusunda yerel yoneticilerin kenti korumak
maksadiyla aldig1 bir dizi onlemler su sekildedir: Kentte kanalizasyonun yagmur suyundan ayrilmas: ve
surdiirtilebilir kentsel drenaj sisteminin olusturulmas: amaclanmistir. Zararin yasanmayacag1 ya da az olacagi
yerlere fazla yagmur sularinin tasinmasi segenekleri giindeme gelmistir. Yasanan bu sel olaylari, kent yonetiminin
asfalt alan ve parklar1 da iklime uyumlu hale getirme karar1 almalarinda etkili olmustur. Kentte kurulacak olan
yeni bir 1sitma sistemi ile geleneksel yontemlere kiyasla ytizde 70 tasarruf saglamay1 hedeflemektedirler. Kentsel
151 adasi etkisinden korunmak icin ise, mevcut yesil yapilarin korunmasimni ve iyi bir planlama ile yenilerinin
olusturulmasi istenmektedir (Miljg Metropolen, 2011). Boylece 2025’te diinyanin ilk nétr karbon baskenti olmay1
hedeflemektedirler.

3.5. Hamburg

Hamburg, Almanya'nin ikinci biiyiik kenti ve ayrica bir eyalettir (Hamburg Municipality, Urban Development
and the Environmet Department, 2009). Kentteki yogun niifusun sera gazi salim miktarini arttirma riski, kenti
iklim degisikligine kirilgan hale getirmektedir. Isildar Yiice'ye gore (2011) “Hamburg; atik su, iklim ve gevre
yonetimi konularinda Avrupa’nin en iyi kenti durumundadir” (Yiice, 2011: 255). Ulasim sistemi kentin tamamina
entegre edilerek trafik sorunlari ¢oziime kavusmustur. Kentte bireysel ara¢ kullanimindan ziyade elektrikli
otobiisle saglanan toplu tasima tercih edilmektedir. Kentin cografi 6zelliklerine gore tasarlanan bisiklet yollar:
tim ulasim sistemiyle biittinlestirilmistir. Kentin arazi kullaniminda ise orman ve yesil alan miktarinin yogunlugu
dikkat cekmektedir. Mevcut yesil alanlara kentlilerin ulasabilirligi ytiksek seviyelerdedir (Ecocity Builders, 2011).
Bununla birlikte Hamburg, 2011 Avrupa Yesil Baskenti secilmistir.

Hamburg 1997 yilindan bu yana iklim politikasinda aktif rol oynamaktadir ve 2008 yilindan bu yana iklim
degisikligiyle miicadeleye iliskin Bagkanlar Sozlesmesine taraftir. 2007-2012 Hamburg fklim Eylem Plani'ni
hazirlayan kentin 2030 y1l1 icin uyum calismalarina da baslamistir. Hedef olarak ortaya konan ytizde 40 azaltim
hedefi ile iklim eylemi tiim kentin tamamu icin gorev kabul edilmistir. izleme programi olarak “Master Plan Iklim
Eylemi”, 2013’te senato tarafindan onaylanmistir (covenantofmayors.eu, 2018).

Diinya'nin giines enerjisi tireten en énemli firmalar1 Hamburg’'ta bulunmaktadir ve en biiytik fotovoltaik cati
sistemleri ise yerel bir firma tarafindan kurulmustur. Etraftaki park ve bahcelerdeki organik atiklardan biyo-kiitle
enerjisi de tiretilmektedir. Hamburg'un ihtiyaci olan enerjinin tamamu yerel bir sirket tarafindan 2009 yilindan
beri karsilanmaktadir (Hamburg, 2011: 32-33). Hamburg, iklim degisikligi azaltim hedefleri dogrultusunda; 2020
yili igin ulusal CO2 miktarin ytizde 40, 2030 yili igin ytizde 50 ve 2050 yilina kadar da ytizde 80 azaltmay1
hedeflemistir. Uyum kapsaminda ise yonetim ve sivil toplum orgttleri icin iklime uyumu daima gitindemde
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tutmak, eylemlerin kentle biitiinlesmesini saglamak ve en nihayetinde ise iklim degisikligine direncli bir kent
olugturmak amaglanmigtir. Ozetle 21. yiizyiin en énemli sorunu olan kiiresel iklim degisikligi sorunu ile ilgili
sorumluluklarin farkindaligryla 6nemli adimlar atilmistir (Hamburg, 2011: 20-21).

4. Tklim Degisikligine Direncli Kentlesmeye Iliskin Tiirkiye’de Iyi Uygulama Ornekleri

Turkiye’de kentlerin yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi adina ilk resmi hamle, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin Stratejik Plani'nda (2018-2022) ele alindig: tizere; 2022 yilna kadar ilk asamada 30 Biiytiksehir
Belediyesi'nin iklim degisikligine yonelik eylem planlarini hazirlamas: ongortalmisttir (Talu, 2019: 61). Bunun
haricinde yerel yonetim birimlerinin iklim eylem plani hazirlama ve uygulama mecburiyetine dair de dogrudan
bir yasal dtizenleme bulunmamaktadir.

Otuz biiytiksehir iginde 2020 yili itibariyle Gaziantep, Bursa, Denizli, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kocaeli,
Antalya, Mugla; sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi, strateji belirlenmesi, etkilerin tespitini kapsayan iklim eylem
planlamasini hazirlayan kentler arasindadir. Niifus yogunlugu ve iklim degisikligi iliskisi ele almndiginda
biiytiksehir belediyeleri diger kentlere oranla ¢ok daha biiyiik bir sorumluluk tasimaktadir. Ayrica belediyelere
kiyasla kendi kanunlarindaki yetkilerin de genis olmasi uyguladiklar1 kentsel politikalarda daha ozgiir
kilinmalarin1 saglamistir. Bu oncti biiyiiksehir belediyelerinin politika ve uygulamalar1 diger il ve ilge
belediyelerine ornek teskil edebilecek boyuttadir. Asagida s6z konusu biiytiksehir belediyelerinin iklimle
miicadelelerinde ytiriittiigt calismalar iklim eylem planlars, stratejik planlar: ve faaliyet raporlar1 dogrultusunda
ele alinmustir.

4.1. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (GBB) Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Eylem Plam (Gaziantep Iklim Degisikligi
Eylem Plan1-GIDEP) hazirlayan ilk biiytiksehir yonetimidir. Sanayi bolgelerinde bireysel ara¢ kullanimini
azaltmaya yonelik olarak hafif rayl sistemin getirilmesi 6ngoriilmiistir (GBB, 2016). Sanayi sektoriinti ytizde 28
ile ulasim sektorii takip etmektedir (csb.gov.tr-Gaziantep, 2020; g.antep.bel.tr, 2020). Bu baglamda dogalgazli
(CNG)3 otobuislerin alimi ve Yesil Filo Plani gibi eylemler daha somut olarak karsimiza ¢ikmaktadir (GBB, 2016).
Enerji verimliligi baglaminda secilen pilot bolgelerde akilli enerji uygulamalarinin hayata gecirilmesi
saglanacaktir. Yine bir diger yenilenebilir enerji tiirti olan biyogaz tiretimi icin tesis ihalesi yapilmistirs. Bu iklimle
miicadele atik yonetimi ve enerji kullaniminin entegre oldugu bir calisma olarak ele alinabilir (GBB, 2020). Ayrica
belediye meclisi tarafindan yeni insa edilecek binalarda yap1 kullanim belgesi i¢in 10 adet aga¢ dikme mecburiyeti
getirilmesi agaclandirmay1 destekler yapidadir (GBB, 2016).

4.2. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Eylem Plani'ndaki orani azaltmak adina tarimsal sulamada giines enerjisi sistemlerinin kurulmasi, tarmm ve
hayvansal atiklardan enerji tiretimi gibi eylemlerle 6ne ¢ikmaktadir (BBB, 2017). Azaltim politikalarinin yani sira
BBB, kentin iklim degisikligine baglh olusan afetlere kars1 direncini artirmasina yonelik iklim degisikligi uyum
stratejileri gelistirilmistir. Bu ¢ercevede Bursa, ulusal diizeyde iklim degisikligine uyum stratejilerini gelistiren ilk
kent olmustur. Bu kapsamda kentsel 1s1 adas: etkilerinin azaltilmasi, kent ici su alanlari, halk saglig: ve yesil alanlar
basliklarinda uyum hedefleri belirlenmistir (BBB, 2017).

3 Bu hedef kapsaminda 56 adet CNG'li otobiis 08.11.2018 tarihinde teslim alimmaistir.

4 GBB'nin 2018 yil1 faaliyet raporuna bakildiginda ise ara¢ alimindaki hedeflerin yetersiz biitce kaynakli olarak beklenenden az
gerceklesmesine neden oldugu belirtilmistir.

5Gaziantep Biiytiksehir Belediyesi Oguzeli Merkezi Biyogaz Tesisi Yapim Isi kapsaminda hayvansal atiklardan elektrik enerjisi tiremi
yapilmaktadir.
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4.3. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

2016-2030 yillarin1 kapsayan eylem planinin vizyonu: “Denizli'yi diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direncli
ornek bir kent yapmak” seklinde belirlenmistir. Kentte en fazla sera gazi salimi yapan bina sektorii alaninda
Denizli, binalarin insasinda yenilenebilir malzeme kullanimini tesvik ettigi goriilmektedir. Enerji verimliligi
uygulamalarinda jeotermal kaynaklarin istnma amach kullaniminin tesvik edilmesi kentin yerel kaynaklarin
verimli kullanmaya ytnelik eylemlerde bulundugunu gostermektedir (REC, 2019). Uyum planina sahip bir diger
kent olan Denizli, tarim ve ekosistemde yerel sorunlara deginerek bu sorunlar iyilestirmeyi hedeflemis, yerli
tohum ve sulama yontemleriyle verimliligi artirmaya calismis, kent halkinin bilinglendirilme faaliyetlerini
Onemsemistir (REC, 2019).

4.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Ulasim sektoriinde yayalastirmaya yonelik bisiklet yollarinin yayginlastirilmas: ve toplu tasimalarda kullanilan
yakat tercihlerinde yenilenebilir enerjiye gecis uygulamalarmin desteklendigi goriilmektedir. Kent, atik toplama
hizmetlerinin optimizasyon ¢alismalar1 ve atik yonetiminde sifir karbon hedefleriyle dikkat cekmektedir. Diger
kentlerin eylem planlarinda bulunmayan “kamu altyapis1” bashg1 ile dogalgaz sebekesinin tiim kente ulastirilmasi
hedeflenmektedir. Diger sektorlerde de direncli kent unsurlarina uygun hedef ve eylemler belirledigi
goriilmektedir (Istanbul, 2018). Uyum planina sahip son kent olan IBB, IIDEP'nda ¢ok sayida uyum bashig
belirlemis oldugu gortilmektedir. Alt bagliklardan 6ne ¢ikanlara bakildiginda; halk sagligina yonelik evde saglik
hizmetlerini gelistirecek yonde calismalar, tarimda su tasarrufu gibi uygulamalar, kent ici yesil alanlarin
sulanmasinda aritilmis suyun kullanimiyla bu alanlarim iklime direncini artirmak hedeflenmistir (Istanbul, 2018).

4.5. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi Eylem Planmin vizyonunu, “Kocaeli'yi iklim degisikligi ile sistematik sekilde
miicadele eden, model bir 'Tklim Dostu' kent haline getirmek" seklinde belirlenmistir. (REC, 2018). Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, enerji tiiketiminin azaltilmasina yonelik olarak; binalarin enerji kimlik belgelerinin
tamamlanmasi, 1s1 yalittmi ve yesil cati uygulamasi, bolgesel 1sitma/sogutma sistemleri, akilli bina
uygulamalarmnin tesvik edilmesi uygulamalariyla iklim degisikligine direncli kent uygulama 6rnegi sunmaktadir.
Enerji verimliliginin artirilmasi, diistik karbonlu yakit tiiketimine yonelik catilarda giines panellerinin
yayginlasmasi ve sanayi alanlarindaki piezo sensorleri ile titresimden elektrik tiretimi enerji konusundaki etkin
faaliyetleridir. Yeni orman alanlar1 olusturularak karbon yutaklarmin artirilmas: énemli bir faaliyettir. Arazi
toplulastirmasi ve kimyasal gtibre kullaniminin azaltilmasi gibi kisa ve orta vadede uygulanabilecek faaliyetlerle
verimliligin artirilmasi ve bu hayvansal atiklarin tarim alanlarinda giibre olarak kullanilmasi veya biyolojik aritma
teknolojileri ile biyogaz {iiretilmesi ile enerji eldesi tarim konusunda stirdiirtilebilirligi destekleyerek direng
olusturmak hedeflenmistir (Demir enerji, 2017).

4.6. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Toplu tasimanin yayginlastirilmasi ile trafikte kullanilan motorlu tasit kullaniminin azaltilmas1 hedeflenmektedir.
Bu amacla sera gaz1 emisyonunu diistirmek ve kentteki araclar1 alternatif teknolojiye yoneltmek hedeflemistir.
Toplu tasimada ise rayli ve diger sistemleri entegre ederek verimlilik artis1 saglanmak istenmistir. Enerji
konusunda ise yenilenebilir enerji uygulamalar1 dikkat cekmektedir. Belediye ve istirak binalarinda fotovoltaik
uygulamasi yapilmstir. Kat1 atik sahasi enerji tesisinden elektrik eldesi ve kirsal kesimde biyokiitle kullanilmasi
[zmir Biiytiksehir Belediyesi'nin bu konuda yaptig1 6zgiin ¢oziimlerdir (Izmir, 2016).
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4.7. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Kahramanmaras ili Karbon Ayakizi Envanteri'nde, daha cok giines ve
atiklardan enerji eldesi ile sera gazi salimlarini azaltma potansiyeli ele alinmaktadir. Mevcut binalarda enerji
verimlilik uygulamalar1 dolayisiyla enerji tiiketimlerinde azalma hedeflenmistir. Hayvan ve tarim atiklarindan
enerji tiretiminin hedeflenmesi kentin yerel kaynaklarimin kullanimini destekledigini gostermektedir Atik
camurundan biyogaz ve enerji eldesi sayesinde sera gazi saliminin azaltilmasi atik konusunda direncli kent
unsurlari ile uyum ig¢indedir (Demir enerji, 2017).

4.8. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Turkiye’de AB Baskanlar Sozlesmesi cercevesinde hazirlanan ilk “Biuiytiksehir Stirdiirtilebilir Enerji Eylem Plan
(SEEP)” olan Antalya SEEP, iilkenin en aktif ve yenilige agik kentlerinden birini iklim degisikliginin tehdit ettigi
gelecege hazirlayacak ilk ve 6nemli bir kademe niteligindedir (Demir enerji, 2013).

Tarim faaliyetleri i¢in giines enerji sistemleri yerlestirmek, evlerde ve ticari yapilarda catilarin tizerine yapilan
fotovoltaik uygulamalar, hayvan ve bitki atiklarindan saglanan biyoenerji tiretimi tarim sehri olmasindan dolay1
Antalya'nin bu konudaki calismalar1 onemli goriilmektedir. Vahsi depolama alanlarini diizenli depolama
alanlarina dontistiirerek atiktan enerji eldesi temini, attk su aritma tesislerinin sera gazi salinim oraninin
azaltilmasini saglamak ta atik konusunda mevcut kaynagin verimli kullanimina 6rnek olusturmaktadir (Demir
enerji, 2013).

4.9. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla Biiytiksehir Belediyesi, “Sonsuz Enerji Kaynagimiz Giines Projesi” kapsaminda sebekeye bagh elektrik
tretimim yapmus ve bu tiretim ile mezbahanenin elektrigini tiretip arta kalan1 sebekenin kullanimina sunmustur.
Mugla ili EPESUS ¢evre destek sistemi yazilimi kullanarak Mugla genelinde belirlenmis mevcut bina tiplerinin
saatlik enerji modellemesi yapilmis ve enerji simulasyonlari ile ulastiklar: sonuglar neticesinde binalarda dogalgaz
kullanimi artirarak sera gazi emisyonunda 2012 yilina gore 2017 yilinda ytizde 20 azaltim saglayacagin
ongormektedirler (GEKA, 2013).

5. Iklim Degisikligine Direncli Kentler Olusturulmasina Iliskin Yerel Politika Onerileri

Kentlerde iklim degisikligi ile miicadelede azaltim-uyum politikalarinin uygulanacag1 sektor ve alanlar; atik,
enerji, bina, ulasim, gida gtivenligi, yesil alan ve su kaynaklarinin yonetimidir. Yerel yonetim birimleri, sunduklar:
mevcut hizmetler kapsamina bu konular1 dahil etmeleri durumunda iklim degisikligiyle miicadeleyi 6zyonetim
stiregleriyle biittinlestirmis olacaktir.

Sera gazini artirarak kiiresel 1stnma ve iklim degisikligine neden olan kentsel faaliyetlerin gerceklestigi sektorlerde
eylem planlarinda bulunan hedeflere ek olarak su oneriler verilebilir:

e Yerel yonetimler, oncelikle iklim degisikligine direncli kentler olusturma vizyonunu benimsemelidirler.
Iklim degisikligi kaynakli afetler icin farkindalik olusturarak kirilganliklar konusunda giiclii bir alg
yaratmalidirlar.

e Azaltim politikalarinda; temel hedef enerji kullaniminda verimlilik ve tasarruf olmalidir. Enerji kacaklar:
onlenmelidir. Enerji etkin mimari (pasif 1stnma ve sogutma, vb.) 6ne ¢ikartilmalidir.

e Yiizey yansiticiligini arttiracak malzemeler kullanilmali, nefes alan yesil cepheler ve yesil catilar yapilarda
termal konforun saglanmasi icin tercih edilebilecek azaltim politikalaridir.

e Ulasim sektoriinde planlanan ulasim kolaylig: ile yaya kapasitesini artirmak icin yesil, yenilenebilir,

6 Bu rapor, Demir Enerji tarafindan “Kahramanmaras Biiytiksehir Belediyesi i¢in Kurumsal ve Kentsel Sera Gazi Karbon Ayakizi
Envanteri ile Kahramanmaras [klim Degisikligi Eylem Plani1” projesi igin yiiriitiilen calismalarin ikinci raporudur.
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strdiirtilebilir yapilarin kullanimi tesvik edilmelidir.

e Atik depo sahalarinin yerine atik nleme, yenilenebilir bir enerji olan biyogaz tiretimi icin organik atiklarmn
ayristirilmast ve toplanmasma yonelik altyap:r faaliyetleri gelistirilmeli, organik atiklardan kompost
tiretimi saglanarak tarimda kullanilmalar1 yayginlastirilmali, kimyasal giibrelerin zararlar1 konusunda
ciftciler bilgilendirilmelidir.

e Iklim degisikligine uyum konusunda yerel yonetimler, iklim degisikligi konusunda biling artirma
programlari, su yonetimi planlamasi ve koordinasyonu saglama, direncli altyapi insasi, kiy1 altyapisini
gelistirme, tohum bankalarini iyilestirme, sicak ve kurakliga dayanikli trtinlerin tesvik etme gibi
politikalar tiretebilir.

e Bir kentin sorunlari iginde bulundugu sartlar1 ve firsatlar1 en iyi ¢oztimleyen orada yasayanlardir. Yerel
yonetim birimlerinin bu bilingle ortak paydada bulusarak ¢6ztim tiretmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda
yerel yonetim birimleri, giintimiizde oldukga etkin olan sosyal medya aracilifiyla her kesimden vatandasa
kolayca ulasma imkanina sahiptir.

e Kent Konseylerinin ¢alisma gruplarinda iklim degisikligine direngli kentler olusma vizyonuyla hareket
eden birimler olusturularak aktif hale getirilmesi saglanmalidur.

e Tium bu faaliyetlerin etkin bicimde gerceklesmesi i¢in yerel yonetim birimlerinin biite konusunda
desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim ele alinan Biiyiiksehir Belediyelerinin faaliyet raporlar
incelendiginde hedeflerdeki sapmalarin cogunda “yetersiz biitceden dolay1 sonraki yillara ertelenmistir.”
ibaresi gorulmustiir.

Sonug¢

Diinyamizin 1sinmasinin dogal etkenlerin yaninda insan faaliyetlerinin de etkisi oldukga ytiksek oldugu IPCC
Besinci Degerlendirme Raporu'nda da vurgulanmustir. insanlar, sanayi devriminden bu yana cesitli faaliyetlerle
atmosferde sera gazi miktarin artirarak iklim degisikligine neden olmaktadir Besinci Degerlendirme Raporu’na
gore iklim degisikligi bugiin goriilen etkileri ile sinirli kalmayacak ve her gecen giin ciddiyetini artiracaktir.

Kentlerin iklim degisikligi ile arasinda bulunan karsilikli iliski dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadelede
kentlerin sorumlulugu giindeme gelmektedir. Bu sorumluluk kent yoneticileri konumunda olan yerel yonetimler
vasitasiyla gerceklesmektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede yavas ve zorlu ilerleyen bir siire¢ olan kiiresel
miizakereler, her gecen giin artan niifus karsisinda yerel yonetimlerin onemine isaret etmektedir. Yerel yonetimler
bu stirecte o kadar 6nemli bir yerdedir ki burada yiirtitiilen siyasal siire¢ ulusal siyaset siirecine yon vermelidir.
Tum bu veriler 15181nda iklim degisikligi gercegi ele alindiginda; iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza
indirmek ve meydana getirdigi sorunlardan sakinmak adina kentlere gii¢ kazandirmak direnglerini arttirilmak
amaciyla eylemler gelistirilmelidir. Bunyesinde bircok dinamigi barindiran kentlerde, kentlerin
strdiirilebilirligini saglamak i¢in birbiriyle temas halinde olan sistemlerin iklim degisikliginin sonuglartyla bas
etme kapasitelerinin belirlenmesi elzemdir.

fklim degisikligine direncli kentler olusturma hususunda diinya ¢apinda iyi uygulama ornegi sergilemis olan
kentlerdeki (Jakarta, Rotterdam, New York, Kopenhag ve Hamburg) yerel yonetim birimlerinin cabalar1
incelenmistir. Genellikle konumlarindan 6tiirti deniz seviyesindeki yiikselme sonucu su taskin, sel ve kasirga gibi
afetlere maruz kalan iklim degisikligi kaynakli bu sorunlara ¢6ziim yolu mekanizmasi olarak azaltim ve uyum
stratejileri gelistirmislerdir. Daha ¢ok su yonetimi stratejileri ve alt yap1 diizenlemelerinin 6ne ¢iktig1 bu kentlerde
yonetisimin 6nemi vurgulanmistir. New York kentinin yogun yesillendirme faaliyetleri, temiz enerji ile tasarruf
hedefleri 6ne ¢ikarken; Hamburg'ta bina catilarindaki giines enerji sistemleri, yerel kaynaklarin etkin kullanimi
ve yesil alanlar1 koruma politikalar: gibi bircok konu iklim degisikligine direncli kentler olusturma baglaminda
ornek girisim olarak degerlendirilmistir.
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Incelenen eylem planlarinda ortak olan bina, enerji, atik ve ulagim sektdrlerinde genel olarak birbirine yakin
hedefler belirlendigi gorulmektedir. Eksik yon olarak degerlendirebilecegimiz hususlar; her kentin iklim
degisikligine direncli kentler olusturma vizyonunu benimsememis olmasi, iklim degisikligi sonucu meydana
cikabilecek tehlikeler, kirilganliklar ve diger riskler konusunda yeteri kadar giiclti alginin yaratilmamis olmasi,
yerel iklim eylem planlarinda hedeflenen uygulamalarin hayata gecirilip gecirilmedigi hususunda bir kontrol
mekanizmasinin olmamasi, paydaslar arasindaki yonetim ve koordinasyon eksikligi, azalttm ve uyum
politikalarinin entegre edildigi iklim planlarmnmn azhigi, iklimle miicadelede ¢ok paydasl: katilim ve igbirliginin
onemine binaen halki bilinglendirme faaliyetlerinin her kentte 6nemsenmemesi, eylem planlarindaki hedefler ile
faaliyet raporlarinda gerceklesen eylemlerin kapsaminin paralellik gostermemesi, her kentte kente 6zgti yerel
kaynaklarin degerlendirilmesine gereken 6zenin gosterilmemesi ve mali kapasitelerdeki yetersizlik gibi sonuclara
varilmistir.

Diinya’dan iyi uygulama 6rneklerinin ele alindig1 yerel yonetim girisimleri ile Tiirkiye’de ele alinan yerel yonetim
birimleri olan biiytiksehir belediyelerinin politikalar1 kiyasladiginda; diinyadaki 6rnek kent uygulamalarin daha
kente 6zgli uygulamalar oldugu gortilmektedir. Kentlerin mevcut kirilganliklar: tespit edilerek bu yonde
iyilestirmelerle kentler iklime direncli duruma getirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’deki s6z konusu kentlerin eylem
planlarinda daha genel hedefler oldugu kente 6zgii spesifik uygulama hedeflerinin nadir oldugu gortilmektedir.
Hamburg’taki enerji tasarrufu girisimleri, yerel kaynaklarin etkin kullanimi faaliyetleri, Jakarta ve Rotterdam’da
onemi vurgulanan ¢ok katilimci yonetisim anlayisi ve bilinclendirme faaliyetleri Tiirkiye icin de ¢rnek teskil
edebilir. Diinya’dan verilen kent orneklerinde sera gazi azaltim hedeflerinin Tiirkiye'deki biiytiksehir
belediyelerinin hedeflerinden yiiksek olmasi da dikkat ¢eken noktalardir.

Otuz buiytiksehirden yalnizca dokuz biiytiksehrin azaltim hedefinin bulunmasi ve sadece ti¢ kentin uyum planinin
bulunmas: azaltim ve uyum planlarinin entegre bir bicimde her kentte olmamasi kentlerin handikab: olarak
degerlendirilebilir. Nitekim iklim degisikligi ile miicadelede uygulanacak azaltim ve uyum politikalarinin dengeli
sekilde ytrittilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de otuz biiytiksehirden yalnizca dokuz tanesinin kentleri
gliclendirerek direncli hale getirme ¢abasinda olmasi yerel yonetimlerin iklimle miicadelede direncli kentler
olusturma konusunda ¢ok geride kaldigimi gostermektedir. Bu durum yeni kurulan biiytiksehirler (Denizli,
Kahramanmaras, Mugla) icin beklenebilir bir durumken bu dokuz kentten Antalya, Bursa, Gaziantep, Izmir,
Istanbul ve Kocaeli kentleri 2014 ncesinde de biiyiiksehir statiisiinde olduklar1 g6z 6niine alimirsa bu durum biraz
daha olumsuz yorumlanabilmektedir.

Kentlerin eylem planlariin yaninda faaliyet raporlar1 da incelenmistir. Faaliyet raporlarinin performans sonuclari
¢ogunlukla olumlu olup hedeflenenlerin cogunun eyleme gecirildigi vurgulanmaktadir. Fakat gortilmiisttir ki
faaliyetler eylem raporu hedeflerinde oldugu gibi iklim degisikligini etkileyen her baslik icin ayr1 ve somut olarak
degerlendirilmemis, “cevre diizeni ve ulasim” basliklar1 altinda genel olarak degerlendirilmistir. Bu durum eylem
raporlar1 icin ayri bir degerlendirme mekanizmasmin sart oldugunu gostermektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1'nin biiytiksehirlere getirdigi iklim eylem plani hazirlama kosulu hakkinda hangi kentlerin eylem planini
hazirladigl, hangi kentlerde azaltim planinin bulundugu, hangi kentlerde uyum plan1 mevcut sorularma dogru
ve giivenilir verilere ulasma zorunlulugu yine denetim mekanizmasinin eksikligini hissettirmis olup énem ve
gerekliligini pekistirmistir.

fklim degisikligi ile miicadelede direngli kentler olusturulmasinda ancak yerel yonetim birimlerinin
olusturacaklar1 politikalar araciligiyla belirlenen eksiklikler tamamlanarak, sorumluluklarinin yerine getirilmesi
suretiyle ilerleme kat edilebilecektir. Bu ise ulusal siyasette ilerlemeyi saglamaya yonelik gerceklestirilecek gerek
anayasal diizende gerek kurumsal yapilanmada ve gerekse biitce tahsisindeki iyilestirmeler ile miimkiin
olabilecektir.
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