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2000 Sonrasi Tiirkiye - Suriye Iliskilerinin
Tiirkiye Dis Ticaretine Yansimalari

Abidin Oncel*
Mehmet Akar?

Ozet: Kiiresellesmenin ¢ok dnemli boyutlara ulastig1 giiniimiiz diinya-
sinda, iilkeler arasindaki siyasi iliskileri, iilkelerin 6zellikle dis ekono-
mik hedeflerinden bagimsiz diisinmek neredeyse imkansizdir. Bunun
nedeni dis ticareti iktisadi kalkinmanin motoru olarak géren anlayistir.
Dolayistyla tilkelerin 6zellikle basta komsulari ile olmak tizere diger iil-
kelerle iyi iliskiler gelistirmeleri 6nemli goriilmektedir. Bu baglamda
tilkeler arasinda var olan siyasi iliskilerde yasanan her bir gerginligin
dis ticaret hacmini daraltacagi ve diizelen iligkilerin ise dig ticaret hac-
mini genisletecegi beklenebilir. Dolayisiyla bu ¢aligmada, burada cer-
cevesi cizilen iligkilerden hareketle Tiirkiye-Suriye iliskileri ekseninde
konu analiz edilmektedir. Ana hatlariyla ve net ¢izgiler ¢cizememekle
birlikte, bir donemlendirme yapilmaya ¢alisilirsa, Tiirkiye-Suriye iligki-
lerinin, 2000-2010 donemi haricinde genellikle gergin oldugu sdylene-
bilir. Bunun iki iilke arasindaki dis ticarete yansiyip yansimadigi deger-
lendirildiginde, yukarida ifade edilen beklentiyle paralel olarak iligkile-
rin iyi gittigi donemlerde dis ticaret hacminin de genellikle olumlu ge-
listigi sOylenebilir. Ancak yine de iki iilke arasinda gerceklesen dis tica-
retin gercek potansiyelinin oldukga altinda kaldig1 goriilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Tiirkiye - Suriye Iliskileri, Dis Ti-
caret
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1. Giris

Dis politika, “bir tilkenin dis diinya ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskile-
ri bagta olmak {izere her ¢esit iligkilerinin yonetimi” olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda, ekonomik kiiresellesmenin énemli boyutlara ulastig1 giinii-
miiz diinyasinda dis ekonomik iliskilerin neredeyse tiim tilkelerde dis poli-
tikanin 6nemli bir unsuru haline geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir
(http 1). D1s ekonomik iligkilere yiiksek diizeyde dnem verilmesinin arka
planinda ise gogunlukla “dis ticareti iktisadi kalkinmanin motoru olarak go-
ren anlayis” yer almaktadir. Bu anlayisa gore 6zetle, iilkeler hangi kalkin-
ma stratejisini benimsemis olursa olsun, uluslararasi ticaretin katkilari® ol-
madan kalkinmalarinin miimkiin olamayacag diisiiniilmektedir. Dolay1siy-
la yiiksek kalkinma diizeyine erismek isteyen iilkelerin etkin bir dis politika
yiiriiterek basta ihracat hacmi olmak {izere dis ticaret hacimlerini artirmalari
gerekli goriilmektedir. Bunun yolu ise iilkelerin daha ¢ok disa agilmasi ve
kiiresel ekonomik sisteme entegre olmalariyla mimkiin goziikmektedir.
Ancak burada ekonomilerini digsariya daha fazla acan iilkelerin ozellikle
Kiiresel Ekonomik Krizlerin etkilerinden daha ¢ok nasipleneceklerini de bir
dezavantaj olarak hatirlatmak gerekir.

Gilinlimiizde dis politika ile dis ekonomik iliskilerin birbirinden bagimsiz
olarak diisiiniilmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bununla birlikte,
ekonomik iligkilerin dis politikadaki agirlig, ilgili lilkenin diinyadaki yeri,
tarihsel gelisimi, ekonomisinin yapisi, dis ekonomik kosullara bagimlilig
nispetinde ve hatta siyasi rejimi gibi ¢esitli unsurlara gére degisebilmekte-
dir. Bu baglamda, 6zellikle tilkeler arasindaki siyasi iligkilerin yine tilkeler
arasindaki ekonomik iligkileri de etkiledigi ve bunun en énemli yansimasi-

nin ise iilkeler arasinda gerceklesen ticaret hacmi iizerinde yogunlastigi

3. Dis ticaretin kalkinmaya saglayacagi katkilar1 6zetle iki noktada toplamak miimkiin-
diir: (a) Ulkede gerceklesecek iiretim fazlasinin ihracat kanalyla dis piyasalara satilmasi ve
boylece hem gelir hem de istihdam fazlasi saglanarak, tiretim i¢in gerekli olan arag ve gere-
cin ithaline olanak saglanmasi. (b) Dis ticaretin piyasa hacmini genisleterek, isboliimiine ve
6l¢ek ekonomilerine olanak saglamasi, yeni bilgi, fikir ve yontemleri iilkeye tanitmasi, reka-
beti arttirmasi, yurtici tekelleri kirict etkide bulunmasi, i¢ talebi uyararak yeni mallarin iire-
timine olanak saglamasi gibi gériiniir ve goriinmez diger katkilari (Seyidoglu, 2013).
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sOylenebilir. Dolayisiyla iilkeler arasinda mevcut olan siyasi iligkilerde ya-
sanan her bir gerginligin dis ticaret hacmini daraltacagini ve diizelen iligki-
lerin ise dis ticaret hacmini genisletecegini beklemek yanlis olmayacaktir.
Ancak burada sunu da ifade etmek gerekir ki, iki {ilke arasinda gerceklesen
ticaret hacmini sadece {ilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin ge-
lisim siirecine dayandirmak elbette eksik bir degerlendirme olacaktir. Dola-
yistyla bu caligmada, 6zellikle yurtigi ve yurtdisi gelir diizeyleri, goreli fi-
yatlar, doviz kurlarindaki degismeler ve diinya ekonomisindeki egilimler*
gibi iki iilke arasindaki dis ticareti etkileyen diger bazi unsurlar analizden
genellikle dislanmustir.

Tiirkiye’nin ge¢mis tarihine bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra “Bati yonelimli” bir dis politika izledigi ve 6zellikle 1980’li yillardan
sonra kiiresel piyasalara entegre olma noktasinda daha istekli davrandigi
goriilmektedir. Bu baglamda NATO, BM gibi uluslararasi kurulusglara iiye
olunurken, Avrupa Birligi’ne tiyelik hedefi dis politikanin olmazsa olmaz-
larindan biri haline gelmistir. Ancak son yillarda Avrupa Birligi tiyeligi ko-
nusunda bir yavaglamanin belirdigi ve bu yavaslamayla birlikte Tiirkiye’nin
yoniinii eskiye nazaran daha ¢ok Dogu, Orta-Dogu ve Kuzey Afrika pazar-
larma dondiirdiigii gozden kagmamaktadir. Konuya bu baglamda yaklasil-
diginda, Tiirkiye’nin, en uzun sinir komsusu olan ve ayni zamanda tarihsel,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik baglarinin bulundugu Suriye ile iliskilerini da-
ha ¢ok gelistirmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Tirkiye ile Suriye arasindaki iliskilere bakildiginda, 20. Yiizyilin bagin-
dan sonuna kadar genel olarak negatif bir seyir izledigi s6ylenebilir. Bolge-
sel konjonktiir, uluslararasi sistem ve tilkelerin i¢ iktidar dinamikleri gibi
bir ¢ok faktdr, iki iilke arasindaki iliskilerin olumsuz seyretmesinde etkili
olmustur. Bu dénemde iliskilerin olumsuz seyretmesiyle baglantili olarak
iki iilke arasindaki dig ekonomik iliskilerin de paralel bir ¢izgide seyrettigi
sOylenebilir. Ancak 2000°1i yillarin hemen baglarinda, hem iki tilkede ikti-
darlarin el degistirmesi, hem de bdlgede ve uluslararas: sistemde meydana
gelen diger baz1 6nemli gelismelerin de etkisiyle iki iilke arasindaki iliskile-
rin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik anlamda olumluya dogru evirildigi soyle-

4. S6z konusu degiskenlerin dis ticaret tizerindeki etkileri hususunda bkz. Yiicel, 2006.
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nebilir. 2010’1u yillara kadar iki iilkenin birbirlerini tehdit unsuru olarak
gormekten ¢ikarip, ¢atigmaci politikalar yerine isbirligi ¢ercevesinde politi-
kalar gelistirmeleri ise iki iilke arasindaki dis ekonomik iliskilere de olumlu
yansimistir. Bu cercevede gelisen siyasi ve ekonomik iliskilerin, iki tilke
arasinda gerceklesen ticarete somut olarak nasil yansidig: arastirilmaya de-
ger bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada yukarida 6zet bir sekilde ger-
cevesi ¢izilen dis politika-dis ticaret iliskisinin Tiirkiye-Suriye iligkileri
Ozelinde somut veriler yardimiyla analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu
amagla caligmada Oncellikle Suriye’deki gelismeler 2000 sonrasi donem
icin ele alinmakta, devaminda Tiirkiye-Suriye iliskilerinin bahsi gecen do-
nemde yasadig1 doniigiimler tartisilmakta ve son olarak biitiin bu gelismele-
rin Tiirkiye’nin Suriye’ye gergeklestirdigi ticarete yansimalar: somut veriler
yardimiyla analiz edilmeye calisilmaktadir.

2. 2000 Sonrasi Suriye’deki Gelismeler:
Besar Esad Donemi / Umut ve Hayal Kirikhgi

1970 yilinda Baas Partisinde bir i¢ darbe ile iktidan eline alan Hafiz Esad
10 Haziran 2000 tarihinde 6ldiiglinde arkasinda 30 yillik iktidar1 boyunca
devletin tiim kurumlarini domine eden, tiim muhalif unsurlar1 baski ve sid-
detle kontrol altinda tutan biiylik bir giic miras1 birakmistir. Babasinin 6lii-
miinden bir giin sonra Besar Esad Genelkurmay Baskani ilan edilmis ve
Baas Partisi tarafindan ayn1 giin bagkanlik i¢in tek aday olarak gdsterilmis-
tir. Daha sonra, 24 Haziran’da Baas Partisi genel sekreteri olarak secilen
Besar Esad, 27 Haziran’da Suriye Parlamentosunun bagkan olabilme yasini
40’tan 34’e diistirmesi (Dam, 2011: 132) ve akabinde 10 Temmuz’da yapi-
lan genel referandumda yiizde 97.20 oy almasi sonucunda 34 yasinda Suri-
ye’nin yeni devlet baskani olmustur.

Iktidara gelmesiyle birlikte, hem iilkesinde hem de uluslararasi arenada,
Besar Esad’in babasindan farkli bir kisilige ve diinya goriisiine sahip oldugu,
Suriye’de yillardir katmerlesen sorunlarin Besar Esad tarafindan yapilacak
reformlarla ¢oziilecegi, uluslararasi siyasete entegre olacak bir Suriye tahay-
yiiliiniin mevcut oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir. Bir kesime gore
Besar Esad, Bati’da egitim gormiis, Bat1’y1 yakindan taniyan, Suriye toplumu
ile Bat1 toplumu arasindaki teknolojik ve bilimsel ugurumun farkinda olan
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geng ve agik fikirli bir liderdi (Eyal, 2007: ix). Esad’in kendisi de, gerek ver-
digi roportajlarda ve gerekse yaptigr konusmalarda bu yonde bir umut ve
beklenti olusturuyor ve Suriye’nin biiyiik bir politik ve ekonomik liberalizas-
yonun esiginde olduguna dair umutlart oldukea arttirryordu (George, 2003:
31). Devlet Bagkani segildikten kisa bir siire sonra katildig1 Arap Zirvesi’nde
Besar Esad, seffaf, acilim yanlisi, insan haklarina saygili ve uluslararast hu-
kuka uygun hareket edilecek yeni bir siyaset anlayigina vurgu yapmis ve bu
cergevede bolge lilkeleriyle ileri diizeyde iliski kurulmasi gerektigini ifade
etmistir (Mercan, 2012: 143). Esad iktidarinin ilk doneminde olug(turul)an bu
iyimser atmosfer Sam Bahari olarak adlandirilmustir.

Toplumun farkli kesimlerine mensup bir¢ok aydinin bir araya gelerek
giindeme getirdikleri koklii degisim talepleri Suriye toplumunun yillarca bi-
rikmis degisim ve reform istegini ortaya koymaktaydi. Ancak bu donemde
yiizeysel bazi reformlar (Soyalan, 2013: 177-180) yapilmis olsa da istenen
degisim bir tiirlii gerceklesmemis ve hem babasindan devraldigi devlet ve
iktidar yapisi, hem de sistemin islemesini saglayan ana kurumlar oldugu
gibi varligimi siirdiirmiistiir. Besar Esad’in devraldigi azinlik rejimi ve il-
kedeki hassas dengeler kisisel 6zelliklerini ikinci plana itmis, Nusayri ve
Baas seckinlerinin iilkede kurdugu sistemin devam ettirilmesi disinda basgka
bir sdylem gelistirememesine neden olmustur (Ataman, 2012: 23).

Yukarida bahsi gecen ve Sam Bahar1 olarak adlandirilan stirecte koklii
degisim talebinde bulunan ve “99’lar Manifestosu ve 1000’ler Manifesto-
suna’™ imza atan birgok kisi yargilanip tutuklannus, bir hafta icinde nere-
deyse tiim sivil toplum forumlar1 kapatilmistir (George, 2003). Dolayisiyla
biiyiik umutlar yeserten Besar Esad’in, biitiin demokratiklesme beklentile-
rini bosa cikardigi, eski rejimin yapisim1 koruyarak yiizeysel reformlarla

varligin1 ve mesruiyetini korumaya calistigi, kendisine ve rejimine yonelik

5. 27 Eylil 2000°de idari, ekonomik ve yasal reformlar talep eden 99°lar Manifestosu
yaymlanmustir. Farkl etnisitelere ve fikirlere sahip Suriyeli 99 entelektiielin imzaladig: bil-
diride 1963 yilindan beri iilkede uygulanan olaganiistii halin kaldirilmasi, biitiin siyasi suglu-
larin serbest birakilmasi ve siyasal partiler ile sivil toplum kuruluslarinin kurulmasina miisa-
ade edilmesi talep edilmistir. Yonetim bu bildiriye sert tepki gostermis, ancak, iilkenin 6nde
gelen yazar, aydin ve alimlerinden olusan genis bir muhalif kesim, 2001°de ikinci bir bildiri
yaymlamugtir. 1000 ler Manifestosu olarak bilinen bu bildiride kapsamli bir siyasi reform ta-
lebinde bulunulmustur (Ataman, 2012: 27-28).
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tiim mubhalif sesleri kismaya cabaladig1 ve muhalefetin kurumsallagsmasina
izin vermedigi sOylenebilir. Ayn1 zamanda babasi tarafindan daha 6nce kul-
lanilan “giivenliklestirme” sdylemleri ve rejimini korumaya yonelik “dis
tehdit” sdylemleri ile i¢ politikalarini mesrulastirmaya yonelik benzer soy-
lemlerin Besar Esad tarafindan da kullandig1 goriilmektedir. Hafiz Esad
doneminde rejimin énemli bir mesrulastirma araci olarak kullamlan srail
tehlikesi séylemi ve azinliklarin giivenligi séylemi de (Salik, 2015) yine bu
donemde yeniden iiretilen sdylemler arasinda yer almaktaydi. Ornegin, Be-
sar Esad yaptig1 bir konusmada “Biz devletin ve toplumun demokratikles-
mesi konusunda kararliyiz ve bu yolda sonuna kadar gidecegiz. Onemli
olan dis giiglerin bizi rahat birakmasi ve bize engel ¢ikarmamasidir. Ciinkii
bir taraftan Irak, obiir taraftan Liibnan sorunu ile ilgilenirken reforma za-
man ayiramiyorsunuz. Ustelik topraklarmiz Israil isgali altindaysa...” (So-
yalan, 2013: 185) ifadelerini kullanarak siyasi ve ekonomik liberalizasyo-
nun Oniindeki en biiyiik engelin dig tehditler oldugu vurgusunu yapmustir.
Besar Esad’a gore, iilkenin tiim biirokratik yapisinin, siyasi kurumlari-
nin, ekonomik yapisinin ve medyanin tek bir aile veya azinlik tarafindan
zapt edilmis olmasinin, sivil toplum kuruluslarinin yasaklanmasinin, muha-
lefetin baski politikalariyla susturulmasinin ve bunun gibi var olan diger
benzer gercekliklerin hicbiri demokratiklesmenin 6niinde engel degil, asil
engel var olan dis tehditler idi. Dolayisiyla bu tehditleri bertaraf etmek i¢in
var olan diktatorliik rejimi de siirdiiriilmeliydi. Ayrica, 6 Haziran 2005 y1-
linda toplanan Baas Partisi kongresinde demokratiklesmeye yonelik ifade
edilen birgok vaadin daha sonra yerine getirilmedigi goriilmektedir. Yine,
2006 yilinda Sam Deklarasyonu etrafinda demokratiklesme ve degisim ta-
lepleri ile bir araya gelen ve bir¢ok kesimden insanlarin olusturdugu muha-
lif grubun, rejim tarafindan sert bir sekilde bastirildig1 ve 2007°de bir¢ok
kisinin tutuklandig1 goriilmektedir (http 2). Boylelikle Suriye i¢indeki tiim
mubhalif seslerin bastirilmasi politikasi stirdiirilmiistiir. 2009 yilina gelindi-
ginde, Suriye Insan Haklar1 Komisyonu yillik raporunda, insan haklarinda-
ki gerilemeden bahsedilmis, 1980 ortalarindaki standartlarin gerisine dii-
sildiigii agiklanmistir. Raporda ayrica, Suriye’deki medyaya, basina ve in-
ternete uygulanan sansiir ve baskilara, sivil toplum kuruluslarmin hedef
gosterilmesi ve baskilara tabi tutulmasina, Kiirtlere, Araplara ve diger mu-
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halif unsurlara gosterilen adaletsiz uygulamalara ve baski politikalarina isa-
ret edilmistir (http 2).

Suriye’de toplumun hemen her kesiminin Sam Bahari ile baslayan ve
gittikge yayilan reform, degisim ve demokrasi taleplerinin, Besar Esad ve
onun yonetimi tarafindan sert bir sekilde engellenmeye calisilmasi, babasi
Hafiz Esad’dan pek de farkli olmayan politikalarla aslinda Suriye’de yilar-
ca var olan diktatorliik rejiminin siirdiiriilecegi izlenimini vermistir. Degi-
sim, reform ve demokrasi talepleri bulunan muhalefeti baski ve siddet yon-
temleri ile susturma politikasinin, tamda bu esnada bolgede diktatorliiklere
kars1 baglayan halk hareketlerinin Suriye’ye sicramasina zemin hazirladigi
sOylenebilir. Mart 2011°de Suriye’de baglayan halk hareketi, kisa siire ice-
risinde neredeyse Suriye’nin tamamina yayilmis ve giiniimiizde artik Suriye
bircok bdlgeye parcalanmis ve bir¢ok iktidar yapisinin hiikiim siirdiigii kao-
tik bir yapiya biiriinmiistir.

Suriye’deki siyasi gelismeleri bu sekilde ifade ettikten sonra, 6zellikle
dis ekonomik iligkileri ilgilendiren ekonomi politikalarina kisaca goz atmak
gerekir. Bu baglamda, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren piyasa eko-
nomisine yonelik adimlar atilmaya baslandigi ve Besar Esad’in 2000 yilin-
da iktidara gelmesinden sonra ise piyasa ekonomisine gecis siireci baslatil-
dig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, ekonominin serbestlestirilmesi ve disa
acilmasi ile 6zel sektoriin gelistirilmesi ve tilkeye yabanci sermaye ¢ekil-
mesine yonelik bazi1 6nemli politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu poli-
tikalardan bazilari; 2001 yilinda iilkede 6zel bankalarin kurulmasina izin
verilmesi, 2003 yilinda déviz kurlar1 {izerindeki kontrollerin azaltilmaya
baslanmasi, 2007 yilinda yabanci yatirimcilara gayrimenkul edinme hakki
taninmasi, 2008 yilinda siibvansiyonlarin azaltilmaya baglanmasi ve 2009
yilinda Sam Borsasi’nin acgilmasi seklindedir. Ote yandan, uluslararasi sis-
temle biitiinlesmek amaciyla 2001 ve 2004 yillarinda DTO iiyeligi i¢in mii-
racaata bulunan Suriye’nin, 2010 yilinda ABD’nin bu konudaki vetosunu
kaldirmasi {izerine iyelik siirecinin baslamis oldugunu da belirtmek gere-
kir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen, ekonominin serbestlestirilmesi ve
disa agilmasi konusunda Suriye’de heniiz yeterli ve kararli adimlarin atil-
madig1 sdylenebilir (http 1). Biitiin bu gelismeler ¢ergevesinde iilkenin sa-
hip oldugu makroekonomik goriiniim Tablo 1°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 1. Suriye ve Tiirkiye’deki Baz1 Makroekonomik Degiskenler

Dogrudan
Yabanci
Biiyiime Enflasyon Sermaye Dis Ticaret
Orani (%) Orani (%) Yatirimlari™* Dengesi*
Yillar | Suriye | Tirkiye | Suriye | Tirkiye | Suriye | Tiirkiye | Suriye | Tirkiye
1980 | 11,98 -2,45 - - 0 18 -2054 | -4461

1985 | 6,12 4,24 17,3 45 15 99 -2409 | -1376

1990 | 4,59 9,26 60,3 40 684 | 2075 | -4482

1995 | 7,03 7,19 20,1 89,1 70 885 216 | -3532

1996 | 9,83 7,01 8,2 80,4 89 722 -101 | -3639

1997 | 5,02 7,53 19 85,7 80 805 547 | -4181

1998 | 6,79 3,09 -0,8 84,6 82 940 -3 -577

1999 | -3,55 -3,37 -2 64,9 263 783 255 | -2403

2000 0,68 6,77 -0,4 54,9 270 982 1455 | 10910

2001 3,79 -5,7 04 54,4 110 | 3352 | 1511 | 5814

2002 7,86 6,16 -2,8 45 115 | 1082 | 1886 | 1577

2003 0,59 5,27 5,8 21,6 160 | 1702 | 857 -2 946

2004 6,9 9,36 4,4 8,6 320 | 2785 | 642 -9 727

2005 6,22 8,4 7,2 8,2 500 | 10031 | 411 | -17260

2006 5,05 6,89 10 9,6 659 | 20185 | 1290 | -27 040

2007 5,67 4,67 3,9 8,8 1242 | 22047 | 328 | -32772

2008 | 4,48 0,66 15,7 10,4 | 1466 | 19762 | 471 | -33560

2009 5,91 -4,83 2,9 6,3 2570 | 8629 | -985 | -5868

2010 3,44 9,16 4,4 8,6 1469 | 9058 197 | -39910

2011 | -2,02 8,77 4,8 6,5 804 | 16171 | -8059 | -68 808

2012 1,55 2,17 36,7 8,9 0 13 224 - -42 458

2013 | -15,01 3,5 36,9 7,5 0 12 866 - -56 682

* Cari fiyatlar ve cari degisim oranlar1 ile, Milyon $.
Kaynak: UNCTAD verilerinden derlenmistir.

Tablo 1’e kisaca goz atildiginda (1995 sonrasi i¢in), Suriye’de biiyiime
oraninin bazi yillar haricinde (1999, 2000, 2003 ve 2010 sonrasi) yiiksek
oldugu, enflasyon oranlarinin yine bazi yillar haricinde (1995, 2008 ve
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2011 sonrasi) diisiik sayilabilecek diizeyde gergeklestigi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin 2001-2002 ve Arap Bahari’nin ilkeye sicradigi
2010 sonrasi yillar haricinde siirekli artma egiliminde oldugu, dis ticaret
dengesinin yine baz1 yillar haricinde (1996, 1998, 2009 ve 2011) genellikle
fazla verdigi goriilmektedir. Makroekonomik degiskenler agisindan olum-
suzlugun yasandigi yillarin daha ¢ok kiiresel ekonomik krizlerin yasandigi
yillara ve Arap Bahar siirecine denk diismesi burada dikkat ¢ekilmesi ge-
reken Onemli bir noktadir. Suriye’de olusan bu tablo ayni donemler igin
Tiirkiye ile kiyaslandiginda durumun aslinda Suriye agisindan pekte kotii
olmadig1 sdylenebilir. Nitekim tablo degerlerine gore biiyiime oranlar1 ve
dogrudan yabanci sermaye ¢ekme noktasinda Tiirkiye’nin durumu daha iyi
goziikiirken, enflasyon ve dig ticaret dengesi agisindan Suriye’nin durumu
daha iyi goziikmektedir.

Suriye gibi lilkelerin ekonomik gelismelerini saglayabilmeleri agisindan
yabanci sermayeye bilyiik ihtiyag duymasi gergeginden hareketle, o6zellikle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin gelisimiyle ilgili bir iki hususa
vurgu yapmak gerekir. Tiirkiye ile kiyaslandiginda neredeyse Tiirkiye’ nin
onda biri kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesinin arka pla-
ninda elbette diger bazi etkenlerin bulundugunu hatirlamakla birlikte, Suri-
ye’nin uluslararasi sisteme tam olarak entegre olamamasi ve yabanci yati-
rimlar i¢in gerekli zeminin olugmamasini burada onemli etkenler olarak
vurgulamak gerekir. Nitekim Tablo 1 incelendiginde, her ne kadar Tiirki-
ye’nin ¢ektigi dogrudan yabanci sermaye yatirimi diizeyine ulagamamis ol-
sa da, Suriye’nin serbest piyasa ekonomisine ge¢is yoOniinde attigi bazi
adimlarin (daha once zikredildi) karsilik buldugunu ve Suriye’deki i¢ sava-
sin hemen Oncesine kadar yatirimlar agisindan Orta Dogu’nun en dinamik
pazarlarindan biri haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Serbest piyasa
ekonomisine gecis yolunda atilan adimlar ve artan petrol gelirleri, Suriye
ekonomisinin hizla biiyiimesine katkida bulunmus, bdylece Suriye pazarinda
yabanci firmalar i¢in pek ¢ok is imkani da agilmistir. Bu donemde &zellikle
2007 yilinda yiiriirlige giren 8 sayili Yatirim Kanunu ve ayni yil kurulan Ya-
tirim Kurulu, Suriye’ye dogrudan yabanci sermaye girigini hizlandiran 6nem-
li diger baz1 adimlar olmustur. Ancak 2011°de baslayan catismalarin bir i¢
savasa donilismesi ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da
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durma noktasina geldigi goriilmektedir (http 3). Somut verilerle ifade etmek
gerekirse; 2001 yilinda 110 milyon $ olan dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarinimn 2009 yilinda 2.570 milyon $’a kadar yiikseldigi, i¢ savasin basla-
masiyla birlikte 2012 y1l1 ve sonrasinda 0’a kadar diistligii goriilmektedir.

2011 yilinda baglayan i¢ savasin faturasi Suriye i¢in hem can kayiplar
hem de ekonomik anlamda oldukg¢a agir olmustur. Can kayiplar1 daha va-
him goriilmekle birlikte, merkezi Sam'da bulunan Suriye Siyasi Arastirma-
lar Merkezi’nin hazirlamis oldugu raporda i¢ savasin iilke ekonomisine
vurdugu darbe ¢arpici rakamlarla ortaya konulmaktadir. Rapora gore, i¢ sa-
vasin lilke ekonomisine verdigi zarar 202,6 milyar dolar yani 2010 yil1 Su-
riye GSMH’sinin yaklasik dort kat1 kadardir. Issizlik oraninin 2014 yilinda
yiizde 57,7’ye kadar yiikseldiginin vurgulandig: raporda ayrica ticaret aci-
ginin ylizde 42,7 ve biitce agiginin ise ylizde 40,5’ e ulastigi ve her 5 kisiden
4’{iniin “fakir” sinifina girdigine dikkat ¢ekilmektedir (http 4).

3. 2000 Sonras1 Tiirkiye-Suriye iliskileri:
Stratejik Isbirliginden Kétiilesen Iliskilere

2000’11 yillara bir¢ok siyasi ve ekonomik sikintiyla giren Tiirkiye i¢in hem
i¢ gelismeler, hem bolgesel gelismeler hem de uluslararasi gelismelerin da-
yatmasiyla dis politikasinda koklii bir degisime gitme ihtiyaci dogmustur.
Ozellikle 10-11 Aralik 1999 AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye
tam tyelik icin “aday devlet” olarak ilan edilmesi ve bu minvalde i¢ ve dis
politikada degisim yapma sorumlulugu yiliklenmesi (Gdzen, 2006: 5), bu
degisimi neredeyse zorunlu kilmaktaydi.

Bu dénemde dis politika yaprminda belki de en énemli rolii oynayan is-
mail Cem, 21. Yiizyilda Tirkiye’nin kiiresel bir aktér olma hedefini tasi-
mast gerektigini (Cem, 2012) savunarak Tiirkiye’nin yeni dis politika yak-
lagimini ortaya koymus olmaktaydi. Ekonomik isbirliginin bolgesel diyalo-
gu arttirabilecegi ve ayrica siyasi sorunlarm uzun donemde ¢oziilmesine
katki sunacagi” (Cem, 2002) yine Cem tarafindan savunulmus bir diger go-
ristlir. Dolayisiyla yillarca hem i¢ hem de dis politikada sahip oldugu
“diismanlar” algisinin disina ¢ikip, yakin komsularint birer tehdit unsuru
olarak algilayan ve onlarla iligkilerini giivenlik merkezli bir yaklasimla siir-
diiren Tiirkiye’nin, komsular1 ile mevcut problemlerini ¢ézerek icinde bu-
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lundugu cografyanin ekonomi merkezi haline doniigmeyi hedefledigi soy-
lenebilir (Balc1, 2013: 235). Fakat Ismail Cem’in, geleneksel dis politika
yaklasiminin disina ¢ikan bu yeni dis politika anlayisinin, o donem ig¢in ge-
nel anlamda sadece bir sdylemden ibaret kaldig1 goriilmektedir.

2002°’de Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye’nin hem i¢
hem de dis politikada dnemli paradigma degisimlerine gittigi sdylenebilir.
Dis politikada Ahmet Davutoglu’nun ortaya koydugu ilkeler ¢ergevesinde
politika tireten hiikiimetin, geleneksel giivenlik merkezli dis politika anlay1-
sinin disina ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye, giiven-
lik ve dis politika algisini, ekonomi, kiiltiirel iliskiler ve kimlik sorunlar1 ve
insani ihtiyaglar1 da icerecek sekilde daha genis kapsamli ve ¢ok boyutlu
bir bicimde algilamaya baslamustir (K&se, 2011: 638). Ozellikle “komsular-
la sifir sorun” ilkesi ¢ergevesinde komsulariyla ve bolge tilkeleriyle gelisti-
rilen iligkiler sayesinde, “Tiirkiye’nin etrafi siirekli diismanlarla ¢evrilidir”
psikolojisinden ve buna bagli gelisen defansif refleksten kurtulup “biitiin
komsulariyla iliskilerini iyi diizeye getiren bir iilke olma” iizerine kurulan
bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir (Davutoglu, 2004). Merkez tilke
olma iddiasi tagiyan bu yeni dig politika yaklasimi ile bolge i¢i sorunlarin,
bolgenin kendi i¢ dinamikleriyle ¢coziilmesi, bolgesel ¢catigmalarin arabulucu-
luk ve ritmik diplomasi yontemleriyle sonlandirilmasi, bolgesel istikrarin
saglanmasi ve Tiirkiye’ nin, bolgesinde gelistirecegi istikrar kusagi ile bolge-
sel ve kiiresel Olgekte gerceklesen enerji, ticaret ve insan hareketliliginin
merkezine taginmasi amaglanmistir (Balci, 2013: 258). Bu gergevede Tiirki-
ye’nin bu zamana kadar karsilikli tehdit algilamalari ile zaman zaman savagin
esigine geldigi komsusu Suriye ile iligkilerini gelistirmeye basladigi ve iki
tilke iliskilerinde yepyeni bir donemin baslamis oldugu soylenebilir.

Hafiz Esad déneminde, Suriye énciiliigiinde bolgede israil tehdidine kar-
s1 ve Arap cografyasimin gilivenligi i¢in bir “Arap dayanigmasi1” (Ziadeh,
2011: 18) fikri savunulmus, Golan tepelerinin geri alinmasi, Filistin dava-
sinin savunulmasi, ‘Biiylik Suriye’ topraklarinin bir parcasi olarak goriilen
Liibnan’n kontrol edilmesi (Mercan, 2012: 75-88) Hafiz Esad’in bolge si-
yasetinin temel dis politika meseleleri olmustu. Ancak, 2000 yilinda Besar
Esad’in devletin bagina gegmesiyle birlikte, hem tilkesinde hem de ulusla-
raras1 camiada biiyiik bir degisim beklentisi olusmus, Suriye’nin komsula-
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riyla ve bolge iilkeleriyle iliskilerinin gelistirilmesi ve uluslararas: giiglerle
olan politikalarinin yeniden yapilandirilmasi yoniinde olumlu sinyaller ve-
rilmistir. Fakat ABD’nin Irak isgali Besar Esad’in dis politikasinda 6nemli
bir kirtlma meydana getirmistir. Irak isgaline kars1 ¢ikan Esad’in, bu isgali
Suriye’nin jeopolitik c¢ikarlarina ve rejimin giivenligine dogrudan tehdit
olarak degerlendirmesi ve bu baglamda bir tutum sergilemesi, Suriye nin
ABD tarafindan bir hedef olarak gériilmesine ve bu siiregte Suriye’ye karst
hem siyasi hem diplomatik hem de ekonomik yaptirimlar uygulamasina
neden olmustur. Yaptirimlar kargisinda alternatif arayiglart igine giren
Esad, Avrupa Birligi ile iliskilerini gelistirmek ve yaptirimlarin etkisini
azaltmay1 hedeflemistir (Mercan, 2012: 148-150). Fakat 14 Subat 2005°te
Liibnan eski bagbakan1 Refik Hariri’nin 6ldiiriilmesi, hem bolgede hem de
uluslararas1 kamuoyunda cinayetin Sam’in emri ile yapildig1 suclamasi ne-
deniyle, ABD basata olmak iizere, Avrupa ve Arap iilkelerinin birgogu tara-
findan, Suriye’nin Liibnan’daki askeri giiclerini ¢gekmesi yoniinde gagrilar
yapilmustir (Lesch, 2012: 21). Uluslararasi baskilarin artmasi sonucunda 26
Nisan 2005°te Liibnan’da Suriye’nin 29 yillik askeri varligi sona erdirilmis-
tir (Mis, 2006: 226). Bu yillarda manevra alani gittikge daralan Suriye’nin,
Temmuz 2006°da iki Israil askerinin kagirilmasi neticesinde Israil’in Liib-
nan’a baslattig1 Yaz Yagmurlar1 operasyonu esnasinda Hizbullah’1 askeri ve
lojistik acidan destekledigi gerekgesiyle, giderek artan oranda israil ve ABD
baskilarina maruz kaldigi goriilmektedir (Mis, 2008: 283-284). Suriye’nin bu
siiregte Hizbullah’1 destekleyip Israil tehlikesine kars isbirligi vurgusu yap-
mas1 ve Bati’ya karsi sert bir soylem gelistirmekten kaginmamasi, eski dig
politika parametrelerinin halen devam ettirildigini gostermektedir.

Ozetlemek gerekirse; Suriye nin bolgede ve kiiresel giiglerle olan politi-
kalarin1 yeniden yapilandirma ve uluslararasi sistem ile uyumlu bir iilke
olma diisilincesi, Irak isgaline kars1 uyguladig1 politikalar ve sonrasinda ya-
sanan gelismeler ve uluslararasi sistemin hegemon giicii olan ABD ve diger
kurucu aktorlerin Suriye’ye karst uyguladiklar: baski politikalarinin, Suri-
ye’nin bolgesel politikalara daha fazla agirlik vermesine neden oldugu soyle-
nebilir. Tam da bdyle bir siirecte, yillarca ABD ve Bati yanlisi olarak goriilen
Tiirkiye’nin, “komsularla sifir sorun politikas1” ¢er¢evesinde hem komsula-
riyla hem de diger bolge iilkeleriyle yakin iligkiler kurmak istemesi ve bu
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baglamda Suriye ile iligkilerini de ilerletme niyetinde olmas1 Suriye-Tiirkiye
iliskilerinin gelistirilmesine uygun bir zemin hazirladig1 goriilmektedir.

Savas 'in Esiginden Stratejik Isbirligine ve
Halk Hareketleri Ile Yeniden Kotiiye Giden Tiirkiye Suriye Iliskileri

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler 20. Yiizyilin basindan sonuna kadar
genel olarak olumsuz bir seyir izlemistir. Hem bdlgesel konjonktiir hem
uluslararasi yapt hem de iilkelerin karar vericilerinin etkilerinden dolay iki
tilkenin bu dénemde pozitif iliskiler gelistiremedigi goriilmektedir. Sancak
/| Hatay meselesi, Su meselesi, Asala meselesi ve PKK meselesi farkli d6-
nemlerde iki iilke arasindaki olumsuz gelismelerin baslica nedenleri olarak
sayilabilir. Bu donem araliginda iki iilke, dis giiclerin ve uluslararasi yapi-
nin da etkisiyle olumlu iliskiler kuramamuslardir. Ikinci Diinya Savasi son-
rasinda olusan iki kutuplu uluslararasi sistemde farkli taraflarda yer alan iki
tilkenin yine Soguk Savas donemi boyunca diismanca politikalar izledigi
goriilmektedir. Soguk savasin sonlarina dogru Asala ve PKK gibi Tiirki-
ye’nin giivenligini tehdit eden orgiitlere Suriye’nin destek verdigi gerekge-
siyle, iki iilke arasindaki iligkilerin daha da gerildigi sOylenebilir. Soguk
Savas sonras1t donemde ise Tiirkiye’nin Suriye’yi PKK’yi desteklemekle
suglamasinin bir sonucu olarak Ekim 1998 yilinda iki tilkenin savasin esi-
gine kadar geldigi goriilmektedir. Ancak, Misir ve iran’in arabuluculugu ile
bu sorunun ¢6ziildiigi ve Suriye’nin PKK’ye destegini kesecegini kabul
etmesi ile birlikte iligkilerin daha diizgiin bir zemine oturmaya basladig1 gé-
riilmektedir (Inat, 2014: 205-206).

21. Yizyila gelindiginde iki tilke arasindaki iligkilerin giderek iyiye git-
tigi ve iki tlkenin hi¢ olmadigi kadar yakin iligkiler icerisine girdikleri s6y-
lenebilir. 2000 yilinda Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz
Esad’in cenaze torenine katilmasi, iki iilke arasindaki yakinlagmanin bas-
langici olarak goriilebilir. Ak Parti’nin 2002 yilinda iktidara gelmesi ile bir-
likte bu iligkilerin karsilikli ziyaretler, anlagmalar ve isbirlikleri ile daha
diizenli ve stratejik politikalar zeminine oturtuldugu sdylenebilir. 2003 y1-
linda ABD’nin Irak isgali esnasinda, basta ABD olmak {izere Batili devlet-
lerin ve Israil’in Suriye’ye iliskin tehditlerine ragmen, Tiirkiye nin Suriye
ile olan iliskilerini arttirarak devam ettirdigi goriilmektedir.



82 = Abidin Oncel ve Mehmet Akar

Ocak 2004°te Besar Esad’in Ankara ziyareti, 57 y1l aradan sonra ilk de-
fa bir Suriye cumhurbagkaninin Tiirkiye’yi resmi ziyareti” olarak kayitlara
gecmistir. Aralik 2004’te Bagbakan Erdogan’in ve ardindan 2005 yilinda
Cumbhurbaskani Sezer’in ve Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Suriye ziya-
retleri, “iki iilke arasinda 2000’lerin ilk 10 y1l1 boyunca biitiinlesmeye kadar
varan iyi iligkilerin baslangicini temsil etme agisindan 6nemliydi (Balci,
2013: 276). Suriye ve Tiirkiye’nin, bu dénemde siyasi iligkilerin gelismesi-
ne paralel olarak basta ticaret olmak iizere, kiiltiir, turizm, giivenlik, giim-
riik, ulastirma, tarim gibi bircok alanda ortak projeleri hayata gegirmeleri
(http5), ve ayn1 zamanda Erdogan’in ziyareti sirasinda Serbest Ticaret Ant-
lasmast’nin® imzalanmasi sayesinde iki iilke iliskilerinin daha da saglamlag-
tirildig soylenebilir.

2006 yilinda iki Israil askerinin kacirilmasi ve ardindan Israil’in Liib-
nan’a saldirmasi sonrasinda, Israil’in Suriye’yi Hizbullah’1 desteklemekle
suclamasi bu iilkeler arasinda ciddi bir gerginlige neden olmustur. Bu sii-
recte Besar Esad’in Bagbakan Erdogan’1 arayarak baris ¢abalarini siirdiir-
mesini talep etmesi (Mis, 2008: 304) iki {ilke arasindaki iligkilerin geldigi
boyutu gostermekteydi. Tiirkiye’ nin iki iilke arasindaki sorunlarin ¢éziimii
i¢in 2007 yilinda yaptig1 arabuluculuk (Inat, 2014: 210) ayni zamanda Or-
tadogu’da artan roliiniin de gostergelerinden biri olarak diisiiniilebilir. 2008
yilinda Israil-Suriye arasindaki baris gériismelerinde arabuluculuk yapan
Tiirkiye’nin uluslararasi camiada biiyiik takdir kazanmasinin yani sira Suri-
ye ile ekonomik iligkilerin hizlanmasinda da 6nemli bir etki olugturmustur.

Bagbakan Erdogan’in 2008’de Suriye’ye li¢ ayr1 ziyaret gerceklestirmesi,

6. iki {ilke arasindaki ticaretin gelistirilmesi amaciyla 22 Aralik 2004 tarihinde imzalanan
“Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasi” onaylanarak 1 Ocak 2007 tarihi iti-
bariyle yiirlirliige girmistir. Anlasma c¢ercevesinde, “mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 en-
gellerin kaldirilmas1” basta olmak iizere ticareti kolaylastiran birgok diizenleme gergeklesti-
rilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi, anlagmanin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle,
Tiirkiye’nin Suriye menseli sanayi iriinlerine uygulanan giimriik vergilerini tamamen kal-
dirmasi, Suriye’nin ise bazi mallar disinda Tiirkiye menseli sanayi iiriinlerine uygulanan
giimriik vergilerini sifirlamis olmasidir. Ancak s6z konusu Ortaklik Anlagmasi Tiirkiye-
Suriye iliskilerinin bozulmasi nedeniyle Aralik 2011°den bu yana taraflar arasinda askiya
alinmigtir. Anlagmanin askiya alinmasiyla birlikte Suriye tarafi Tirkiye’den ithal edilen
driinlere ek % 30’luk vergi getirmistir (http 3).
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iki tlke iligkilerinin yakilik ve igbirligi agisindan geldigi boyutu ortaya
koymaktadir. Erdogan’in Nisan 2008’de yaptig1 Suriye ziyareti sirasinda
icerisinde bir¢ok konuda anlagsmalar bulunduran Ortaklik Konseyi Protoko-
lii de imzalanmustir (Mis, 2009).

2009 yilinda iki iilke arasindaki yakinlagsma 6zellikle ekonomik diizlem-
de artan bir biitiinlesme ile devam etmistir. Eyliil 2009°da Besar Esad’in
Tiirkiye ziyareti esnasinda iki {ilke iliskilerini ekonomik ve kiiltiirel enteg-
rasyona dogru gétiirecek Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurul-
mustur (Inat ve Telci, 2011a: 147). Her iki {ilkenin Bagbakanlar1 diizeyinde
Es Baskanlik sistemini dngéren Isbirligi Konseyi’nin Bakanlar Kurulu’nun
icinde disisleri, enerji, ticaret, baymdirlik, savunma, igisleri, ulagtirma ve
tarim bakanlarinin bulundugu toplam on alt1 (Tiirkiye ve Suriyeli) bakan-
dan olusan (Ayhan, 2009: 31) bu antlasma ile iki iilke iligkilerinin bir {ist
seviyeye tagindigi goriilmektedir. Bu g¢er¢evede 2010 yilinda iki tilke ara-
sinda birgok alanda goriismeler yapilmis ve bazi anlagsmalar imzalanmigtir
(inat ve Telci, 2011b: 100-103).

2010 sonlarinda baglayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan halk hare-
ketlerinin 2011 baslarinda Suriye’ye sigramasi ve yayilmasi, Tirkiye-
Suriye iliskilerini olumsuz ydnde etkilemistir. Tiirkiye’nin Suriye’ye de-
mokratiklesme yoniindeki Onerilerinin dikkate alinmamasi ve Besar Esad
yonetiminin gostericilere kars1 uyguladigi siddet politikas1 Ankara ile ara-
sindaki iliskileri kopma noktasina getirmistir. Suriye ile bircok diplomatik
goriisme gerceklestiren Tiirkiye, Besar Esad yonetiminin Onerilen reformla-
r1 hayata gecirmede yeterli ¢abay1 gostermemesi nedeniyle Kasim 2011°de
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasimin da askiya alin-
dig1 9 maddelik yaptirim karari almistir. Suriye’nin de Ankara’nin almis
oldugu kararlara karsilik daha sert kararlar almasi (Inat ve Telci, 2012: 235-
236) sonucunda, iligskilerde gelinen olumlu noktanin tamamen tersine don-

digii ve giderek kotiilestigi goriilmektedir.
4. Tiirkiye-Suriye Iligkilerinin Dis Ticaret Yansimalar

Tiirkiye ile Suriye arasindaki siyasi iligkilerin bu ¢alismada ele alinan do-
nem itibariyle gegirmis oldugu doniisiimleri; “neredeyse savasin esigine ge-

9% ¢

lindigi 2000 6ncesi donem”, “iliskilerin normallesmeye basladig1 ve strate-
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jik isbirligine donistiigii 2000-2010 donemi” ve “Arap Bahari’nin Suri-
ye’ye sigramasi sonrasinda iligkilerin tekrar bozuldugu 2010 sonrast do-
nem” seklinde {i¢ donem halinde 6zetlemek miimkiindiir. Yapilan bu do-
nemlendirme baglaminda iki iilke arasinda gerceklesen dis ticaretin deger-
lendirilmesi ¢alismanin bu kismindaki temel amaci olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye ile gerceklestirdigi dis ticaretin gelisimi Tablo 2’de
gosterilmektedir. Ancak burada Suriye ile gergeklestirilen dis ticaretin de-
gerlendirilmesine gecilmeden Once, Tiirkiye’nin dis ticaretinde meydana
gelen degismelere kisaca goz atmak yararli olacaktir. Bu baglamda Tablo 2
incelendiginde; 1998-1999, 2001 ve 2009 yillar1 haricinde dis ticaret seyri-
nin genelde artma egiliminde oldugu goriilmektedir. Burada trendin asagiya
dondiigii yillar kiiresel ekonomik krizlerin (20017 harig) yasandig: yillardir.
Bu yillarda yasanan krizler ¢ogu tilkeyi etkiledigi gibi hi¢ kuskusuz Tiirki-
ye’yi de dnemli derecede etkilemistir.

Tiirkiye ve Suriye arasindaki dis ticaret hacmine bakildiginda ise, genel
olarak genisleme egiliminde olmakla birlikte bazi donemlerde daralma egi-
limine girdigi goriilmektedir. Bir donemlendirme yapmak gerekirse, dis ti-
caret hacminin daraldigi dénemleri su sekilde belirtmek miimkiindiir: (a)
1997-1999 Dénemi: Bu yillarda hem 1998 Ekonomik krizinin® hem de ger-
ginlesen Tirkiye-Suriye iliskilerinin etkili oldugu sdylenebilir. (b) 2001-
2002 Yillari: Bu yillar 2001 Tiirkiye Ekonomi Krizinin en ¢ok etkili oldugu
yillardir. Tiirkiye, bu kriz neticesinde 2001 yilinda %35,7 kii¢iilmiis ve top-
lam dig ticaret hacmi daralmistir. Bahsedilen yillar ayn1 zamanda Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin heniiz normallesmeye basladig1 yillar olmakla birlikte
dis ticaret etkilerinin heniiz ortaya ¢ikmadigi diistiniilebilir. (c) 2010-2012
Donemi: Arap Bahari’nin basladigi ve Suriye’ye yayildigi yillardir. Bu d6-
nemde Tirkiye-Suriye iligkileri tekrar bozulma siirecine girmistir.

7. 2001°de yasanan Tiirkiye ekonomi krizi, kiiresel ¢apta olmayan ve Tirkiye’de “Kara
Carsamba” olarak da anilan krizdir. Krizi atesleyen temel olay MGK toplantisinda dénemin
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer ile bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan siyasi
krizdir. Ancak siyasi kriz kisa siirede biiyiik bir ekonomik krize dontismiistiir (http 6).

8. 1998 yilinda Asya iilkelerinde meydana gelen bu kriz, IMF’ nin gerekli 6nlemleri al-
mas1 sonucunda kiiresel bir krize doniismemis olmakla birlikte, krizin hem Suriye’yi hem de
Tiirkiye’yi olumsuz etkiledigi Tablo 1’°deki rakamlardan da anlagilabilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Gostergeleri (Milyon $)

Tiirkiye’nin Dis Ticareti Suriye ile Gergeklesen
Yillar | fhracat | Ithalat Hacim | Ihracat | Ithalat | Hacim
1995 | 21.637 | 35.709 57.346 272 258 530
1996 | 23.224 | 43.626 66.851 307 311 619
1997 | 26.261 | 48.558 74.819 268 456 725
1998 | 26.973 | 45.921 72.895 309 308 617
1999 | 26.587 | 40.671 67.258 232 307 539
2000 | 27.774 | 54.502 82.277 184 545 729
2001 | 31.334 | 41.399 72.733 281 463 744
2002 | 36.059 | 51.553 87.612 266 314 581
2003 | 47.252 | 69.339 | 116.592 410 261 671
2004 | 63.167 | 97.539 | 160.706 394 247 642
2005 | 73.476 | 116.774 | 190.250 551 142 694
2006 | 85.534 | 139.576 | 225.110 609 187 796
2007 | 107.271 | 170.062 | 277.334 797. 259 1.057
2008 | 132.027 | 201.963 | 333.990 | 1.115 323 1.438
2009 | 102.142 | 140.928 | 243.071 | 1.421 221 1.643
2010 | 113.883 | 185.544 | 299.427 | 1.844 452 2.297
2011 | 134.906 | 240.841 | 375.748 | 1.609 336 1.946
2012 | 152.461 | 236.545 | 389.006 497 67 565
2013 | 151.802 | 251.661 | 403.463 | 1.024 84 1.109
2014 | 157.627 | 242.182 | 399.810 | 1.801 115 1917

Not: Tabloyu basitlestirmek i¢in kiistiratlar ihmal edilmistir.
Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Goriilecegi tizere Tiirkiye’nin Suriye ile gergeklestirdigi dis ticaret 6zel-
likle iligkilerin gerginlestigi yillarda daha fazla diigme egilimine girmistir.
Ancak belirtilen dénemlerde gerek Kiiresel diizeyde yasanan ve gerekse {il-
kelerin kendi ekonomilerinde yasadiklart ekonomik krizlerin etkilerini de
burada belirtmek gerekir. Yalniz burada dikkat ¢eken bir diger husus, 2008
Kiiresel Ekonomik Krizinin Tiirkiye-Suriye dis ticaret hacmini olumsuz et-
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kilememis olmasidir. Bu dénemde Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi 6nemli 61-
clide daralmis olmasina ragmen, bunun Suriye ile gerceklestirilen dis ticaret
hacmine olumsuz yansimamis olmasinin nedeni, Suriye’ye gerceklestirilen
ihracatin azalmayip aksine artis géstermis olmasidir. Halbuki ayn1 donemde
Tiirkiye’nin Suriye’den gerceklestirdigi ithalat diisiis gOstermistir. Biitlin
bunlarin gergeklesmesinde etkili olan belli bagli nedenlere bakildiginda, bah-
si gegen Kiiresel Ekonomik Krizin Tiirkiye’yi etkilemis olmasina ragmen Su-
riye’yi fazlaca etkilememis olmasi (Tablo 1’°deki verilerden hareketle), Suri-
ye’nin serbest piyasa ekonomisine gegis yoniinde attigi onemli adimlar ve bu
yillarda Tiirkiye-Suriye iligkilerinin olumlu seyir géstermesi belirtilebilir.

Tablo 3. Suriye’nin Tiirkiye Dis Ticareti Igerisindeki Pay1 (%)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi
1995 0,0126 0,0072 0,0092
1996 0,0133 0,0071 0,0093
1997 0,0102 0,0094 0,0097
1998 0,0115 0,0067 0,0085
1999 0,0087 0,0075 0,0080
2000 0,0066 0,0100 0,0089
2001 0,0090 0,0112 0,0102
2002 0,0074 0,0061 0,0066
2003 0,0087 0,0038 0,0058
2004 0,0062 0,0025 0,0040
2005 0,0075 0,0012 0,0036
2006 0,0071 0,0013 0,0035
2007 0,0074 0,0015 0,0038
2008 0,0084 0,0016 0,0043
2009 0,0139 0,0016 0,0068
2010 0,0162 0,0024 0,0077
2011 0,0119 0,0014 0,0052
2012 0,0033 0,0003 0,0015
2013 0,0067 0,0003 0,0027
2014 0,0114 0,0005 0,0048
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Buraya kadar yapilan analizler her ne kadar Tiirkiye’nin Suriye ile ger-
ceklestirdigi dis ticaretin seyri noktasinda 6nemli ipuglar1 vermis olsa da,
Tiirkiye-Suriye iliskilerinin dis ticaret iizerindeki yansimalarii net bir se-
kilde gérmek maksadiyla iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin genel dis
ticaret hacmi icerisindeki oranlarina bakmak gerekmektedir. Bu amacla
olusturulan Tablo 3 incelendiginde iki iilke arasinda ger¢eklesen dis ticaret
oraninin hem cografi perspektif hem de tarihsel, kiiltiirel ve siyasi perspek-
tif dikkate alindiginda potansiyelinin altinda kaldigi goriiliir. Nitekim iki
iilke arasinda gerceklesen dis ticaret hacminin Tiirkiye dis ticaret hacmi
igerisindeki oranlarina bakildiginda, en yiiksek diizeye ¢iktigi 2001 yilinda
bile, bu oranin % 1,02’yi gecemedigi goriilmektedir. Aym1 yil Suriye’ye
gerceklestirilen ihracatin oran1 % 0,9 iken, Suriye’den gerceklestirilen itha-
latin oran1 ise % 1,12°dir.

Tablo 3’te yer alan degerler lizerinden bir donemlendirme yapilmaya ¢a-
lisildiginda, dis ticaret oraninin diisiis gosterdigi donemlerin daha 6nce dis
ticaret hacmi igin yapilan analizlerde hacimde daralma kaydedilen donem-
lerle benzerlikler gosterdigi goriiliir. Nitekim 1997-1999 doénemi, 2001-
2006 donemi ve 2010-2012 donemi dis ticaret hacmi oraninin diislis gos-
terdigi donemlerdir. Burada belki de donem olarak tek farklilik 2001-2002
degil de, oransal olarak diisiis siirecinin daha uzun bir zamana yayilmis ol-
masi yani donemin 2001-2006 yillarin1 kapsamis olmasidir. Bunun nedeni-
ni anlamak icin Tabloya bakildiginda, diislisiin daha ¢ok Suriye’den ger-
ceklestirilen ithalattan kaynaklandigi goriilmektedir. Nitekim 2001 yilinda
Suriye’ye gerceklestirilen ithalatin orant % 1,12 diizeyinde iken, 2006 yili-
na gelindiginde bu oran siirekli azalarak % 0,13’e kadar diisiis géstermistir.

Suriye ile gerceklestirilen dis ticaretin Turkiye dis ticareti igerisindeki
payinin en ¢ok artis gosterdigi donemlere bakildiginda, 2006-2010 donemi
en ¢ok goze ¢arpan donem olmaktadir. Nitekim 2006 yilinda % 0,35 olan
bu oranin 2010 yilinda %0,77’lik pay1 ile iki kattan fazla artis gdsterdigi
gozlenmektedir. Ancak daha sonra bu oran 2012 yilinda % 0,15’lere kadar
gerilemistir. Sonralar1 tekrar toparlanma siirecine girmisse de bu oran 2014
yilinda ancak % 0,48’lere kadar ylikselebilmistir. Tablo 3 incelenmeye de-
vam edildiginde, dis ticaret hacminin oraninda yasanan bu degismenin bii-
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yiik ¢ogunlukla ihracattaki degismeden kaynaklandig: goriiliir. Nitekim Su-
riye’ye gerceklestirilen ihracatin Tiirkiye ihracati icerisindeki pay1 2006 y1-
linda % 0,71 iken bu oran 2010 yilinda % 1,62 ye yiikselmis ve 2012 yilin-
da % 0,33’lere kadar gerilemistir. Daha sonra toparlanma siirecine giren ih-
racat 2014 yilinda oransal olarak % 1,14’lere kadar yiikselmistir. ithalata
g0z atildiginda ise, ilging bir sekilde 2000°1i yillarda ¢iktig1 %1,12’°lik oran-
lardan 2005 yilinda % 0,12’lere kadar diisiis gosterdikten sonra, 2006 y1l1y-
la birlikte tekrar toparlanma siirecine girdigi ve 2010 yilinda ancak %
0,24’e kadar ¢iktig1 goriiliir. Ancak tipki ihracat orani gibi ithalat oraninin
da 2011°den sonra tekrar diigme egilimine girerek 2014 yilinda % 0,05’lere
kadar diisiis gosterdigi goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, Suriye’ye gergeklestirilen ticaretin
ozellikle 2007°den sonra ivme kazanmasinda Ocak 2007 tarihi itibariyle
yiirtirliige giren “Suriye ile Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik An-
lagmasi”nin 6nemli bir etki olusturdugu diisiiniilmektedir. Ayrica bu do-
nemde her ne kadar Bati’ya sirtin1 dénmek anlamina gelmese bile (Inat,
2015) Tirkiye’nin AB ile zayiflayan iligkileri ve yeni Pazar arayislari ger-
¢evesinde 6zellikle Ortadogu tilkeleriyle iliskilerin diizeltilmeye ¢aligilmasi
s0z konusu ticaretin boyle bir gelismeye sahne olmasinin nedenleri arasinda
siralanabilir. Biitiin bunlara ilave olarak daha 6nce de ifade edildigi gibi Su-
riye’nin 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden fazlaca etkilenmemis olmasi da
ozellikle Tiirkiye’nin bu iilkeye gerceklestirdigi ihracatin oranin etkileyen
en onemli etkenlerden biri olarak belirtilebilir. 2011°den sonra bu olumlu
trendin tersine donmesinin en temel nedeni ise, Suriye’de i¢ savasin bagla-
mis olmasi ve bunun akabinde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin tekrar bozulma
siirecine girmesi seklinde belirtilebilir.

Tiirkiye ile Suriye arasinda gerceklesen dis ticaretin Tiirkiye dis ticareti
icerisindeki paymin seyri i¢in olusturulan Tablo 3’e ilave olarak, trendi da-
ha net bir sekilde gérmek amaciyla Grafik 1 olusturulmustur. Grafik ince-
lendiginde en ¢ok dikkat ¢ekici hususlar daha derli toplu bir sekilde asagi-
daki gibi belirtilebilir: (a) 2001°den sonra ithalatin oran1 genelde diisiis egi-
limindedir. (b) ihracatin oran1 dzellikle 2006’dan sonra hizli bir artis egili-
mi tagimaktadir. (¢) 2010-2012 déneminde hem ihracat, hem ithalat hem de
dis ticaret hacminin orani diisme egilimindedir. (d) 2012’den sonra daha
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¢ok ihracatta olmak lizere ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminin orani art-

ma egilimindedir.

0,0180 Grafik 1: Suriye'nin Tiirkiye Dis Ticareti icerisindeki
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Tiirkiye’nin Suriye ile gergeklestirdigi dis ticaretin bilesiminden de anla-

silacag iizere aslinda incelenen donemde (6zellikle 2002°den sonrasi i¢in)

Tiirkiye’nin ithalatgr olma konumundan ziyade daha ¢ok ihracat¢i oldugu

goriilmektedir. Bu baglamda her iki ilke i¢in ihracat ve ithalata konu olan

mallari oransal dagilimina kisaca géz atmak yararh olacaktir.

Tablo 4. ithalat ve Thracatin Sektdrel Dagilimi (2013)

Mal Grubu ] Tiirkive ] Surjve

Ihracat (%) | Ithalat (%) | Ihracat (%) | Ithalat (%)
Tarimsal Uriinler 11,5 6,7 20,1 23,4
Yakit ve Maden 8,7 25,1 46,6 22,5
Imalat Sanayi 76,1 57,9 21,9 54,1

Kaynak: WTO’dan derlenmistir.

Tablo 4’te yer alan rakamlara gore, 2013 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin hem

ihracat1 hem de ithalat1 igerisinde en yiiksek paya sahip mal grubunun ima-
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lat Sanayi oldugu goriilmektedir. Suriye’nin durumuna bakildiginda ise it-
halatinda en yiiksek paya sahip mal grubunun Imalat sanayi iken ihracati
icerisinde en yiiksek paya sahip mal grubunun yakit ve madenler oldugu
gortilmektedir.

Burada son olarak Tirkiye ile Suriye arasinda ger¢eklesen dis ticaretin
iki iilke acisindan geldigi boyutu daha iyi anlamak maksadiyla her iki iilke-
nin en ¢ok dis ticaret gergeklestirdigi partnerlerine goz atilabilir. Bu amagla
olusturulan Tablo 5 incelendiginde, 2013 itibariyle Tiirkiye agisindan Suri-
ye’nin ne ithalatta ne de ihracatta ilk 5’te bulunmadig1 goriilmektedir. Suri-
ye agisindan durum degerlendirildiginde ise, Tiirkiye’nin Suriye i¢in en ¢ok
ihracat gerceklestirdigi iicilincii iilke (% 5,5’lik oraniyla) ve en ¢ok ithalat
gerceklestirdigi ikinci iilke (% 9,5’lik oraniyla) oldugu goriilmektedir. Do-
layistyla buradaki rakamlardan da hareketle Tiirkiye ve Suriye’nin birbirle-
rinin 6nemli ticaret partnerleri olmalari yoniinde halen potansiyellerinin ge-

risinde olduklarini séylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 5. ithalat ve Thracatin ilk Bes Ulkeye Gore Dagilinu (2013)

TURKIYE SURIYE
Ihracat (%) Ithalat (%) Thracat (%) Ithalat (%)
Avrupa Birligi Avrupa Birligi Avrupa Birligi Avrupa Birligi
Irak (7,9) Rusya Fed. Irak (7,9) Tiirkiye (9,5)
Rusya Fed. (4,6) Cin (9,8) Tirkiye (5,5) Cin (8,8)
ABD (3,7) ABD (5,0) Suudi Arabistan Ukrayna (6,5)
BAE (3,3) Iran (4,1) Liibnan (3,8) Rusya Fed. (6,3)

Kaynak: WTO’dan derlenmistir.

5. Sonu¢ ve Degerlendirme

Kiiresellesen gilinlimiiz ekonomik diinyasinda dis ekonomik iliskilerin
O6nemli boyutlara ulagmasinin arka planinda, dig ticaretin ekonomik kal-
kinmadaki 6nemi yer almaktadir. Dolayisiyla dis ticaret hacminin artirilma-
st hemen hemen tiim {ilkelerin énemli bir hedefi haline gelmistir. D1s tica-

retin artirtlmasi ise, bir taraftan ekonomik faktorlere bagli iken, obiir tarafta
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iilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine bagl oldu-
gu goriilmektedir.

Ulkeler arasinda yasanan siyasi sorunlarin ekonomik iliskileri de olum-
suz etkiledigi gerceginden hareketle dis ticareti gelistirmenin yolunun en
basta komsu iilkelerle iyi iliskiler kurulmasindan gectigi sdylenebilir. Ciin-
kii glinlimiizde iilkelerin en 6nemli ticaret partnerlerinin genellikle iyi ilis-
kiler kurduklar1 ve mekéansal yakinlik avantajlarina sahip komsu iilkeleri
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin durumu 2013 rakamlariyla
degerlendirildiginde, ihracat agisindan ilk bes iilke icerisinde sadece 2nci
sirada komsusu Irak’ i (% 7,9’luk oraniyla) ve ithalat agisindan da sadece
5nci sirada komsusu ran’in (% 4,1°lik oraniyla) yer aldigi gériilmektedir.
g1 ve gerceklestirdigi dis ticaretin gercek potansiyelinin altinda kaldig: dii-
siiniilmektedir. Bu baglamda 6zellikle, 877 km sinir uzunluguna ve Cilve-
gbzii, Nusaybin, Ceylanpmar, Onciipinar, Miirsitpinar, Islahiye, Senyurt,
Cobanbey gibi sinir kapilarina sahip bulunulan Suriye ile mevcut durumun
oldukga potansiyelin altinda kaldigi sylenebilir.

Siyasi iligkilerin ekonomik iligkilere ve sonug olarak dig ticarete yansi-
masinin somut etkilerini incelemek amaciyla ele alinan Tirkiye-Suriye ilis-
kilerinin, iligkilerin bozuldugu doénemlerde dis ticaret hacmini daraltacag:
ve iligkilerin diizeldigi donemlerde ticaret hacmini genisletecegi tezinden
hareketle bu c¢aligmada elde edilen bulgulari birkag noktada toplamak
miimkiindiir: Buna gore,

Dis ticaretin hacim olarak daraldigi donemlerde (1997-1999 doénemi,
2001-2002 yillart ve 2010-2012 doénemi) iki iilke arasindaki iligkilerin de
genellikle gergin oldugu goriilmektedir. Burada hacmi daraltan diger en
o6nemli unsurlarin baginda bu donemlerde yasanan ulusal ve kiiresel krizler
gosterilebilir. Ayrica iki lilke arasindaki dig ticaretin Tirkiye dis ticaretine
orani agisindan yapilan degerlendirmede de benzer sonuglara ulasilmistir.

Suriye ile gerceklestirilen dis ticaretin Tiirkiye dig ticareti igerisindeki
paymin en ¢ok artis gosterdigi donemlere bakildiginda, 2006-2010 done-
minin en ¢ok goze carpan déonem oldugu goriiliir. Bu yillarda 6zellikle Tiir-
kiye’nin Suriye’ye ger¢eklestirdigi ihracat orani 2 katindan fazla artmistir.
Bu artisin en 6nemli nedenlerinin basinda yine iyi yonde gelisen siyasi ve
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ekonomik iliskiler yer almaktadir.

Yukaridaki degerlendirmelerden de hareketle, bdyle devam ederse Tiir-
kiye’nin 2023 yilinda komsulariyla ticaret hacmini 300 milyar dolarin ve
toplam dis ticaret hacmini de 1 trilyon dolarin iizerine ¢ikarma hedefinin
(inat, 2015) gerceklesecegi yoniinde umutlar oldukca azalmaktadir. Bu ne-
denle Tiirkiye’nin Suriye basta olmak tizere komsu tlkeleriyle iliskilerini
gelistirmesinin ve olasi krizlerde daha yapici rol oynamasi gerektiginin alt1
cizilmelidir. Bu vesileyle daha yiiksek oranlarda dis ticaret hacmi ve iktisa-
di kalkinmay1 daha ileri boyutlara tasimis bir Tiirkiye gérmek miimkiin
olabilecektir.

Reflections of Turkey-Syria Relations
on the Turkey Foreign Trade After 2000

Abstract: The today’s world which is characterized by many dimen-
sions of globalization, the political relationship between countries, es-
pecially in the countries’ foreign economic goals; it is impossible to
think that they are independent from each other. For this reason, the for-
eign trade is considered as the impulsion of economic development.
Hence, it is very important that countries should have a sound relation-
ship with other states particularly the neighbors. In this sense, as every
political tension and stiff relation between countries will decrease the
volume of foreign trade; the improved relations will increase the foreign
trade volume too. From this point of view, this study analysis the Tur-
key- Syrian axis of relations. With the basic outline and the failure to
draw clear lines, if an attempt is made to periodization, it can be con-
cluded that Turkey-Syria relations are nervous except 2000-2010 peri-
od. By assessing the foreign trade reflections of these two countries,
while bearing in mind the above mentioned points; it can be said the
volume of foreign trade was healthy and sound during that period of
friendly relations. Nevertheless, still the potential true foreign trade be-
tween the two countries seems to be quite below.

Keywords: Foreign Policy, Turkey-Syria Relations, Foreign Trade.
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