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Oz

Kazakistan ve Tiirkiye her platformda kardes olduklarini vurgulamalarina ragmen bu séylem
kiiltiirel ve ozellikle ekonomik iligskilere/gostergelere yansimamis ve Tiirkiye tarafindan
uygulanan bir¢ok projeden yeterli verim alinamamustir hipotezine dayanan bu ¢alismada, hem
Kazakistan-Tiirkiye ekonomik ve kiiltiirel iliskilerine yapic1 anlamda elestirel bir bakis acisiyla
bakilarak eksik noktalarin vurgulanmasi konusunda somut katkilar yapmak hem de ¢alismanin
belirtilen hipotezini dogrulanmak amaciyla dort temel soruya cevap aranmigtir. Calismanin
sonunda her iki iilkenin de Tiirk diinyasi i¢in énemine ve gerek ikili iligkilerin daha iyi bir
seviyeye yiikselmesi ve gerekse Tiirk diinyasinin temel sorunlarinin ¢éziimii igin belli basl
Onerilere yer verilerek galisma nihayete erdirilmistir.

Anahtar Kelimler: Kazakistan, Tiirkiye, Ekonomi, Kiiltiir, Tiirk Diinyas1

Kazakhstan-Turkey Economic and Cultural Relations:
Promises and Facts

Abstract

The thesis of the study is that although Kazakhstan and Turkey emphasize at every platform
that they are brothers, this discourse is not reflected in cultural and especially economic
relations and not enough efficiency has been obtained from many projects implemented by
Turkey. Thus, this study is going to examine the cultural and economic relations between
Turkey and Kazakhstan with a critical perspective. Both making concrete contributions to
highlighting the missing points and confirming the hypothesis the study, the author has looked
for answers to four questions in order to investigate Kazakhstan-Turkey relations and
reflections of their relationship to the Turkish world in the globalization era. The study has been
finalized by mentioning necessary recommendations regarding the importance of both country
for the Turkish world.
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Giris

Tirkiye'nin Kazakistan’in bagimsizligini tanimasindan (16 Aralik 1991)
itibaren gecen 25 sene diinya tarihi agisinda pek uzun bir siire olmasa da,
Kazakistan gibi gen¢ ve egemen, hem i¢ hem de dis politikada kimligini
yerlestirmek ve taninmak isteyen bir devlet i¢in Onemli bir siiredir.
Tirkiye'nin dort katina yakin bir yiizolgiimiine fakat ancak beste biri
oraninda bir niifusa sahip olan Kazakistan, bilinen yer alt1 ve yer {istii
kaynaklarimin (petrol, gaz, altin, komiir, fosfat, siilfiir, uranyum, giimiis,
¢inko, manganez, bakir, aliiminyum) ¢ogunu topraklarinda barindiran bir
iilkedir. Kazakistan, hem sinrlarinin giivenligini hem de bagimsizligim
koruyabilmek icin istikrarli bir dis politika giitmek zorunda kalmustir.
Literatiirde ¢ok yonlii (multi vectoral) politika denen anlayis bu cografik
konumun bir geregi haline gelmistir. Izledigi cok yonlii politika ile Rusya ve
Cin'in arasinda yer alip Amerika'nin ¢ikar miicadelesinin odak noktas:
olmasi ve bunu istikrarli ve basarili bir sekilde kontrol etmesiyle biiyiik
takdir toplamistir. Bagimsizliktan sonra iilkenin cektigi yabanci yatirim ve
goriilen biiytime hiz1 tiim bunlarin bir sonucu niteligindedir.

Jeopolitik konumu, yeni ve genis bir pazar olusu, ¢ok zengin hammadde
kaynaklarina sahip olmas1 ve Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayan yol
tizerinde bulunmasiyla Kazakistan, son doénem uluslararas: iliskiler
calismalarinda ve uluslararas: sistemin isleyisine dair dngoriilerde {izerinde
en fazla durulan tilkelerden biri haline gelmistir.

Bagimsizligin kazanildig1 ve karmasik siirecin yasandig ilk donemlerde ve
sonraki siirede Tiirkiye'nin Kazakistan igin 6nemi her doénemde aym
olmamis ve bu 6nem doénem donem farkli diizeylerde ilerlemistir. ki
kutuplu diinya diizeninin son bulmasiyla artik tek taraftan yana olan yeni
diinya sistemi serbest piyasa ekonomisini benimseyen, askeri ve ekonomik
dengeleri degistiren, katilimc1 demokrasiyi 6zendiren ve kiiltiirel degerlere
onem veren yeni bir olusumu tiim diinya icin gecerli hale getirmistir.
Ekonomik ve kiiltiirel iligkilerden hareketle, bu ¢calismanin amaci Kazakistan
ve Tiirkiye arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iliskilerde ortaya konan belli
basli projelerin gelistirilmesine yonelik yasanan hayal kirikliklari ve bunun
beraberinde getirdigi firsatlar1 ortaya koymak ve degerlendirmektir.

Calisma, iki tilke arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iliskileri en genis manada
ele almaktan ziyade bu iliskilerde yasanan hayal kirikliklarin1 ve bunun
yarattig1 firsatlar;; ekonomik iliskilerde ortaya konan vaadlerin yerine
getirilememesi, iki {ilke arasindaki ticaret hacminin giderek azalmaya
baglamasi, Tiirk Modeli, Biiyiikk Ogrenci Projesi, Hoca Ahmet Yesevi
Universitesi ve TRT Avaz iizerine odaklanarak ele alacaktir. Bu anlamda
arastirma kapsami dar tutulmustur.
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Yontem

Bu calisma, iki tilke arasindaki ekonomik ve kiltiirel iliskileri dar bir
kapsamda ele alarak bu iligkilerde yasanan hayal kirikliklarini ve bunun
yarattigl firsatlar1 incelemeyi amagladigindan nitel arastirma o6zelligi
tasimaktadir. Arastirmanin yontemi dokiiman incelemesidir. Dokiiman
incelemesi, aragtirilmasi hedeflenen olgu veya olgulara iliskin yazih
materyallerin  analizini kapsadigindan miilakat yonteminden de
yararlanilmis ve bu yolla dokiimanlardan elde edilemeyen bilgilere
ulasilmistir. Bu ¢alismanin yapilmasi icin konu ile ilgili Kazak¢a yayimlanan
makale, internet haberleri, resmi kurumlarin web adresleri ile gazete
arsivlerinden ve yapilan miilakatlardan (Kazakga-Tiirkge) birincil kaynak
olarak yararlanilmis ve Latin alfabesine uygunlugunun olmas: bakimindan
Kiril alfabesi Latin harflerine ¢evrilmistir. Calismada kullanilan kaynaklarin
bir kism1 yazarin 2014 yilinda Kazakistan’da yaptig1 bes aylik saha galismasi
sirasinda toplanmis, miilakatlar ise saha c¢alismasi ve sonrasinda
gerceklestirilmistir.

Calismanin hipotezi su sekildedir: Her iki iilke de her platforma kardes
olduklarini vurgulamalarina ragmen bu soylem kiiltiirel ve Ozellikle
ekonomik iligkilere/gostergelere yansimamis ve Tiirkiye tarafindan
uygulanan bir¢ok projeden yeterli verim aliamamuistir. Bu baglamda hem
Kazakistan-Tiirkiye ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine yapici anlamda
elestirel bir bakis agisiyla bakarak eksik noktalarin vurgulanmas: konusunda
somut katkilar yapmak hem calismanin belirtilen hipotezini dogrulanmak
amactyla dort temel soruya cevap aranmistir. Bu sorular; Kazakistan'in ig
yapisinin bilinmesinin 6nemi, Kazak dis politikasinda Tiirkiye'nin yeri,
Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’'in ortaya koydugu
liderliginin iligkileri ne yone kanalize ettigi ve Kazakistan'daki Tiirkiye
algisiin iliskileri ne 6lciide etkiledigi sorularidir. Calismanin sonunda her
iki tilkenin de Tiirk diinyas: i¢in oneminden bahsedilmis, ikili iligkilerin
daha iyi bir seviyeye yiikselmesi ve Tiirk diinyasinin temel sorunlarinin
¢Ozlimil i¢in belli basli Onerilere yer verilerek ¢alisma nihayete erdirilmistir.

Kazakistan I¢ Yapisi

Kazakistan-Tiirkiye ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini dort soruda incelemeye
odaklanan bu c¢alismada cevap aramilan sorulardan ilki, Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin simdiye kadar yeterince ilgi gostermedigi
Kazakistan devletinin i¢ yapisi ve bu i¢ yapiy:r karakterize eden faktorlerin
neler oldugu sorusudur. Ulkedeki ig¢ yapmin bilinmesinin gerekliligi
Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinde nelerin ve kimlerin etkin rol oynadigini
gosterecek olmasi bakimindan O6nemlidir. Sovyet Bloku yikilana kadar
sistemlerle agiklanan dis politika icin artik bireylerin (liderlerin) siyasi
tercihlerinin, ulusoétesi iligkilerin, biirokrasinin, uluslararasi aktorlerin ve
iilkelerin i¢ yapilarmin ne denli 6nemli oldugu ve dis politikayr nasil
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sekillendirdigi tartisilmaya baslanmistir (Evangelista, 1995: 9). Uzun yillar
boyunca ulusétesi iligkilere kapali olan Kazakistan’'dan, diinya ile olan
gelismeleri takip eden, kuskucu ama merakli, ¢ekingen fakat girisken olmak
isteyen Kazakistan’a evrilis siireci, Kazakistan-Tiirkiye iligkilerinin
gelismesinde, iilkedeki i¢ yapimmn ne Olciide etkili oldugu konusunu
arastirmay1 gerekli kilmistir (Yilmaz, 2016: 208).

Bu gereklilik neticesinde Kazakistan’daki i¢ yap1 ile ilgili olarak su sonuca
vartlmistir. Kazakistan’da devlet merkezli bir yaklasim sergilendiginden
giiclii devlet zayif toplum durumu séz konusudur. Ulkede halkin esitligi
gliclii kamu otoritesinin ¢ikardig yasalarla giivence altina alinmistir. Devlet
kontrolii gerekli ve arzulanan bir seydir. Devleti olusturan kurumlarin séz
haklar1 kendilerine verilen yetkilerle cercevelenmistir. Devlet kurumlarinda
yetersiz kurumsallasma vardir. Biirokratik kurumlar ¢ikar gruplarinin
baskisina ¢ok aciktir. Kazak toplumu duragan bir toplum imaji verse de
aslinda dinamik ve degisime acik bir toplumdur. Ulkede birgok farkli yapida
grup vardir. Toplum yapisi farkl: etnisiteye mensup bir¢ok insanin bir arada
yasamasindan dolay1 heterojendir. Devlette tek baslilik durumu oldugundan
devlet biirokrasisi politikaya emrederek ydn verir. Ulkede i¢ ve dig
politikada belirleyici olan merci devlet ve devlet biirokrasisidir. Kazakistan
gibi gliclii ve s6z sahibi bir liderin oldugu bir iilkede kamuoyunun i¢ ve dis
politikay1 sekillendirme etkisi ¢ogu zaman sinirli olmakla beraber nadiren
de olsa sartlara gore alman kararlari etkileyebilmektedir. Ulkedeki
kamuoyunun etkinligi ne dis politikada devrim yapacak kadar yiiksek, ne
de sistemi felce ugratabilecek kadar giicliidiir. Kazakistan’daki i¢ ve dis
politikaya etki edebilecek kesim halk yi1ginlarindan ziyade tilkedeki biiytik is
cevreleri ve Sovyet kiiltiirii ile yetismis siyasal seckinlerdir. Bundan dolay1
iilke politikalarinin dinamigini toplumsal siireclerden c¢ok seckinler
arasindaki catisma ve rekabet olusturmaktadir (Yilmaz, 2016: 248).

Genel olarak bakildiginda, bagimsizligin ilan edilmesinden sonra iilkedeki
anayasal degisim siirecinin, cumhurbagskanlif1 ve rejimin yapisiyla birlikte
yapilanan hiikiimetin isleyisinin, parlamentonun gliciiniin zaman iginde
arttp azalmasinin, sivil toplum kuruluslarnin ve biirokratik kurumlarin
gelisiminin, halkin siyasal sisteme katiliminin, seckinlerin karar alicilar
tizerindeki etkisinin, kamuoyu, medya ve en 6nemlisi lider gibi faktorlerin,
Kazakistanin i¢ yapisinu karakterize ettigi goriilmektedir.

Kazak Dis Politikasinda Tiirkiye

fkinci soru ise Tiirkiye, Kazakistan dig politikasinin neresinde yer
almaktadir sorusudur. Kazakistan Cumhuriyeti 2014-2020 Dis Politika
Konsepti'ne (Republic of Kazakhstan, 2014) gore Kazakistan, “iki milletin
ortak tarihsel koklerini ve kiiltiirel degerlerini gbz Oniinde bulundurarak
Tiirkiye Cumhuriyeti ile yiiriitiilen kapsamli isbirliginin gii¢clendirilmesine
biiyiik 6nem vermektedir.” Bu belge ile Tiirkiye'nin Kazak dis politikasinda
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temel belirleyici bir rol oynamasindan ziyade daha ¢ok denge
mekanizmasinin bir araci oldugu; ayni zamanda Tiirkiye'nin Kazakistan'in
bagimsizligini taniyan ilk tiilke olmasina ve halk nezdinde fazlasiyla
bilinmesine ragmen Kazak dis politikasinda Rusya, Cin, ABD, AB ve BDT
iilkelerinden sonra geldigi anlasilmaktadir (Mominkulov, ORSAM, 2012).

Tirkiye'nin Kazak dis politikasinda nerede yer aldigini 6grenmenin en
birincil yolu iki {iilke arasindaki ekonomik iligskilere bakmaktir. Zira
Kazakistan'in bir onceki Tiirkiye Biiyiikel¢isi Canseyit Tiiymebayev’in de
dedigi gibi Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki karsiikli iliskilerin
gelistirilmesindeki en onemli rolii ticari-ekonomik iliskiler oynamaktadir
(Tiymebayev, Kazinform, 2011). Keza Kazakistanin en oOnemli
isadamlarindan ve ayni zamanda iilkede yasayan Ahiska Tiirk Milli Merkezi
ve Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi baskami olan Ziyatdin 1smihanoglu
Kassanov da eski biiyiikel¢i gibi distindiigiinii “Kazakistan yatirima ok
acik bir iilkedir, yani iki tilke arasinda yatirnm ne kadar ¢ok olursa ikili
iliskilerde o kadar ytiiksek olur” diyerek Kazak dis politikasinin 6nemli bir
ortagt olmak icin ekonomik iligkilerin temel belirleyici oldugunu
vurgulamistir (Ziyatdin Kassanov, kisisel goriisme, 2014).

Ancak burada bahsedilmesi elzem olan en 6nemli konu; her iki iilkenin de
her platformda kardes olduklarini vurgulamalarina ragmen bu birlikteligin
iki tilke iliskilerindeki ekonomik gostergelere yansimadigidir. Gerek Kazak
tarafi gerekse Tiirk tarafinin zaman zaman yaptigi1 onemli vaatlerin yillar
itibariyle gerceklesmedigi goriilmiistiir. Kazakistan'm onceki Tiirkiye
Biiytikelgisi Canseyit Tiiymebayev, yillardir iki tilke arasindaki ticaret
hacminin 2015 yilina kadar 10 milyar dolar olacagimni vurgulamistir.
Tiirymebayev, “iilkelerimiz arasindaki karsilikl: iliskilerin gelistirilmesinde
anahtar rolii kuskusuz ki ticari-ekonomik isbirligi oynamaktadir. Bu
isbirliginin birinci vazifesi Nazarbayev’in belirledigi tizere karsilikli ticaret
hacmini 2015 yilina kadar 10 milyar dolara ¢ikarmaktir” soziiyle
Cumhurbaskani Nazarbayev’in de ayni goriisleri benimsedigini ifade
etmistir (Tiiymebayev, Kazinform, 2011).

Hem Kazakistan hem de Tiirkiye cumhurbaskanlar: ikili ticaret hacmini
yiikseltmek niyetinde olduklarini gesitli ortamlarda dile getirmektedirler.
Nitekim 2012 yilinda Tiirkiye’de yapilan Tiirkiye-Kazakistan Ticaret ve
Yatirim Forumu'nda yaptigi konusmada, Kazakistan'in Cin'le 25 milyar
dolar, Rusya'yla 30 milyar dolar, Avrupa'yla ise 50 milyar dolarlik ticaret
yaptigini ifade eden Nazarbayev, “iki iilke arasindaki 4 milyar dolar yeterli
degil, bunu daha yukarilara ¢ikarmaliy1z" demistir. Ayni toplantida konusan
dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan, “iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin yeterli diizeyde olmadigini belirterek 2015 yilina kadar 4 milyar
dolar ticaretin 10 milyar dolara ¢ikarilmasini hedeflediklerini” dile getirerek
Nazarbayev ile ayni diistindiigiinii gostermigtir. Her iki {ilke arasindaki
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ugak biletlerinin fahis fiyatlarda olmasinin kabul edilemez oldugunu ve iki
iilke arasindaki ugak bilet fiyatlarinin ucuzlamasi i¢in THY ve Kazak
Havayollarinin ¢alisma yapacagimi ifade eden Erdogan ve Nazarbayev’in
sozlerinin aksine (DHA, 2012) tablo birde de goriildiigii tizere, ne 2015
yilinda iki {ilke ticareti istenilen seviyeye ¢ikmis ne de bilet fiyatlarinda
indirim yapilmistir.

Tablo 1: Kazakistan-Tiirkiye D1s Ticaret Hacmi (1996-2016-Ekim)

(Milyon-ml / Milyar-mlr, ABD Dolar1)

YILLAR IHRACAT ITHALAT TiICARET
HACMI
1996 164 044 100 595 264 639 ml
2000 118 701 346 376 465 077 ml
2004 355 590 442 193 797 783 ml
2006 696 823 993 728 1690 051 mlr
2008 890 568 2332131 3222 699 mlr
2009 633 417 1348 900 1982 317 mlr
2010 818 900 2471028 3289 928 mlr
2011 947 822 3020115 3967 937 mlr
2012 1068 611 3 371 086 4 439 697 mlr
2013 1039 420 3106 115 4 145 535 mlr
2014 977 562 2453 468 3431 030 mlr
2015 750 027 1109 832 1859 859 mlr
2016 624 500 1093 897 1718 397 mlr
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 adresinden

almarak yazar tarafindan olusturulmustur (06.02.2017).

Tablo birde de goriildiigii lizere iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi diisiik
seyirle ilerlemekte, ticaret hacminin 2012 yilindan baslayarak yavas yavas
diisiise gectigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore Kazakistan, Tiirkiye'nin
2016 yilinda ithalat yaptigi iilkeler arasinda 35., ihracat yaptigi tilkeler
arasinda ise 43. siradadir. Tiirkiye'nin 2016 yili ihracat: 143 milyar dolar
civarinda iken Kazakistan bu ticaretin sadece yiizde 0,65'ni olusturmaktadir.
Tiirkiye'nin aymi yil ithalati ise 207 milyar dolar civarinda seyrederken
Kazakistan ile yapilan ticaret bu ticaretin sadece yiizde 0,55'ine tekabiil
etmektedir (TUIK, 2016).
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Ekonomik iligkilerin beklenen seviyenin ¢ok altinda oldugunun bir diger
gostergesi ise Kazakistan'in dis ticaretinde Tiirkiye'nin kapladig: diisiik
yiizdelik dilimidir. Ozellikle Kazak Istatistik Ajansi'ndan alinan verilere
gore, 2011 yilinda 121 milyar dolar, 2012’de 132 milyar dolar, 2013'te 133
milyar dolar, 2014’te 140 milyar dolar ve 2015 yilinda 78 milyar dolar olan
Kazakistan’in toplam ticaret hacmi icinde Tiirkiye, yiizde 2 / 2,5 gibi kiiciik
oranlara sahiptir (Kazakhstan Statistika Agenttigi, 2015). Bu durum her iki
iilkenin de ekonomik olarak birbirlerine somut katkilar yaptigini ancak
ticaret oranlarinin bu kadar diisiik seviyelerde olmasi ekonomik etki olarak
Kazakistan ve Tiirkiye'nin karsilikl iliskilerini etkileyecek bir pozisyonda
olmadigini gostermektedir.

Bunun disinda, Kazakistan Yatinm Ajansinin verilerine gore Tiirkiye, 2014
yili itibariyle Kazakistan’a ne en ¢ok yatirim yapan ne de Kazakistan'in en
¢ok yatirmm yaptigr ilk on tilke i¢indedir. Ayrica Kazakistan’daki dogrudan
yabanci yatirimlarin hacmine bakildiginda ise Tiirkiye'nin ekonomik bir
aktor olarak Kazakistan’da belirleyici bir rol oynayamadig1 goriilecektir.
Ornegin 2005 yilinda Kazakistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
miktar1 79,16 milyar dolar iken, bu rakam 2008'de 213,01 milyar dolar,
2010’da 222,46 milyar dolar, 2012’de 288,85 milyar dolar ve 2014 yilinda ise
238,88 milyar dolar olmustur. Tiirkiye, Kazakistan’da yapmis oldugu iki
milyar dolarlik yatirimi ile 17.sirada yer almaktadir (Invest in Kazakhstan,
2015).

Tablo 2: Kazakistan’daki En Biiyiik Yatirime1 Ulkeler (2015)

Yatirmcr Ulkeler Milyar ABD Dolan

Hollanda 58,465

ABD 21,008

Isvicre 13,107

Cin 12,741

Fransa 11,252

ingiltere 11,022

Rusya 9,081

italya 5,647

Kaynak: Invest in Kazakhstan,

http://www .invest.gov.kz/?option=contenté&section=4&itemid=75
(15.06.2015).
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Tiirkiye’deki Kazak Yatirimlarn

Burada istatistiki bilgelere bakildiginda, Kazakistan'in yurtdisindaki
yatirimlarn ile ilgili Kazakistan Merkez Bankasi’'min yayimladig: son rapor,
siyasi alanda iyi seviyede olan Tiirk-Kazak yakinlasmasmin ekonomiye
yansimadigini gostermektedir. Kazakistan Merkez Bankas: verilerine gore
Kazakistan, 2012 yilinda yurtdisinda toplamda 155,3 milyar dolar tutarinda
yatirrm yapmistir. Kazakistan'in yurt disindaki yatirimlarinda 46 milyar
dolar ile en biiyiik pay1 Amerika almis, Ingiltere 16,2 milyar dolar ile en ¢ok
yatirim yapilan ikinci {ilke olurken onu 8 milyar dolar ile Rusya izlemistir.
7.6 milyar dolar ile Almanya dordiincii, Fransa 6,3 milyar ile besinci,
Japonya 3,4 milyar dolar ile altinci sirada yer almistir. Tiirkiye, Kazakistan'in
yatirim igin tercih ettigi ilk on iilke arasina girememistir (Kazakhstan Ulttik
Banki, 2015). Kazak firmalarinin Tiirkiye’de yaptig1 yatirnmlar gz oniine
alindiginda yatirim oraninin yaklas 800 milyon dolar oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 150'nin iizerinde Kazak sirketi faaliyet gostermektedir.

En 6nemli Kazak yatirimlari petrol ve turizm alanlarina yapilmaktadir.
Emlak gelistirme sirketi olan Capital Partners sirketinin Bodrum’da 14 koyu
kapsayan yaklasik bes milyon metrekarelik alana yaptigi marina, turizm
kompleksi ve konut projesi ise en biiyiik Kazak yatirimlarindan birisidir.
Kazakistan mengeli TuranAlemBank’in Tiirkiye'deki Sekerbank'in 760
milyon Avro degerindeki yiizde 34likk hissesini satin almasi ve
Kazakistan’in en biiyiik bankalarindan biri olan Kazkommerzbank'in ise
Odeabank’t satin alma tesebbiisiinde bulunmasi, Kazak yatirimlariin
bankacilik alaminda da yogun bir sekilde siirdiigiinii gostermektedir
(Hiirriyet Bigpara, 2007). Kazaklarin Tiirkiye’de yatirim yaptig1 en 6nemli
alan ise enerjidir. Nitekim Kazakistan’in onemli sirketlerinden biri olan
TransCentralAsia grubu, 5 Temmuz 2007 tarihinde yapilan Tiirk sanayisinin
devi Petkim’in ihalesinde 2 milyar 50 milyon dolar ile en yiiksek teklifi
vermistir. Fahri Tiirk (2007)'e gore bu sirketin sahipleri hakkinda Tiirk
kamuoyuna uzun siire bilgi verilmemistir. Hatta Oktay Vural, Petkim’in
karapara ile satildigini soyleyerek TransCentralAsia grubu {iizerinden
Tiirkiye'nin kara para aklamak icin bir cennet mi oldugu sorusunu
sormustur. Bu gelismelerden sonra Kazak bagbakani Tiirkiye’de daha fazla
Kazak yatirimi gormek istediklerini belirterek Nazarbayev’'in de bu
yatirimlar1 destekledigini ifade etmistir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir konulardan biri, iki iilke arasindaki
ekonomik iliskilerde bacasiz fabrika olarak degerlendirilen turizm
sektorintin iki lke iligkilerine olan somut katkisidir. Belek Sirene oteli,
Bodrum Kempinsky oteli ve Beldibi Tiirkiz oteli gibi diinyaca iinlii otellere
Kazaklar sahiptir. Kazak vatandaslarinin tatil icin birinci tercihlerinin
Tiirkiye olmas: Kazak yatirimlarinin neden turizm alanina yogunlastigini
agiklamaktadir (EBSO, 2014). Ornegin 2014 yilinda 17 milyon niifusa sahip
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Kazakistan’da 437 bin Kazak vatandas: tatillerini Tiirkiye’de gegirmislerdir
(TURSAB, 2015). Nitekim Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi'nin (TURSAB,
2016) verilerine gore, asagida verilen tabloda 2010-2016 yillar1 aras:
Tiirkiye'yi ziyaret eden Kazaklarin sayisinda yiizde 80’lik bir artis yasanmis
ve yillar itibariyle Kazak turist sayisinda ciddi artiglar olmustur. TURSAB
verilerine gore, turistlerin tatilleri boyunca ortalama olarak 800 dolar
harcamas1 Kazak turistlerin Tiirkiye ekonomisine yaptigi katkiy1 da
gostermektedir (TURSAB, 2016).

Tablo 3: Tiirkiye’ye Gelen Kazak Turist Sayis1 (2010-2016)

Yillar Turist Sayis1 (Bin) Ortalama
Harcama

2010 247,784

2011 315,907

2012 380,046 800 Dolar

2013 425,773

2014 437,971

2015 424,744

2016 240,188

Kaynak: Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB), Turist Sayisi ve
Turizm  Geliri, https://www.tursab.org.tr/tr/istatistikler/turist-sayisi-ve-
turizm-geliri/2003-gelirsayi-ve-ortalama-harcama_68.html (17.11.2016).
TURSAB, Milliyetlerine Gore Gelen Yabanci Ziyaretgiler,
http://www .tursab.org.tr/tr/turizm-verileri (02.01.2017).

Ancak 2016 yilinda her iki iilke ekonomik iligkilerinde goriilen ciddi azalma
turizm sektoriine de yansimis ve 2016 yilinda Tiirkiye'ye gelen Kazak turist
sayist 240,188 olarak kaydedilmistir. Bir baska ifadeyle, tablo {icte de
gorildiigi tizere 2015 yihi ile kargilastinldiginda Tiirkiye'ye gelen
Kazaklarin sayisinda yiizde 43'litkk bir azalma goriilmiistiir (TURSAB, 2016).
Calismanin yazarimin Tiirkiye'nin Almati Bagkonsoloslugundan yazili
goriisme yoluyla talep ettigi “Kazakistan’a Gelen Turist Sayis1” konusu ise
Tiirkiye vatandaslarinin Kazakistan’a turist olarak ne kadar az gittigini
gostermektedir. Almati Bagkonsoloslugundan alinan verilere goére 2010-2015
yillar1 arasinda Tiirkiye’den Kazakistan’a gelen Tiirk turistlerin sayist yillik
ortala 3.000 civarinda olmustur. Bu durum aslinda Tiirkiye’den Kazakistan'a
ol(may)an ilginin ne diizeyde oldugunun temel gostergelerinden biridir.

Konsolosluk yetkilisi ayrica ¢ok 6nemli bir dipnotu da ekleyerek su ifadede
bulunmustur. “Gerek Istatistik Ajansi gerekse Kazakistan Turizm Birligi
yetkilileri Kazakistan'da faaliyet gosteren tur operatorii ve seyahat
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acentalarinin hepsinin yasal ¢alismadigini, pek ¢ok turizm firmasinin ytiiksek
vergi Odememek icin diisiik rakamlar beyan ettiklerini ve mevcut
istatistiklerin firmalarin beyaninda yer alan verilerden olusturuldugunu
ifade etmektedirler. Dolayisiyla mevcut istatistiklerin gercekligi tartismaya
actktir.” Buna bir 6rnek Kazakistan'dan iilkemize giden turist sayisidir.
Kazak istatistikleri {ilkemizin istatistiklerine gore oldukca diistiktiir.
Ornegin Kazak Istatistik Ajans1 verilerine gore 2012 yilinda Tiirkiye’ye gelen
Kazak turistlerin sayis1 222,905 iken, bu rakam TURSAB’a gore 380,046’d1r
(Almat1 Bagkonsoloslugu, internet goriismesi, 2017).

Nazarbayev Faktorii

Calismada sorulan 1diglincli soru ftizerinde en fazla durulan ve
Kazakistan’daki en 6nemli i¢ yap1 faktorii olan Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev ile ilgili Nursultan Nazarbayev’in ortaya koydugu liderlik
Kazakistan-Tiirkiye iligkilerini ne oOlglide etkilemektedir sorusudur.
Kazakistan'in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte olusan siyasal sistem
iilkenin i¢ ve dis siyasetini belirlerken, bu siyasetin belirlenmesindeki en
biiytiik rolti Nazarbayev oynamistir. Nazarbayev, iilke yonetiminde yaninda
yer alan siyasetcileri bir orkestra sefi gibi yonlendirirken, farkli fikirleri
kendi siizgecinden gecirebilen, kiiresel gelismeleri yakindan takip eden,
bolgesel biitiinlesme ve iyi komsuluk iligkilerine 6nem veren, Kazakistan't
layik oldugu seviyeye getirmeye kararli, sabirli, giivenilir ve inandiric1 bir
lider profili ¢cizmektedir (Isaacs, 2010: 443-447; Yilmaz, 2015; 94-100).

Nazarbayev, Kazakistan'in bagimsizligin ilan etmesinden 6nce bile Tiirkiye
ile yakin iligkiler kurmus, iki iilkenin de iginde yer alabilecegi uluslararasi
Orgiitlere katilim ve ortak istisare konularinda fikir gelistirmis ve bilhassa
Turgut Ozal'm cumhurbagkanligi doneminde Tiirkiye'ye ciddi bir sempati
besleyerek tarafli tarafsiz herkese gore Tiirk diinyasinin aksakali unvanin
kazanmistir. Ozal’'in baslattig1 ve akabinde devam eden Tiirk diinyas1 devlet
bagkanlar1 zirvelerinin hepsine katilarak ortak tarih ve kiiltiiriin arastirilip
diinyaya tanitilmasina katki saglamistir (Yilmaz, 2016: 210).

Nazarbayev’in Tiirkiye'yi Avrasya Ekonomi Birligi'ne tiyelik i¢in davet
etmesi (Mominkilov, 2012), Tiirkiye'nin muhtemel AB {iyeliginin ileride
Kazakistan'in AB’ye {iiyelik yolunu agacagina inanmasi (Nargis Kassanova,
kisisel goriigme, May1s 2014), Tiirk Konseyi ile Tiirkiye'nin Tiirk devletlerini
bir cat1 altinda birlestirecek 6ncii roliinii kabul etmesi (Kiirsad Zorlu, kisisel
goriisme, Eyliil 2015), buldugu her firsatta iki iilke arasindaki siyasi,
yatirim, ulagim, turizm ve ticari iliskilerin artmas1 gerektigini 1srarla
vurgulamasi (Tiiymebayev, 2012: 8-11) ve 2009 yilinda Tiirkiye ile Stratejik
1§birligi Antlasmasi1 imzalayarak iligkileri hukuki boyuta tastyacak adimlar
atmasi gibi nedenlerden dolay1 Nazarbayev, Kazakistan-Tiirkiye iligkilerine
dogrudan etki etmektedir (Egemen Kazakhstan, 2009: 1). Dolayisiyla,
Kazakistan-Tiirkiye iligkilerinin belirlenmesinde ve bugiinlere gelmesinde
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tarihsel birlikteligin, akrabaligin, dil ve kiiltiir benzerliginin etkisi oldugu
kadar, Nursultan Nazarbayev’in de devlet baskani olarak biiyiik etkisi
vardir. Bagka bir ifadeyle, kiiltiirel, donanimli ve bilgi-birikimi yiiksek

bariz bir sekilde Kazakistan-Tiirkiye iligkilerinde de goriilmektedir.
Tiirkiye Algis1

Calismanin temel hipotezini dogrulamak igin sorulan son soru ise
Kazakistan'in Tiirkiye’ye bakisindaki algi nasildir ve bu alg1 Kazakistan-
Tiirkiye iliskilerini ne olclide etkilemektedir sorusudur. Buna gore Orta
Asya Tirk devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte dis
politikasinda bir genisleme yasayan Tiirkiye, Kazakistan'a yo&nelik
politikasin1 ata yurdu, agabey ve model iilke sOylemleri iizerine
oturtmustur. Kazakistan ise kokii ve dili bir kardes iilke sOylemini
benimsemistir. Halklar arasinda arzu edilen diizeyde olmasa da giderek
artan bir pozitif algi mevcuttur. Yapilan saha calismasindan ve taranan
kaynaklardan anlagildig: {izere Kazakistan’'da, Tiirkiye'ye yonelik algilarin
bugiine kadar Tiirklerle tanismis olanlarda ve Tiirkiye'yi en az bir kere
ziyaret etmis Kazaklarda genelde daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Yazarin
Kazakistan’da yaptig1 saha ¢alismasindan hareketle, Tiirkler ve Tiirkiye ile
ilgili olumsuz algilarin, kisisel gozlem ve tecriibelerden ziyade daha ¢ok 6n
yargilara dayandig1 gozlemlenmistir (Yilmaz, 2016: 211). Kazaklar
Tiirkiye'yi genel olarak Tiirkiye'nin {iriinlerinden, Tiirk dizi filmlerinden,
Tiirkiye’'nin turizm potansiyelinden ve tesislerinden, {ilkeye gelip giden
akademisyen, is¢i ve is adamlarindan bilmektedirler (Mominkilov, ORSAM,
2013).

Tiirkiye'nin Kazakistan'in bagimsizligim taniyan ilk iilke olmasi ve bunun
Kazaklar tarafindan asla unutulmayacak olmasi Tiirkiye algisinda pozitif bir
durum yaratmistir. Yani Kazakistan’in bagimsizligiin ilk defa Tiirkiye
tarafindan taninmasinin, aym dil ve dine mensup olmalarinin Kazaklarin
hafizalarinda pozitif Tiirkiye algisi olarak yer edindigi goriilmiistiir
(Aydingiin, Tiifekcioglu, 2012: 117-118). Ancak Kazakistan’da son
doénemlerde yapilan on iki iilkeye doniik sempati degerlerinin olgiildiigii
gostergede Tiirkiye'nin yedinci sirada yer almasindan da hareketle, bu
calismada, 1991'de itibaren gegen 25 yila ragmen Kazaklar arasinda
Tiirkiye'nin ve Tiirklerin yeterli diizeyde taninmadig1 ve toplumlar arasi
baglar ve iletisim noktasinda istenilen diizeyde olunmadig: anlasilmaktadir
(Akytirek ve Bilgic, 2012: 56-57). Buna ragmen, iki iilke arasindaki tarihsel
baglar, aymi dil ve dinin benimsemesi, Tiirk isadamlarinin Kazakistan'in
bagimsizligindan sonra Kazakistan'da is yapip bir¢ok Kazak vatandasina is
ve ticaret Ogretmesi, turizm agisindan Kazak halkinin en ¢ok tercih ettigi
iilkenin Tiirkiye olmasi (TURSAB, 2010: 1-4), Tiirkiye'nin inisiyatifi ile
Kazakistan’da acilan TIKA, Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi ve Ahmet
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Yesevi Universitesinin egitim ve kiiltiirel iligkileri artirmaya y&nelik
projeler yapmasi ve Kazak kamuoyunun pozitif Tiirkiye algisi, Kazakistan-
Tirkiye iligkilerin gelismesinde rol oynayan faktorlerdendir (Anar
Somuncuoglu, kisisel goriisme, 2015).

Tamda bu noktada iki tilke arasindaki kiiltiirel iliskilerde yasanan gelismeler
ve hayal kirikliklarindan bahsetmek konunun daha iyi anlasilmasina
yardimci olacaktir.

Sovyetler Birligi dagilmadan once Tiirkiye icinde dis Tirklerden fazlaca
bahsedilmezken, bagimsizlikla beraber Nazarbayev'in de dedigi gibi 21.
yliyzilin Tiirk yiizyili olacagindan ve de Adriyatik’ten Cin Seddine kadar
Tiirk diinyasindan bahsedilmeye baslanmistir. Kazakistan, kiiltiirel ve tarihi
bir ge¢misi paylastigi Tiirkiye'nin kendine kucak agmasindan oldukca
memnun olmus ve halklarin ortak paydada bulasabilmeleri icin Tiirkiye'ye
yoneldiklerini deklare etmistir (Bal, 2001: 24). Tiirkiye ise Tiirkliik vurgusu
ile kendi kamuoyundan destek bulmustur. Bu durum Bati diinyas:
tarafindan da desteklenmis ve neticesinde “Tiirk Modeli” denen yeni bir
model ortaya ¢ikmaistir.

Tirk Modeli, laik bir sistemi, liberal demokrasiyi ve serbest piyasa
ekonomisini benimseyen bir devlet modeli sunmaktaydi. Ancak bu modelin
aksine bolge {iilkelerinin liderlerinin merkezci ve otoriter yonetim anlayisini
benimseyerek kendi iktidarlarin1 belirleyici konuma getirmelerinin
nedenleri Tiirkiye tarafindan anlasilmamisti. Tiirk modeli ile aradaki tarihi
birlikteligin, dilsel ve kiiltiirel yakinhigin bir oncelik saglayacagini ve buna
paralel olarakta bolgenin belirleyici giicii olacagimni sanmisti. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte Tiirk devlet adamlarinda olusan asir1 iyimser yaklasim
biirokrasiye de yansimis ve neticesinde bolgeye yonelik spesifik bir politika
iiretilememistir. Bélgenin hassasiyetlerini goz 6niinde bulundurmayan Tiirk
dis politkasinin karar merciindeki devlet adamlari, bolgeye yonelik
potansiyel segenekleri siyasal ve duygusal sodylemlerde bulunarak
gormezden gelmislerdir. Tiirk modelinin bir devlet modelinden ziyade bir i¢
mesele gibi siyasal sdylem modeli olarak yansitilmasi Orta Asya Tirk
devletlerinde ters etki yaratmustir. Tiirk modelinin yeni bir abi geklinde
algilanmasi, Tiirkiye'nin ise yeni bir abiden ziyade bolge {ilkelerini esit ve
esdeger partnerler olarak gordiigiinii yeterince anlatamamasi bilhassa
Kerimov ve Nazarbayev tarafindan elestirilmistir (Y1lmaz, 1996: 165-166).

Iki iilke arasinda bagimsizlik yillarinin hemen basinda baslayan “Biiyiik
Ogrenci Projesi” bir egitim politikasi olarak diisiiniilse de kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi icin kilit bir rol oynamistir. Ornegin 2009 yilinda bu proje
kapsaminda mezun olanlar i¢in yapilan mezuniyet téreninde Orta Dogu
Teknik Universitesi nden mezun olan Kazak 6grenci Olzhas Sartayev mezun
ogrenciler adina su aciklamay1 yaparak kiiltiirel anlamda neler kazandigini
anlatmistir. “Tiirkiye’de aldigimiz egitim bizlere yeni ufuklar agmustir.
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Hayata bakis agimizi degistirmistir. Tiirk kiiltiiriinii seven, ona asik olan biri
olarak tilkeme déniiyorum.” (MEB, 2009).

2013 y1li sonu itibariyle bu projeden yararlanarak suanda Tiirkiye’de okuyan
Kazak 6grenci sayis1 518’dir ve simdiye kadar toplamda 1.050 Kazak 6grenci
mezun olmustur ancak bu mezuniyet toplamada yaklasik 4000 Kazak
O0grenci arasindan olmustur (MEB, 2013). Yani mezun olma ortalamasi
Kazak ogrenciler i¢in de diisitk kalmistir. 2016 yili icinde ise Tiirkiye'de
muhtelif {iniversitelerde 6grenim goren Kazak &grencilerin sayist 1980"dir
(YOK, 2016). Ogrencilerin iilke ve egitim sistemi ile uyum sorunu yasamasi,
dili yeterince 6grenemedigi icin bu engeli asamamas1 ve burs ticretlerinin
yetersiz kalmasi, saglik giivencesi eksikligi ve nitelikli danisman eksiklikleri
mezun olamamalarinin en biiyiik nedenleri olarak gosterilebilir. Bu isin
Tiirkiye’de siirekliligini ve kalitesini saglamak adina Tiirkiye Yiiksek
Ogrenim Kurumu nezdinde bir takim kurullar kurulmustur (YOK, 2000:
125). Bu makalenin konusunu olusturan hayal kirikliginin sebeplerinden biri
de bu kurulun gorevlerinden biri olan “mezun olan 6grenciler ile iliskileri
siirdiirmeye calismak” gorevinin tam olarak yerine getirilememesidir.

Egitimin kdltiirel degerlere olan katkisindan hareketle Kazakistan'in
Tiirkistan sehrinde bulunan Hoca Ahmet Yesevi Universitesinin iki iilke
iligkilerine olan katkisindan bahsetmek elzem bir konudur. Bu {iniversitenin
varligr iki iilke arasindaki iligkilerde egitim alaninda yer almasina ragmen
daha genis cerceveden bakilirsa kiiltiirel iligkilerin gelismesine de biiyiik
katkisi oldugu diistiniilebilir. Ciinkii bu tiniversitede okuyan Tiirk ve Kazak
ogrencilerin her iki iilke kiiltliriinii ve dilini 6grenip bunu etrafindakilere
anlatmasi ve mezuniyetten sonra iilke yonetiminde s6z sahibi pozisyona
gelmesi kiiltiirel iligkilerin gelismesinde ¢ok etkilidir (Yilmaz, 2016: 191).
Ancak yapic1 manada elestirilecek bazi hususlar vardir. Acaba bu {iniversite
gercekten uluslararast bir iiniversite midir? Tiirk diinyas: tarafindan
yeterince bilinmekte midir? Kazakistan'in geneline hitap etmekte midir? gibi
sorular sorulmakta midir? Aslinda gelen Ogrencilerin ¢ogu Tiirkistan
sehrinin koylerinden gelmektedir, uluslararasi Ogrenci sayisi azdir ve
dolayisiyla okulun seviyesi ve etkinligi de diisitk kalmaktadir (Sabri
Hizmetli, kisisel goriisme, 2014).

Bunlara ilaveten, {iniversite yonetiminde c¢ift bashlik s6z konusudur. Rektor
Kazak, yardimcist Tiirk oldugundan oOncelik siralamast hep farkl
olmaktadir. Bunun yerine yonetim tamamen tipki Manas Universitesinde
oldugu gibi ilk elden Tiirkiye tarafindan atanmalidir. Universitenin
Tiirkistan sehrinde bulunmasi nedeniyle Almati ve Astana gibi biiyiik
sehirlerden ¢ok dgrencisi yoktur. Hoca Ahmet Yesevi Universitesi Almati ve
Astana’ya kampiis agmalidir. Kazak idari yapilanmasinin yer aldigi Astana
sehrine Yonetim Bilimleri ve Ekonomi Fakiiltesi, 6grenci sehri olan Almati
sehrine ise T1ip ve Miihendislik Fakiilteleri agilmalidir.
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Kiiltiirel iligkilerin medya ayaginda ise biiyiik umutlarla kurulan TRT Avaz
vardir. TRT Avaz, Tiirkiye'nin girisimleri ve biitcesiyle baslayan, cok
kapsaml tarihi, kiiltiirel ve egitim programlarina yer veren, film kalitesinde
egitici belgesellere imza atan, gesitli yarisma programlari (Tiirkvizyon, Tiirk
Adas) ile Tiirk diinyasinu bir araya getiren akillica diistiniilmiis bir projedir.
Lakin en biiyiik sorunu Tiirk diinyasinin geneline hitap edememesidir. Oysa
ki Tiirk diinyast ile Tiirkiye arasinda dil ve diistincede birlik ile ortak payda
da bulugsma imkan: saglamak i¢in kurulmus ve bu yiizden ses anlamina
gelen Avaz kelimesi tercih edilmistir. Bu kanal hitap etmek istedigi
cografyada ancak ozel anten ve yayinlar aracilig ile ¢ok sinirli sayida insana
ulagabilmektedir. Boyle olunca da sanki daha ¢ok Tiirkiye’de yasayan
insanlara yaymn yapiyor, Tiirk kiiltiiriinii Tiirkiye’de yasayan halklara
tamitiyor gibi bir intiba olusmaktadir. Ornegin Kazakistan'da yasayan
insanlar “Atayurttan Anayurda”, “Turandakiler”, “Atamekan” ve “Tiirk
Diinyasindan Izler” gibi kokleri Kazakistan’da baglamis daha sonra
Tiirkiye'ye uzanan yolculugu anlatan programlari izleyemiyorsa ya da boyle
bir kanalin varligindan bile haberdar degillerse ortada bir hayal kiriklig
vardir demektir.

TRT Avaz kanalmmin acilis toreni yapilirken dénemin Cumhurbaskan:
Abdullah Giil, “TRT Avaz, avaz avaz biitiin Tiirk diinyasina seslenecek”
demisti. Ancak gozlemlenildigi kadariyla bu kanal Tiirkiye’de yasayan
insanlara avaz avaz seslenmektedir (TCCB, 2009). Nitekim yazarin
Kazakistan’da yaptig1 alan arastirmasi boyunca ne sahada ne TV’de ne de
ulusal gazetelerde TRT Avaz ile ilgili bir habere rastlanilmamistir. Ortada
bir tanitma ve taninma probleminin oldugu asikardir.

Duygusal Soylemden Pragmatik Yaklasima Tiirk Diinyas1

Kazakistan-Tiirkiye iligkileri 1990'l1 yillar icinde dil, soy, din ve akrabalik
gibi ortak degerlerden hareket edilerek olusturulmaya calisiliyor iken,
2000°1i yillar sonras: gerek Kazak ig siyasetinde yasanan ekonomik doniisiim
gerekse dis siyasetinde izlenen atak, ¢ok yonlii ve biitiinlesmeye dayali
politikalar nedeniyle mantiksal bir cerceveye oturmaya baslamistir.
Kazakistan'in uyguladig1 ve ¢ok yonlii politika olarak telakki edilen bu
mantiksal cerceve, Cin ve Rusya ile yiriitiilen stratejik ortakligin ABD ve
Bati diinyas: ile dengelenmeye calisildigi, Islam cografyasi ve Tiirk
diinyasinin da bu mantiksal cerceve igine sigdirildigr bir anlayis
sunmaktadir (Yilmaz, 2016: 253).

Gerek Kazakistan'mn gerek Tiirkiye'nin Tiirk diinyasinin birlikteligi ve
sorunlar1 birlikte asabilmeleri i¢in yogun c¢abalar gosterdigi ortadadir.
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yiizyillar boyunca parcalanmis ve birbirinden
ayrt birakilmig Tiirk devletleri i¢in bir araya gelip biitiinlesme firsati
dogmustur (Veliyev, 2009: 103-110). Donemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal, Tiirkiye'nin Dogu ile Bat1 arasinda bir képrii
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oldugunu, Tirk devletleri ile akraba olduklarini ve Tiirkiyenin boélgenin
enerji kaynaklarini degerlendirerek diinya pazarlarina ulastirabilecegini dile
getirmistir. Ozal (1992: 13), Tiirk devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmasin
400 seneden beri Tiirk milletinin eline gecen en biiyiik firsat oldugunu ifade
ederek Tiirk devletleri ile kurulacak muhtemel bir biitiinlesmenin ilk
isaretini vermistir.

1990’11 yillarin baginda ortaya ¢ikan bu yeni siirecin ardindan pek ¢ok iilke,
bu cografyada bagimsizligini kazanan {iilkelere yonelik politikalarini1 gozden
gecirmis ve yeni politikalar ortaya koymustur. Tiirkiye de, yeni dénemde,
Tiirk devletlerine yonelik yeni politikalar belirlemis ve bu dogrultuda yeni
igbirligi girisimlerini baslatmistir. Bu girisimlerin ana hedefi, Tiirkiyenin
Tiirk diinyasi ile olan iligkilerini yeniden canlandirmak ve iliskileri siireklilik
saglayacak bir zemine oturtmaktir. Zeminin ilk harci Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Bagkanlari Zirvesi ile atilmistir (Yilmaz, 1996: 165-166).
Ozellikle Tiirk Konseyi {izerinden devam eden insani ve kiiltiirel iligkiler
Konseyi, Kazakistan’t Tiirk devletleri ile daha yakin bir isbirligine iterken
ayni gorevi Tiirkiye i¢in de yapmaktadir. Yani Tiirk Konseyi iizerinden
yakin bir igbirligi icinde olan Kazakistan ve Tiirkiye, hem diger Tiirk
devletlerine hem de birbirlerine daha ¢ok vakit ayiracaklardir (Sadikova,
2015).

Kazakistan'in onceki Ankara Biiyiikelgisi Canseyit Tiiymebayev’e (2012: 8)
gore Tiirk halklar1 Kazak halkinin en yakin kardesleri oldugundan Tiirk
diinyas1 Kazakistan'in giivenli bir limanidir. Tiirk Konseyi, Nazarbayev’'in
her zaman vurguladigi devletin dis politikasinda ¢ok yonliilige sahip
olunmas: gerektiginin bir yansimasidir. Bu ¢ok yonliiliik i¢inde en 6nemli
gorevlerden biri de en gelismis Tiirk devleti olan Tiirkiye’'ye diismektedir.
Kazakistan, bagimsizligindan itibaren Tiirkiye ile ciddi sorunlar yasamamis
ve hatta bir¢cok uluslararasi meselede birlikte hareket etmistir. Ciinkii
Kara’ya (2015) gore “Avrasya jeopolitiginde Kazakistan Tiirk diinyas:
ailesinin en Dogu ucunu, Tiirkiye ise en Bat1 ucunu temsil etmektedir.”

Tiirk devletlerinin bagimsizliklarindan itibaren birlesmeleri i¢in en 6nemli
adimlar1 atan Nazarbayev’in kendisidir. Tiirk Konseyi'nin su anda geldigi
noktada en biiyiik payin Nazarbayev’'e ait oldugunu dile getiren Abdullah
Giil, 2012 yilinda Tiirk Konseyi'nin bayraginin gondere cekilmesi sirasinda
Nazarbayev igin, “Tiirk diinyasinin bugiin bu noktaya gelmesinde Tiirk
diinyasinin aksakali Nazarbayev’'in ¢ok biiyiik katkisi ve biiyiik destegi
olmustur. Biitiin bu ¢abalarimiz igerisinde en 1srarci olan, herkesi en ¢ok
motive eden ve en kararli duran Sayin Nazarbayev'dir” demistir.
Nazarbayev ise ayni seremonide yaptig1 konusmada “Hepimizin rityasinda
olan Tiirk dilini konusan devletlerin bir araya gelmesi ile bayragimizi
gondere cekiyoruz. Boyle birlesmeler hep olsun ve Tiirk birligi daim olsun”
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diyerek Tiirk Konseyi'ne olan olumlu bakis acisini ortaya koymustur
(Haber7, 2012).

Nazarbayev (2011), Tirk diinyasmnin bir araya gelmesini  “kiiltiirel
mirasimiz i¢in bir baglanti, manevi degerlerimizin canlandirilmasi igin bir
firsat ve hem bolgesel hem de uluslararas: biitiinlesmelerde yer almak icin
ortak bir irade” olarak gormektedir. Nazarbayev Tiirk Konseyi'ni 2003
yilinda yazdig1 “Tarihin Akisinda” adli kitabinda bahsettigi “Tiirk halklar:
bir biitiin olarak hareket ettiginde esit 6zne olarak jeosiyaseti etkileyebilir,
kiiltiirel iliskilere de edilgen nesne olarak degil esit 6zne olarak katilabilir”
diisiincesini gergeklestirmek igin de biiyiik bir adim olarak gormektedir
(Nazarbayev, 2003: 114).

Sonug ve Oneriler

Kazakistan, Tiirkiye’de meydana gelen iktidar degisikliklerine ragmen,
Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda kayda deger bir gelisme olmayacagin
kavramis ve ortak dil, soy, din ve tarih anlayisinin Kazakistan-Tiirkiye
iliskilerini belirlemede artik tek basma yeterli olmayacagini anlamistir.
Siiphesiz ikili iligkilerdeki en belirleyici faktor devlet baskani Nursultan
Nazarbayev’dir. Ciinkii Kazakistan, Nazarbayev’in 6nderliginde modern bir
hayati kendi 0z geleneklerini yasatarak yasayan, farkli dinlere ve etnik
gruplara mensup insanlarin iilkede baris icinde yasadig1 bir {ilke haline
gelmistir. Nazarbayev, sosyalist ekonomi modelinden serbest piyasa
ekonomisine basariyla gecis yapan, diinya toplumuna hizla uyum saglayan
ve otoriter olmakla elestirilen bir rejimin semsiyesi altinda 6nce ekonomi
sonra demokrasi diyerek {iilke gergeklerini géz ardi etmeyen bir Kazak
modelinin uygulayicisi olmustur.

Calismada gosterilen istatistiki bilgiler dikkate alindiginda, Kazakistan'in
yurtdisindaki yatirimlari ve yillik toplam dis ticareti ile ilgili Kazakistan
Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan son raporda, siyasi alanda belli bir
diizeyde olan Kazak-Tirk yakinlasmasinin ekonomiye yansimadig:
goriilmektedir. Kazakistan'in bir yillik dis ticaretinde Tiirkiye'nin payimnin
sadece yaklasik ylizde 2-2,5 civarinda olmasi bunu dogrular niteliktedir.
Ayrica, Kazakistan'in yurt disindaki yatirimlarinda 46 milyar dolar ile en
biiyiik payr Amerika almis, Tiirkiye, Kazakistan'in yatirim igin tercih ettigi
ilk on iilke arasimna bile girememistir. Bu durum yakin siyasi iligkilerin iki
iilke ekonomik iligkilerine yansimadigin gostermektedir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin
gecmisten ders alinarak daha saglam temellere oturtulmas: agisindan bazi
Onerilerin kaleme alinmasi gerekli goriilmiistiir. Kiiltiir, dil ve soy birligi
gibi unsurlar, cesitli projelerin hayata gecirilmesinde her iki {ilkenin de elini
gliclendirebilecek araglardir. Bu anlamda Kazakistan ve Tiirkiye, yiiriitiilen
ekonomik iligkilerin yaninda kiiltiirel ve insani isbirligini arttirarak halklar1
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birbirine yakinlastiracak kamu diplomasisini insa etmeli ve her iki {ilkenin
ulusal medyasinda da yer alacak projeler gelistirilmelidir. 21. yiizyilin
iletisim cag1 oldugunu ve kiiresellesmenin zaman ve mekan kavramini
ortadan kaldirdigini bilerek halklarin kaynasmasi saglanmalidir. Bilgi
teknolojilerine  agirhk  verilerek egitim ve  kiiltiirel  politikalar
gliclendirilmelidir. Bu politikalarin giiclendirilebilmesi igin iki tlke dis
politika temsilcileri olan konsolos ve biiyiikelgilerin o bolgede gérev yapmus,
uzmanlagsmis, bolgeyi ve yerel dilleri bilen biirokratlar olmalary; devleti
yonetenlerinde bu uzmanlarin kararlarini uygulamalar1 gerekmektedir.

Bolge tilkelerinin hassasiyetlerinin goz oniinde bulundurulmamasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin  biirokratlariin ~ bagimsizligini  kazandiktan sonra
Kazakistan’a yonelik ¢ok hirsli politikalar gelistirmeleri ama ayn1 zamanda
bolgede gorev yapan personelin uzman olmamasi ve yetersiz olmasi
neticesinde Tiirk Modeli uygulanmamistir. Tiirkiye, Biiyiik Ogrenci
Projesini yapmakla dogru bir is yapsada istenilen sonuglar1 alma konusunda
simdilik sinifta kalmistir. Halen daha Tiirkiye’de okuyup mezun olduktan
sonra iilkelerine donen bursiyerlerin takibi ve iletisimi konusunda sistemli
bir calisma yapilmamistir. Yani sistemden kasit verimli bir izleme ve
degerlendirme mekanizmasinin hayata gecirilmemesidir. Bu proje ile elde
edilmeye calisilan sonuglar hangi bilimsel platformda tartisilmistir konusu
da muammadir. Hoca Ahmet Yesevi Universitesi'nin hem bolgede hem
uluslararas1 camiada ne kadar bilindigi, tercih edildigi ve hitap ettigi kesim
konusu ile {iniversitenin lokasyonunun iiniversitenin gelismini etkiledigi
konular1 {izerinde durulmasi gereken o6nemli alanlardir. TRT Avaz TV
kanal1 ise Tiirk diinyasi ile Tiirkiye’yi bulusturmak maksadiyla kurulan ¢ok
iyi diistintilmiis bir projedir. Ancak buradaki en biiyiik sikint1 kanalin Tiirk
diinyasina hitap edememesi ve dolayisiyla bu haliyle hayal kiriklig:
yaratmasidir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin kalic1 ve siirdiiriilebilir olmas1 icin
mal ve insan tagimaciliginin ucuzlatilmasi zaruridir. Ozellikle insan
tasimaciliginin ucuzlatilmasi sonrasinda iki iilke vatandaglar1 arasinda tipk:
Tiirkiye-Giircistan arasinda oldugu gibi kimlikle gecis uygulamasi
baslatilmalidir. Kazakistan’da nitelikli genglerin yurt disinda egitim aldig:
Bolasak programinda yer alan Tiirkiye’deki iiniversitelerin sayis1 arttirilmali
ve boylelikle Tiirkiye’de okuyup devlet kademesinde gorev alacak
Kazaklarin sayist cogaltilmalidir. Tki iilke arasinda sosyal giivenlik
antlagsmasi imzalanarak her iki tilkede ¢alisan Tiirk ve Kazak vatandaglarina
emeklilik hakki verilmelidir.

Kazakistan petrol zengini bir iilke oldugu i¢in petrol gelirlerine bagli olarak
saglanan ekonomik biiyiime uzun siireli olmayacagindan alternatif iiretim
yollar1 ve kapsaml:i bir sanayilesmeye gidilmelidir. Dolayisiyla Kazakistan-
Tiirkiye ekonomik iligkilerine yapilacak en somut katkilardan bir digeri,
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iilke sanayisinin gelismesi ig¢in Tiirk isadamlarinin Kazakistan'da
olusturulan serbest bolgelerde yatinm yapmaya tesvik edilmesidir.
Kazakistan, benimsedigi “Kazakistan Cumhuriyeti 2015-2019 Sanayi ve
Inovasyon Gelisim Konsepti” ile petrol ve gaza olan agir1 bagimlilig:
engellemek, imalat sektoriindeki yatirimlari artirmak, alt yap: yetersizligini
gidermek ve Kkalifiye isgliclinii saglamak icin Tiirkiye’den yardim
istenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki organize sanayi bolgeleri gibi
iiretim yerlerini de igeren bu proje ile Tiirkiye, Kazakistan'in ticari
yasaminda belirleyici olmasa da yonlendirici bir pozisyon {istlenebilir.

Tiirkiye'nin Kazakistan-Tiirkiye iliskilerini kiiltiirel agidan etkilemesini
saglayacak en onemli faktor ise turizmdir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kazakistan
sokaklarinda tilkeyi tanitici baskilara daha fazla yer verilmeli ve THY olarak
Astana, Cimkent ve Almati’dan 6zellikle Antalya, [zmir, Mugla, Istanbul ve
Ankara’ya daha fazla ve daha ucuz tarifeli seferler diizenlemelidir. Tiirkiye,
sahip oldugu mevcut turizm potansiyelini daha iyi tanitarak her yil
Tiirkiye’ye gelen Kazak sayisini uygun otel ve bilet fiyatlar1 ile arttirmali ve
boylece televizyonlarda Tiirk dizileri vasitasiyla Tiirkiye'yi goren Kazaklar
Tiirkiye'ye ¢ekmelidir. Bu anlamda Tiirk dizileri Kazak televizyonlarinda
daha fazla gosterilmelidir.

Tiirkiye, bolgeye daha genis pencereden bakmali, Rusya, ABD, AB, Iran ve
Cin’in Kazakistan’a yonelik ilgisini goz oniine alarak saglanan ekonomik
yararlar disinda, adi zikredilen gilicler karsisinda stratejik iistiinliige sahip
olunacak bir anlayis benimsemelidir. Bu anlayisin karsilikli olabilmesi igin
her iki {ilke cumhurbaskanlarinin karsilikli ziyaretleri artmalidir. Kazakistan
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelecegi her iki iilkenin de konuya aymn
inang ve samimiyeti gostermesi, ¢cok yonlii isbirligi ve saglam bir dayanisma
ile parlak goriinmektedir.

Sonug olarak, iki {ilke iligkilerine ekonomik agidan bakildiginda, ticaret
hacminin belirlenen seviyeye mevcut sartlarda ¢ikamayacagi, devlet
yetkililerinin samimi sozlerinin sdylem boyutunda kaldigs, iki iilke ticaret
agmin gelistirilmesi igin alternatif projeler {iiretilmedigi, insan ve mal
tasimaciigin ¢ok pahali oldugu, kiiltiirel iligkilerin gelismesinin yetersiz
kaldig1 ve dolayisiyla tiim bunlarin hayal kirikligi yarattigi sonucuna
varilmistir.
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