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1. Girig

0z

Tirkiye deprem bdlgesi olmasinin yani sira, son yillarda seller, giinler siren orman
yanginlari ve siginmaci akinlariyla basa ¢lkmak durumunda kalmig bir tlkedir. Bu nedenle
her tiirlt afete iliskin olarak gerekli yasal diizenlemelerin ve acil eylem planlarinin bilimsel
bir bakis acisiyla ve eksiksiz olarak yapilmasi ve yapilan planlarin diizenli bir bicimde
guincellenmesi gereken bir Ulkedir. Mevzuatimiz incelendiginde, afet alaninda pek ¢ok
yasal dlzenlemenin mevcut oldugu gorilmektedir. Bu calismada, mevzuatimizdaki
afetlerin ydnetimi ve sonuglarina iliskin saglik hukuku ve diger alanlardaki belli bash yasal
diizenlemeler incelenmistir. Bu konuda ihdas edilmis cok sayida diizenleme bulunmakla
birlikte pek ¢ok alanda uygulamada sorunlarla karsilagilmasi s6z konusu olabilmektedir.
Ozellikle yakin zamanda gerceklesmis olan afetler 1siginda pratige yénelik diizenlemeler
hakkinda bilgi verilmis, ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. Milletimizi derinden sarsan 6 Subat
2023 tarihli depremlerde gorildiigu Uzere, bu denli blyuk yikimlar olmasi durumunda
yerel idareler de yikimlar ve biyik can kayiplari nedeniyle devre disi kalabilmektedir.
Bunun icin, farkli sehirler arasinda bir “yardim plan zinciri” olusturulmalidir. Dilegimiz,
yasanan afetler sonrasi yasanilan pratik sorunlar da gézetilerek mevcut mevzuatta
uyarlama ve iyilestirmeler yapilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hukuku, Afet, Afet Mevzuati, Deprem, Sel, Yapi Yonetimi

Abstract

In addition to being an earthquake zone, Turkey is a country that has had to deal with
floods, forest fires that lasted for days and refugee flows in recent years. For this reason,
it is a country where the necessary legal regulations and emergency action plans for all
kinds of disasters should be made completely and from a scientific point of view, and the
plans should be updated regularly. When our legislation is examined, it is seen that there
are many legal regulations in the field of disaster. In this study, the main legal regulations
in health law and other fields related to the management and consequences of disasters
in our legislation were examined. Although there are many regulations established in
this regard, it is possible to encounter problems in practice in many areas. In particular,
in the light of the disasters that have taken place recently, information was given about
the practical arrangements and solution suggestions were presented. As seen in the
earthquakes of February 6, 2023, which shook our nation deeply, in case of such great
destructions, local administrations may also be disabled due to destructions and great
loss of life. For this, a “help plan chain” should be established between different cities.
Our wish is to adapt and improve the existing legislation, taking the practical problems
experienced after the disasters into account.

Keywords: Health Law, Disaster, Disaster Legislation, Earthquake, Flood, Building
Management

Turkiye de deprem bolgesi olmasinin yani sira, son yillarda

Afet fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acan, insanin
normal yasantisini ve eylemlerini durduracak veya kesintiye
ugratacak boyutta ve genellikle imkanlarin yetersiz kaldigi
olaylar olarak tanimlanabilir. Afetler karsimiza ¢ok farkl
bicimlerde c¢ikabilmektedir. Bunlar arasinda deprem,
seller, su taskinlari, toprak kaymalari, kaya dismeleri,
cig, firtinalar, hortumlar, volkanlar ve yanginlar gibi ani
gelisen dogal afetler; siddetli soguklar, kuraklk ve kitlik gibi
yavas gelisen dogal afetler ve nihayet niikleer, biyolojik,
kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari, endistriyel kazalar,
asin kalabaliktan meydana gelen kazalar, gd¢menler ve
yerlerinden edilenler gibi insan kaynakl afetler olarak
sayilabilir (1). Batlin bu 6rneklerin saglk ve hukuk alaninda
dogrudan yansimalarinin olacagdi agiktir.

seller, glinler siiren ormanyanginlarive siginmaci akinlariyla
basa ¢ikmak durumunda kalmigs bir Glkedir. Bu nedenle her
tlrlG afete iliskin olarak gerekli yasal diizenlemelerin ve
acil eylem planlarinin bilimsel bir bakis acisiyla ve eksiksiz
olarak yapilmasi ve yapilan planlarin diizenli bir bicimde
glincellenmesi gereken bir tlkedir.

Afetler sonuglar ve yarattiklari dolayh etkiler nedeniyle
insan ve toplum sagligini her yéniyle kapsayan saglik
hukuku disiplininin de ayrilmaz bir parcasidir. Kaldi ki,
afetlerin etkilerini azaltmaya, 6nlemeye ve sonuclariyla
basa c¢ikmaya iliskin her tirli dizenleme yasam hakki,
saghk hakki ve cevre hakki gibi bircok temel hak ile de
dogrudan iliskilidir.

izmir Katip Celebi Universitesi Saglk Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 2023;8(2): 803-808

803


https://orcid.org/0000-0003-2310-0269

Mevzuatimiz incelendiginde, afet alaninda pek ¢ok yasal
diizenlemenin mevcut oldugu gorilmektedir. Bu bélimde
bu alandaki belli basli yasal diizenlemeler incelenecektir.

1.1. 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondusturilmesi Hakkinda Kanun

Bu Kanunun (2) amaci; afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikl ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek Uzere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir.

Kanun uyarinca, riskli yapilarin tespiti, Bakanlkca
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde masraflari kendilerine ait olmak (Uzere,
oncelikle yapi malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan,
Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir
ve sonu¢ Bakanliga veya idareye bildirilir. Bunun yani sira,
gerek goruldiigu takdirde, Bakanlik, riskli yapilarin tespitini
stre vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden
isteyebilir. Verilen siire icinde yaptirnimadigi takdirde,
tespitler Bakanlikca veya idarece yapilir veya yaptirilr.
Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini stre
vererek idareden de isteyebilir. Bakanlikca veya Idarece
yaptirilan riskli yapi tespitlerine karsi maliklerce veya kanuni
temsilcilerince onbes giin igcinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar,
Bakanhgin talebi (izerine universitelerce, ilgili meslek
disiplini 6gretim Uyeleri arasindan goérevlendirilecek dort
ve Bakanlik¢a, Bakanlikta gorevli Ui¢ kisinin istiraki ile tegkil
edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir.

Riskli yapi tespit raporunda teknik yonden tespit edilen
eksikliklerin verilen sire icerisinde duzeltilmemesi, yapi
maliki olmayan birinin talebine istinaden riskli yapi tespiti
yapilmasi ve daha dnce riskli yapi tespitine konu edilmis
bir yapi hakkinda ikinci kez riskli yapi tespiti yapilmasi
durumunda yazili uyari cezasi; iki kere yazil olarak uyari
cezasi alinmasindan sonra, uyari cezasini gerektiren
baska bir fiilin tespit edilmesi, riskli yapi tespitinde
yapiya iliskin verilerin eksik veya yanhs alinarak hesap
yapilmasi neticesinde riskli bir yapinin risksiz veya risksiz
bir yapinin riskli olarak tespit edilmis olmasi ve yapida
teknik inceleme yapilmadan riskli yapi tespit raporu
hazirlanmasi durumunda 15.000 Turk lirasi idari para cezasi;
lisanslandirma sartlarinin kaybedilmesi tizerine verilen stre
icerisinde sartlarin saglanmamasi, lisans basvurusunda
gercede aykiri bilgi ve belge sunuldugunun tespit edilmesi,
mevcut olmayan bir yapi hakkinda riskli yapi tespit raporu
hazirlanmasi ve daha 6nce Ui¢ defa idari para cezasi alinmis
olmasi durumlarinda da lisans iptali cezasi verilmektedir.

Riskli yapilarin yiktirlmasinda ve bunlarin bulundugu
alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki
uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma
yoluna gidilmesi esastir. Anlasma ile tahliye edilen
yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet
etmek sartiyla sinirh ayni hak sahiplerine gecici konut
veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir. Bu
kisiler ile yapilacak olan anlasmanin, bunlara yardim
yapilmasinin, enkaz bedeli ddenmesinin ve bankalardan
kullanacaklari  kredilere  donlsim  projeleri  6zel
hesabindan karsilanmak Uzere faiz destegi verilmesinin
usul ve esaslari Cumhurbaskaninca belirlenecegi hilkme
baglanmistir.

Yilmaz, Afetler ve saglik hukuku

Uygulamaya baslanmadan once, riskli yapilarin yiktiriimasi
icin, bu yapilarin maliklerine altmis glinden az olmamak
Uzere sure verilir. Bu siire icinde yapi, malik tarafindan
yiktirlmadigi  takdirde, yapinin  idari makamlarca
yiktirilacagi belirtilerek ve tekrar stire verilerek tebligatta
bulunulur. Verilen bu siire icinde de maliklerince yiktirma
yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve
esyadan tahliyesi ve yiktirma islemleri, yiktirma masrafi
ile gereken diger yardim ve krediler 6ncelikle dontsim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak lizere, mahalli
idarelerin de istiraki ile mulki amirler tarafindan yapilir
veya yaptirilir. Buna ragmen yiktirlmadigi tespit edilen
yapilar, Bakanlikca yikilir veya yiktirihir. Bakanlik veya idare
tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit, tahliye
ve yiktirma masraflari, hisseleri oraninda maliklerden tahsil
edilir.

Bakanlik veya uygulamayi yiriitmesi halinde TOKi veya
idare, riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda her tiirlii
imar ve yapilasma islemlerini iki yil sire ile gegici olarak
durdurabilir. Uygulamanin gerektirmesi halinde imar ve
yapilasma islemlerinin gegici olarak durdurulmasi bir yil
daha uzatilabilir. Bu tasinmazlar, tahsis ve devir islemleri
sonuglandirilincaya kadar satilamaz, kiraya verilemez,
tahsis edilemez, 6n izne veya irtifak hakkina konu
edilemez. Ayrica, uygulama sirasinda Bakanlik, TOKi veya
idare tarafindan talep edilmesi halinde, hak sahiplerinin de
g6risu alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara
elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler
kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur.

Ayni kanunda, yikim islerinin nasil yapilacagi ile arsa
paylarininyenidentescilineiliskin esaslar da diizenlenmistir.

Yine ayni Kanun uyarinca, Bakanlik, riskli yapi tespiti
icin lisanslandirlan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
denetleyebilir. Mevzuatta 6ngorilen esaslara uygun olarak
goOrevini yerine getirmeyen lisansl kurum veya kuruluslara,
islenen fiil ve hallerin durumuna goére cesitli idari
yaptinmlar uygulanir. 14 Mart 2023 tarih ve 32132 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Yapi Denetim Kuruluslarinin
Faaliyetlerinin Denetlenmesi, idari Mieyyide Uygulanmasi
Ve lidari Para Cezalarinin Tahsil Edilmesinin Usal Ve
Esaslarina Dair Teblig (3) ile inceleme raporlari, Yapi denetim
kuruluslari hakkinda idari mieyyide uygulanmasina iliskin
hazirlanan teknik inceleme raporlarinin degerlendirilmesi
ve sonuclandiriimasina iliskin esaslar ve uygulanacak idari
Mueyyideler gézden gecirilerek gtincellestirilmistir. Buna
gore denetim mekanizmalari adirlastirilarak yapi denetim
hizmet sozlesmesi bedelinin %50'sine kadar idari para
cezasinin yani sira bir yil yeni is almaktan men cezasi ve
faaliyete son verme cezasi ihdas edilmistir.

1.2.6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu

6305 sayili Afet Sigortalari Kanununun (4) amaci, binalarda
deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin
karsilanmasini  teminen yaptirilacak zorunlu deprem
sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya
teminat verilmesinde gullkler bulunan cesitli afetler
ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni
zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve
reaslirans teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
Bu Kanuna gore sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlari,
Bakanlik nezdinde kurulan kamu tiizel kisiligini haiz Dogal
Afet Sigortalari Kurumu tarafindan verilir.
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Kanunun 7. maddesi uyarinca sunulacak sigorta ve
reaslirans teminatlari, Dogal Afet Sigortalari Kurumu
tarafindan verilir. Bu teminat, risk yonetimi agisindan
sartlarin gerekli kilmasi durumunda ve Bakan tarafindan
uygun gorilmesi halinde sigorta sirketleri ile mistereken
de verilebilir. Sigorta sirketlerince teminat verilememesi
durumunda deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don,
¢ig diismesi ve benzeri dogal afetler ile diger 6zellik arz
eden riskler icin kamu yarari acisindan gerek gorulmesi
hélinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek Kurum tarafindan
sigorta veya reaslirans teminati verilebilir. Kurum
tarafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecedi hususu
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Kurum tarafindan Ustlenilen riskler igin ulusal ve
uluslararasi piyasalardan uygun kosullarda vyeterli
koruma saglanamamasi halinde, Cumhurbaskaninca
belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda
Devlet tarafindan taahhit edilmesine karar verilebilir.

Yine bu Kanun uyarinca 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili
Kat Milkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bélimler,
tapuya kayith ve oOzel milkiyete tabi tasinmazlar
Uzerinde mesken olarak insa edilmis binalar, bu
binalarinicinde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri
amaglarla kullanilan bagimsiz bélimler ile dogal afetler
nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan
kredi ile yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina
tabidir. Bu binalar ve bagimsiz bolimler icin malikler
veya intifa hakki sahipleri tarafindan zorunlu deprem
sigortasi yaptirihr ve bu sigorta her yil yenilenir.
Ancak 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari
Kanununa tabi olan veya kamu hizmet binasi olarak
kullanilan binalar ve bagimsiz béliimler, kdy nifusuna
kayitli ve kdyde stirekli oturanlarca koy yerlesik alanlari
ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634
saylll Kanun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet
disi amaglarla kullanilan binalar zorunlu deprem
sigortasina tabi degildir. Ote yandan, Kurum, ilgili
mevzuata ve projeye aykiri olarak insa edilen binalari
sigortalamama hakkina sahiptir. Kurum, tastyici sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya
zayiflatildigi tespit edilen binalari sigortalamaz.

Zorunlu deprem sigortasi cercevesinde, malik veya
intifa hakki sahibi, binanin ve her bir bagimsiz
bolimin projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi
olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edilmesine
veya zayiflatiimasina karsi gerekli tedbirleri almakla
ylukamladar. Ayrica malik veya intifa hakki sahibi,
hasarin projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi olumsuz
yonde etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya ciktiginin
tespit edilmesi durumunda, sigortadan tazminat alma
hakkini kaybeder.

Zorunlu deprem sigortasina iliskin tarife ve talimatlarile
azami teminat tutari her yil Bakan tarafindan belirlenir
ve Resmi Gazetede yayimlanir. Sigorta primlerinin
tespitinde; binanin yuzol¢imd, insaat tird ve kalitesi,
binanin Gzerinde bulundugu arazinin zemin 6zellikleri,
deprem riskive benzeriunsurlar degerlendirilir. Zorunlu
deprem sigortasi bulunan ve deprem nedeniyle hasar
goren binalara iliskin tazminat, gerekli bilgi ve belgeler
ile hasar tespitinin tamamlanmasini miteakip en geg
otuz glin icinde 6denir.

1.3.5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5), pek ¢cok maddesi
mulga edilmis bir kanundur. Arama ve kurtarma teknisyeni
kadrosuna iliskin olarak “Kamu Personel Se¢me Sinavi
(B) Grubu puan sirasina gore ilk defa agiktan atanacak
personel, alim yapilacak her bir kadro icin bos kadro
sayisinin bes katina kadar ¢agrilacak adaylar arasindan
yapilacak sozlli ve uygulamali sinav sonucu basari sirasina
gore atanir. Arama ve kurtarma teknisyeni kadrosuna
atanacaklarin basvuru tarihi itibariyla otuz yasindan giin
almamis olmalarn ve sinav ilaninda duyurulacak olan boy
ve kilo kosullar ile Baskanlik¢ca belirlenecek diger sartlar
tasimalan sarttir. Arama ve kurtarma teknisyenleri, s6z
konusu hizmetlerde elli yasina kadar gérev alirlar” seklinde
bir diizenleme icermektedir.

Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev
Ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te
(6) soz konusu personelin kadrosunun bulundugu il
mudirliginde temel egitim aldiktan sonra, hazirlayici
egitimler almasi hiikme baglanmistir. Buna gére, hazirlayici
egitimler; bu egitimin temelini olusturan kentsel arama
kurtarma egitimleri, Baskanlik¢a kullanilan arama ve
kurtarma araglarinin nitelikleri gozetilerek ileri siirlis
teknikleri egitimlerini de kapsayacak sekilde Baskanlik¢a
belirlenen programlar ¢ercevesinde birlik midurliklerinde,
ilk yardim egitimleri ise 29/7/2015 tarihli ve 29429 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren ilkyardim
Yonetmeligine gore yetki verilmis birimlerce verilir.
Bunu takiben séz konusu personel, stajini kadrosunun
bulundugu il mudurluglinde yapar.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, afet ve acil durum
faaliyetleri 6denegine iliskin olarak da bazi dlzenlemeler
icermektedir. Buna gore, Kanunlarla ve afet ve acil durum
yonetimine iliskin  Cumhurbaskanlid  Kararnamesi
kapsamindaki faaliyetlerin ifasi amaciyla, Baskanlik
bltcesinde afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi tefrik
edilir.Baskanlik bltcesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlik¢a
uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslari ile
mabhalli idarelerin hesaplarina da aktarma vyapilabilir.
Kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idareler de, yukarida
belirtilen amaglarda kullanilmak tizere Baskanlik hesabina
aktarma yapabilir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biitcelerine gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Afet ve acil durum
hallerinde ortaya c¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
sinirli olmak Gizere bu hesaptan yapilacak harcamalar, 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu hikiimlerine tabi degildir; aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi
ve alimlarda kullanilacak ihale yéntemlerine iliskin esas
ve usuller, Maliye Bakanhgi ve Baskanlikca mistereken
belirlenir.

Yurt disinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani
krizler sonrasinda uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla, Baskanlik bltcesinde uluslararasi acil yardim
faaliyetleri o6denegdi tefrik edilir. Baskanlk bitcesine
gider kaydedilmek suretiyle 06zel hesaba aktarilarak
kullanilacak bu kaynaktan, Icisleri Bakanhginca uygun
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gorilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli
idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilir. Kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idareler de bu fikrada belirtilen
amaglarda kullanilmak Ulzere Baskanlik hesabina aktarma
yapabilir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idarelerin bitcelerine gelir
kaydedilmeksizin ézel hesaplarda izlenir. ihtiya¢ halinde
Cumhurbagkani karariyla insani yardim kampanyasi
baslatilabilir. Yurt disinda meydana gelen afet ve acil durum
hallerinde ortaya cikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
sinirl olmak tizere bu hesaptan ve insani yardim kampanya
hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 sayili Kanun ile
4734 sayih Kanun hikiimlerine tabi degildir; aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi
ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iliskin esas
ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanhgr ile icisleri Bakanligi
tarafindan mustereken belirlenir.

1.4. 4123 sayil Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunun
(7) amaci, tabii afete maruz kalan yorelerde normal hayatin
devamini saglayacak hizmetlerin yuritilmesi, hasar ve
tahribatin giderilmesi ile 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili
Kanuna gore kurulmus fonlardan yapilacak yardima iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu kanun uyarinca, onarimi mimkiin goriilen ve birden
fazla bagimsiz bolimi olan hasarli yapilarda, 7269
sayll Kanun hikimlerine gore, onarim yardimindan
yararlanmak icin kat malikleri sayi ve arsa payi cogunlugu
ile bor¢lanma sézlesmelerini yapmalari halinde, bor¢lanma
sOzlesmesi yapmayan veya bu imkana sahip olmayan diger
kat maliklerinin herhangi bir karar almaya gerek kalmadan
Kat Mulkiyeti Kanunu geregince yapinin ortak yerlerinde
yapilacak onarim giderlerine arsa paylari oraninda istirakini
saglattirmaya, bunlardan tahsilat yapmaya ve yaptirmaya,
Bayindirlik ve iskan Bakanligi yetkilidir. 7269 sayili Kanun
ile 2985 sayili Toplu Konut Kanununa dayanilarak kredi
verilen insaati tamamlanmis veya devam etmekte olan
konutlardan hasar gérenlerin Toplu Konut idaresine veya
bankalara olan borglarinin ertelenmesi veya silinmesine
Cumhurbagskani yetkilidir.

Kanunda Kizilay'a yapilan yardimlar ile ilgili de bir
diizenleme bulunmaktadir: Kanunun ticiincii maddesinde
"Yiyecek, icecek, giyecek, tabii yardim, cadir ve diger her
tarld tasinir mallar Kizilay'a aktarilir. Bu amagla toplanan
yardimlar derhal tabii afet bolgelerine intikal ettirilir ve
tabii afet bolgeleri disinda kullanilamaz” denilmektedir.

Yine ayni Kanunla, tabii afet nedeniyle hayatini kaybeden
yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina ve engelli hale
gelenlere Gelir Vergisi Kanununun engellilik indirimine
ve Kanun kapsamina giren yorelerde fiilen oturduklar
konutlari veya fiilen kullandiklar isyerleri tabii afet
nedeniyle hasar gorenlere 7269 sayili Kanun hukimleri
cercevesinde yapilacak hasar tespitlerine gore, yapilacak
yardima iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir. Konutlari
veya isyerleri tabii afet nedeniyle hasar gorenlere, zarar
gorenlerin malik veya kiraci durumunda olup olmadiklarina
bakilmaksizin hak sahipligi disinda karsiliksiz olarak
Cumhurbaskanliginca uygun gorilecek fonlardan 6deme
yapilacagr hilkme baglanmistir.

Yilmaz, Afetler ve saglik hukuku

Bu Kanunla belediyelere yapilacak yardim ve verilecek
destekler ile, Kanun kapsamina giren yorelerde faaliyette
bulunan esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari
ile sanayici ve ticaret erbabina T. Halk Bankasinca, giftcilere
T.C. Ziraat Bankasinca; Cumhurbaskani tarafindan tespit
edilecek oran ve belirlenecek esas ve usullere gore
kredi verilecegi ve bu kredilerin kullandiriimasindan
dolayl dogacak zararlarin Hazinece karsilanacagi hikme
baglanmistir.

Bunun yani sira, tabif afet nedeniyle 6denen veya 6denecek
sigorta tazminatlar, Devletce 6denen yardimlardan
diusulmez.

Bir baska diizenleme de afet bolgesinde calisan devlet
memurlarina iliskindir. Buna gore, tabii afete maruz
bolgelerde calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa
tabi personele biitce kanunlarinda yer alan fazla calisma
Ucretinin iki katini gegmemek lizere fazla calisma Ucreti
odenir. Ayrica bu bolgede calisan her statlideki personele
ek gosterge dahil en yiiksek Devlet Memuru ayliginin briit
tutarinin % 50 sini gegmemek kaydi ile tazminat, aylk ve
Ucretleriile birlikte 6denir. Bu tazminat, damga vergisi haric¢
hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Fazla ¢alismanin ve
tazminatin uygulama strelerinin, hangi yorelerdeki hangi
gbrev ve derecelere ne miktarda 6denecegi hususlarina
yonelik her tirlG dizenlemeyi yapmaya Cumhurbagkani
yetkili kilinmustir.

1.5. 7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

7269 sayilll Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (8)
hukimleri deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetlerde;
yapilarive kamutesislerigenel hayata etkiliolacak derecede
zarar goren veya goérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda uygulanir. Bu
Kanuna gore, afete ugrayan meskiin yerlerin blyukligu
o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz
hale gelen bina sayisi, zarar goren yapi ve tesislerin
genel hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal
ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat
diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar géz 6niinde
tutulmak suretiyle afetlerin genel hayata etkililigine iliskin
temel kurallar, icisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalari
da alinarak imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirtilir.

Kanunun ikinci maddesi uyarinca, “su baskinina ugramis
veya ugrayabilir bélgeler, imar ve Iskan Bakanliginin
teklifi lzerine Devlet Su islerinin bagl bulundugu
Bakanlik¢a; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya dismesi ve
¢1g gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise,
imar ve iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve
kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlari
imar planina, imar plani bulunmayan kasaba ve kdylerde
de belli edildikce harita veya krokilere islenmek suretiyle,
afete maruz bolge olarak Cumhurbaskaninca kararlastirilir
ve bu suretle tespit olunan sinirlar, ilgili valiliklerce
mabhallinde ilan olunur. Mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla
yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalar, sehir ve
kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar heyetleri
tarafindan tespit ve kaymakamlarin mitalaasi alindiktan
sonra valilerin tasvibi Gzerine ilgili bolgelerde ilan olunur”
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Ayrica, icisleri, imar ve iskan, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal
Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil yardim teskilati
ve programlari hakkinda genel esaslari kapsayan bir
yonetmelik yapilir. Bu yonetmelik esaslari dairesinde afetin
meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma, yarallari
tedavi, barindirma, Slileri gémme, yanginlari sondiirme,
yikintilari temizleme ve felaketzedeleri iase gibi hususlarda
uygulanmak Ulzere gorev ve gorevlileri tayin, toplanma
yerlerini tespit eden bir program valiliklerce duizenlenir
ve gereken vasitalar hazirlanarak muhafaza olunur. Bu
programlarin uygulanmasi, valiliklerce kurulacak kurtarma
ve yardim komitelerince saglanir.

S6z konusu Kanun uyarinca vali ve kaymakamlar afet
sonrasinda genis yetkilerle donatilmistir.  Afetlerin
meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar (Askerler
ve hakim sinifindan bulunanlar hari¢ olmak lizere) 18 — 65
yas arasindaki butln erkeklere gorev vermeye, bedeli,
Ucreti veya kirasi sonradan édenmek (izere canli, cansiz,
resmi ve 6zel her tirli tasit araclarina ve gerekli makina,
alet ve edevatina el koymaya ve hicbir kayda ve merasime
tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve
barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil satin
almalari ve kiralamayi yapmaya, Devlete, mahalli idarelere,
evkafa, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagh
kurumlara iliskin her turlli taginmaz mallari; yetmemesi
halinde de diger tiizel kisiler ile gercek kisilere ait bina
ve mustemilati ile bahge ve arsa gibi araziyi gecici olarak
isgale yetkilidir. Bu yetkinin kullanma stresi, afetin sona
ermesinden itibaren 15 giindiir. Bu siire, gerektiginde imar
ve Iskan Bakanliginca uzatilabilir.

Yedirme, giydirme, barindirma, onarim icin afetzedelere
nakdi 6demede bulunulmasi &nleme i¢in harcama
yapilmasiimar ve iskan Bakanliginin muvafakatine baglidir.
Bu madde geregince yapilacak harcamalar ve 6demeler
borclandirmaya tabi tutulmaz. Kendilerinden yardim
istenilen afet bolgesi civarindaki vali ve kaymakamlar
yukaridaki fikralarda yazili yetkilerini kullanarak butin
imkan ve vasitalarla yardima mecburdurlar.

Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu,
jandarma, kita birlik ve miessese kumandanlari,
hazarda, kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan
istenilecek yardimlari Ustlerinden emir beklemeksizin
yapmaya mecburdurlar. Rasat istasyonlari vuku muhtemel
afetleri bu bdlgelerin en biylik milkiye amirine derhal
bildirmeye mecburdurlar. Ellerinde muhabere vasitalari,
haber ulastirma imkanlari bulunan mulki ve askeri biitin
resmi makam ve muesseseler afetlerin vukuu haberini
mahallin en bulytk milkiye amirine derhal bildirmekle
mukelleftir.

Afetlerin vukuunu ihbar veya yardim talepleri icin
yapilacak telgraf, telefon, telsiz muhaberelerini, telgraf
ve telefon merkezleri, demiryolu istasyonlar, askeri
muhabere teskilleri her ise tercihan parasiz kabule ve
muhataplarina ulastirmaya mecburdurlar. icabinda radyo
istasyonlarindan da parasiz istifade edilir.

Bu Kanunda yazili afetlerin vukuunda ilk yardimlari
mahallerine yetistirmek amaciyla bu bdlgelere miilkiye
amirleri ve alakali makam ve muesseseler tarafindan
gonderilecek kurtarma ve yardim ekipleri, her tirli
malzeme, makina, alet, yiyecek, giyecek ve barinma
esya ve maddeleri, umumi, hususi ve milhak bitceli

idarelerle bunlara bagli miesseseler ve iktisadi Devlet
Tesekkdillerinin, vilayetlere, belediye ve kdylere ait olan ve
bunlara baglh bulunan miesseselerin elinde bulunan her
tlrlt kara, deniz, ve hava nakil vasitalariile, bedeli sonradan
ddenmek lizere, sevk edilir. ihtiyac hissedilen mahallerde
bu mecburiyet ve mikellefiyetler hakiki sahislarla her turli
sirket ve miesseselere de tesmil edilebilir.

Gerek yukarda vyazili afetlerin vukuunda, gerek her
tarld kurtarma, barindirma, yardim, séndirme, sevk
ve tevzi islerinde calisanlardan yaralanan veya engelli
hale gelen yahut hastalananlar en yakin hastaneye veya
tedavi yerlerine sevk edilirler. Milki ve askeri hastane
ve tedavi yerleriyle umumi, mdilhak, hususi butceli
idarelere, belediye, hakiki ve hikmi sahislara ait butin
hastane ve tedavi yerleri bunlari hemen kabul ve tedavi
etmeye mecburdurlar. Resmi hastane ve tedavi evlerinde
bulunanlara parasiz bakilir. Resmi hastane ve tedavi
evlerinde yer olmamasi veya tedavi imkani bulunmamasi
gibi sebeplerle zaruri olarak hususi hastanelerde yapilan
tedavi Ucretleri sonradan bu kanun mucibince 6denir.

1.6. 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu

7126 sayili Sivil Savunma Kanunu (9) Sivil Savunma
kavramini sdyle tanimlamaktadir: “Sivil Savunma; diisman
taarruzlarina, tabii afetlere ve blylk yanginlara karsi
halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi,
hayati ehemmiyeti haiz her tirli resmi ve hususi tesis
ve tesekkillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi
icin acil tamir ve islahi, savunma gayretlerinin sivil halk
tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi
maneviyatinin muhafazasi maksadiyle alinacak her tirli
silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva
eder”

BuKanunuyarinca”Hayatiehemmiyetve hususiyetlerinden
dolayr disman taarruzlarina bilhassa hedef olabilecek
sehir, kasaba ve mevkilerle tesisler ve tabii afetlerin
tehditlerine maruz kalmasi muhtemel mahallere "Hassas
bdlge" denir. Buralari dncelikle sivil savunma mecburiyet
ve mikellefiyetine tabi tutulur”

Mulki idare amirleri, bu kanun hiikiimleri ve bunlara bagli
olarak icisleri Bakanliginca tesbit ve teblig olunacak esaslar
dahilinde kendi milki sinirlari icindeki hassas bolgelerde
sivil savunma teskilat ve tesisatinin kurulmasindan,
donatimindan, sevk ve idaresinden, kontroliinden ve
bdlgelerine yoneltilmis diisman taarruzlarina, tabii afetlere
ve blyik yanginlara karsi baristan itibaren sivil savunmayi
fiillen saglamaktan bizzat sorumludurlar.

Bu Kanunla, tabii afetler ve blyiik yanginlarda; 4373 sayili
(Taskin sular ve su baskinlarina karsi korunma) ve 4623
sayil (Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak tedbirler)
hakkinda kanunlar hikimleri dairesinde yapilacak
her tlrli kurtarma ve yardim islerine, mahalli muilki
amirliklerce gorilecek lizum Uzerine, bu bolgede bulunan
Sivil Savunma teskillerinin de katilmasi zorunlu kilinmistir.

Yine bu Kanun uyarinca, mahallin en buylik mulkiye
amiri sivil savunma hizmetlerinin planlanmasi ve karsilikli
yardim hususlarinda mabhallin garnizon kumandani ve
yoksa en buylk askeri amiri ile is birligi yapar. Askeri
makamlarca sivil savunmaya vyapilacak yardimlarda
muharebe goérevinin aksatilmamasi géz dniinde tutulur.
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Vatandaslar, resmi ve hususi daire, miessese, tesekkiiller
ve Ictimai yardim miiesseseleri, yabancilar ve yabanci
muesseseler isbu kanun ve diger mevzuatta kendilerine
verilen Sivil Savunma hizmet ve gorevlerini yapmaya ve bu
konudaki istekleri yerine getirmeye zorunludurlar.

Afetler sirasinda iletisime iliskin olarak “Madde 26 -
Tehlike haberlerinin Sivil Savunma Idare merkezlerine
ulagsmasi ve buralardan hassas bdlgeler halkina ve
istihsal, ulastirma miesseselerine yayilmasi maksadiyla
gereken emin ve seri ve telli ve telsiz muhabere ve irtibat
sistemi, munzam vasita, telsiz ve isletme masraflari Sivil
Savunma Genel Mudurligince 6denmek Utzere PTT ve
Sivil Savunma Genel Mudirligu tarafindan mustereken
planlanir ve PTT Idaresince tahakkuk ettirilir. Ayrica
mevcut PTT sebekesiyle memleket radyolarindan
da istifade olunur. Bu takdirde fevkalade hallerde ve
seferde muhabere riichaniyeti ikaz ve alarm haberlerine
aittir. Madde 27 — Mahalli PTT teskilatinin; Sivil Savunma
ihtiyac ve zaruretlerine gore tevsi ve takviyesi icin
yeter sayida mukelleflerden yardimci muhabere ve
irtibat ekiplerinin teskili, talim ve terbiyesi ve istihdami,
mahalli Sivil Savunma Genel Mudirluga ile PTT
arasinda mustereken planlanir ve Sivil Savunma Genel
Maddurligince tahakkuk ettirilir” seklinde diizenlemeler
mevcuttur. 6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem
felaketi sonrasinda ortaya c¢ikan aksakliklar g6z 6niine
alindiginda, glniin teknolojik gelismelerine uygun
ve GSM operatorlerinin gorev ve yukimlaliklerini de
kapsayan bir yasal duzenlemeye gereksinim oldugu
aciktir.

2. Sonug ve Oneriler

Mevzuatimizda afet yonetimine ve afet sonrasi zararlarin
giderilmesine iliskin ¢ok sayida Kanun ve ydnetmelik
oldugu gorilmektedir. Detayh birinceleme yapildiginda,
bunlarin  bazilarinin eski tarihli olmasi nedeniyle
modern yasama iliskin, ©6rnegdin iletisimin kesintisiz
saglanabilmesi icin GSM aglarinin afetlere dayanikli
bicimde kurulmasi gibi bazi diizenlemelerin eksik kaldigi
gorilmektedir. Bu nedenle ¢agin gereklerine uygun ek
dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, afet ydnetimine iliskin mevzuatta
ozellikle mdilki amirlere genis yetkiler tanindigi
gorilmektedir. Bu yetkilerin tam ve yetkin bir bicimde
kullaniimasi, yerel dnlemlerin hizli ve etkin bir bicimde
alinabilmesi agisindan son derece buyik 06nem
tasimaktadir.

Ancak, milletimizi derinden sarsan 6 Subat 2023 tarihli
depremlerde goruldigu tzere, bu denli blyik yikimlar
olmasi durumunda yerel idareler de yikimlar ve biyik
can kayiplarinedeniyle devre disi kalabilmektedir. Bunun
icin, farkli sehirler arasinda bir “yardim plan zinciri”
olusturulmahidir. Ornegin, Kayseri ilinde biyiik bir yikim
oldugu takdirde Nigde ilinden saglik ekipleri, kurtarma
personeli, asker, polis, gerekli idari personel sevki hizlica
saglanabilmeli, bdéyle bir durumda hangi kurumdan
kimlerin gidecedi henlz afet s6z konusu degilken
belirlenmeli ve bu listeler bir yazilim aracigiyla strekli
yenilerek glincel tutulmalidir. Bdyle bir yaklasimla, her
tirlu afette yiksek sayida can kayiplarinin énlenmesi
ve hayatta kalanlara daha iyi bir hizmet gotirilmesi
muimkdin olabilecektir.

Yilmaz, Afetler ve saglik hukuku

3. Alana Katki

Bu makale, afete iliskin mevzuatin cagin gereklerine
gore diizenlenmesi ve uyarlanmasinda onemli katkilar
saglayacaktir.

Cikar Catismasi

Bu makalede herhangi bir nakdi/ayni yardim alinmamistir.
Herhangi bir kisi ve/veya kurum ile ilgili ¢ikar catismasi
yoktur.
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