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MAKALE BILGISI (074

Gelis tarihi- 17.03.2023 Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan refah devleti anlayis,
Kabul tarihi: 09.08.2023 sonrasinda yasanan “Biiyiik Enflasyon” ve nihayetinde 1990’11 yillarla
Cevrimigi kullanim gerceklesmeye baslayan kiiresellesme olgusu biitgeleme siirecinde ve
E;':;ﬁ%igffismma tekniklerinde birgok degisikligi de beraberinde getirmistir. Tiirkiye
makalesi acisindan bakildiginda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu (KMYKK) kapsaminda uygulanmaya baslanan c¢ok yilli
biitceleme ile bir yil esas olmak kaydiyla {iger yillik planlari i¢ine alan
biitce uygulamalarina gecilmistir. Calismanin amaci da OVP’de yer alan
s0z konusu biit¢ce uygulamalara gegilmistir. Caligsmanin amaci ¢ok yillik
biitgeleme neticesinde ortaya ¢ikan OVP tahminlerinin tutarliliginin
oOlglilmesidir. Calisma kapsaminda tutarhiligin olgiilebilmesi igin 2012-
2021 yillarmi kapsayan kamu gelirleri ve giderlerine iligskin veriler

Anahtar Kelimeler: kullanilmigtir. OVP tahminlerinin tutarhiliklarinin 6lgiilebilmesi igin
Orta vadeli program, tahmin sonuglar1 ile Gri Teori (GM (1,1)) uygulamast ve Trend
biitge gelirleri, biitge analizlerinde elde edilen sonuglar karsilastirilmistir. Yapilan analizler
giderler, gri teori. neticesinde elde edilen sonuglara bakildiginda 2012-2021 yillar1 i¢in

OVP’lerde yer alan tahminleri gerceklesen tutarlardan sapmalarinin gelir
kanadinda %15’lik bir sapmayla hesaplandigi, harcama kanadinda ise
%32’lik bir sapma ile hesaplandig tespit edilmistir. Yapilan GM (1,1)
modellemesi ile gelirde %4,08 ve harcamada ise %4,63’liik bir sapma ile
gelir ve gider tahminleri yapilmistir. Elde edilen sonuglar
degerlendirildiginde yapilan analizlerin kamunun yapmis oldugu OVP
tahminlerden daha tutarh oldugu tespit edilmistir.

*20/5/2021 tarihi itibariyle “Orta Vadeli Mali Plan” terimi 2018 ek 8. madde “Mevzuatta orta vadeli mali plana yapilan atiflar
orta vadeli programa yapilmis sayilir.” hitkmii geregince kaldirilmistir.
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Reforecasting the medium-term program (MTP) predictions through the
application of grey model (GM) (1,1) and linear trend analysis

ARTICLE INFO ABSTRACT

Received: 17.03.2023 In the wake of the Segond World War, the emergence of the_welfare
Accepted: 09.08.2023 state model, coupled with the subsequent era of the 'Great Inflation’, and
Available online: 28.10.2023 ultimately the advent of the globalization paradigm in the 1990s,
::tti'gl': type: Research instigated substantial evolutions in budgetary procedures and

methodologies. In the Turkish context, pursuant to the Public Financial
Management and Control Law No. 5018, the integration of a multi-
annual budgeting framework commenced, encapsulating triennial plans
predicated on an annual basis into budgetary strategies. The intent of
this scholarly investigation is to ascertain the level of coherence
exhibited by the projections within the Medium-Term Program (MTP),
which have been derived because of these multi-annual budgetary
practices. To quantify this coherence, data pertaining to public revenue
and expenditures for the decade spanning 2012 to 2021 have been
employed within this study. The consistency of the MTP predictions was

Keywords: scrutinized by juxtaposing the forecasted outcomes with empirical
Medium term program, findings procured from the application of Grey Theory (GM (1,1)) and
budget revenues, trend analysis methodologies. Reviewing the insights extracted from
budget expenses, gray these analytical procedures, it was discerned that the divergences from
theory. the actual figures and the estimates presented in the MTPs for the period

of 2012-2021 were calculated with a discrepancy of 15% in terms of
revenue and a variance of 32% on the expenditure front. Utilizing the
GM (1,1) modelling approach, projections for revenues and
expenditures were formulated with a discrepancy rate of 4.08% and
4.63% respectively. An evaluation of the outcomes procured suggests
that the analytical procedures executed demonstrated a higher degree of
coherence compared to the MTP estimates promulgated by the
government.

1. Giris

Haldun'a gore (2014, s. 3) devlet gerekliliktir. Bu gerekliligi, insanlarin hayvani tabiati igerisinde
zuhur edecek olan saldirilar karsisinda insanlarin can ve mal giivenligini saglayan kurumsal bir yapiya
ihtiyag oldugu igin gerekli oldugunu savunmaktadir. Hobbes (1998, s. 20) “Levaithan” devlet
anlayisini, insanlarin haklariin ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmamasi gerektigi iizerine kurgulamistir.
Insanlarin birbirlerinin haklarini ve zgiirliiklerini gasp edebileceklerini, haklarin ve 6zgiirliiklerin gasp
edilmemesi i¢in giivenli toplum yapisini tahsis edecek yasal ve anayasal kurumlarin olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bodin (1967) ise “Devletin Alti Kitabi” adl1 eserinde devletin hakimiyet sahibi ve diizen
getirir nitelikte olmasi gerektigini savunmaktadir. Rousseau'ya gore (1995, s. 155) insan gili¢lendikce
kendi giiclinii kendisine karst kullanma egilimine girmekte oldugunu, s6z konusu giicii kendisine kars1
kullanmaktansa kanunlarla gili¢lendirilmis kurumlara yonlendirmenin hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi
acisindan daha iyi olacagindan s6z etmektedir.

Devletin, s6z konusu goriisler neticesinde hak ve Ozgiirliikleri korumak igin gerekli oldugu
anlagilmaktadir. Bunun yaninda devletler hak ve 6zgiirliikleri korumak ayni zamanda insanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamak adina harcamalar yapar. Harcamalar1 finanse etmek icin ise gelire ihtiyag
duymaktadir (Karahanogullari, 2015, ss. 115-116). S6z konusu gelir ve giderlerin tutuldugu sistemlerin
yer aldig1 uygulamalara biitge veya devlet biitcesi denmektedir (Atag, Coskun ve Mogol, 2004, s. 3;
Tiigen, 2016, s. 3). Biitgeleme de tarihsel perspektiften bakacak olursa KMYKK 6ncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayrildigmi gorebilmekteyiz (Candan, 2007, s. 113). KMYKK oncesine bakildiginda 1924
Anayasasinda biitge ile ilgili hiikiimler yer aldigini gérebilmekteyiz (TBMM, 1924). 1924 Anayasasinda
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yer alan hiikiimler ¢ergcevesinde 1927 yilinda mali anayasa niteligi tasiyan 1050 sayili kanun yiiriirliiliige
girmistir. Bu kanunla devletin biitcelemesinin nasil ve ne sekilde yapilacaga hiikiimlere baglanmistir
(TBMM, 1927). 1923-1973 doneminde s6z kanunla uygulanan biit¢eleme sistemi ve yapisina
bakildiginda geleneksel biit¢eleme sisteminin uygulandigi goriilebilmektedir. Kurum bazinda sadece
harcamanin siniflandirilarak biitcelemenin yapildig: biitce sisteminin fazla ayrintiya yer vermesi, amag
yoniinde eksikliklerinin olmasi gibi sebeplerden 6tiirii yerini Program biitceye birakmustir (Siverekli
Demircan, 2005, s. 64). 1973-2004 yillar1 arasinda ise Program biitce uygulamasina gegilmistir (E.
Yavuz, Ozgiil ve Susam, 2021, s. 118). Program biitcenin genel 6zelliklerine bakildiginda ise programlar
itibariyle gelir, gider ve finansmanin siiflandirilmasindan olusan buna bagli alt programlar ve hizmet
tiirlerini i¢eren bir siniflandirma yapisinin oldugu goriilebilmektedir (Mogol, 2018, s.69). Programlama
da, uygulama da, ama¢ ve hedeflerin iyi belirlenememesinden kaynakli olarak programa az kaynak
aktarimi ya da hi¢ aktarilamamasi, performans 6l¢iimlerinin yapilamamasindan dolay1 performans esasl
biitgeleme sistemi uygulamasina gidilmistir (Ergiin, 2004, s. 289). 5018 sayili KMYKK kapsaminda
uygulamaya konulan performans esaslh biitceleme ile ¢ikti odakli hale gelen biit¢eleme sistemine ek
olarak analitik biit¢e siniflandirmasina ve ¢ok yilli biitge uygulamalarina gegis yapilmstir (Bal, 2016, s.
6).

Ozellikle “Bilgi Cagi’nin” bir getirisi olarak kabul edilen kiiresellesme, devletin gelir ve harcama
yapisindaki degisimleri de beraberinde getirmistir (Aktan, 2001, s. 121). Diinya genelinde pek ¢ok tilke
son yillarda 6zellikle ¢ok yilli biitceleme {izerine yapisal degisim ve doniisiimler igerisine girmistir.
Ulkeler, orta vadeli mali ve ekonomik istikrar1 saglayabilmek, ekonomik dongii icerisinde kamusal
kaynakli yasanabilecek belirsizlikleri ortadan kaldirabilmek, kamu yatirimlart ve harcamalar
dolayisiyla olusabilecek ©zel sektor dislamasini ortadan kaldirabilmek ve politika-plan iligkisini
saglayabilmek i¢in “Cok Yilli Biitgeleme” uygulamasini kullanmaktadirlar (Tiigen, 2016, s. 162).
Diinya genelinde 1940’11 yillarla birlikte uygulanmaya baslanan “Cok Yilli Biit¢eleme” Tiirkiye’de 2006
yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir. 5018 sayili KMYKK ile Tiirkiye’de ayn1 zamanda OVP’ler
hayata gegirilmeye baglanmustir. 5018 sayili KMYKK 14. maddesinde yer alan “...kanun tekliflerinin
getirecegi mali yiik, orta vadeli program ¢ergevesinde, en az ii¢ yillik donem igin hesaplanir ve tekliflere
eklenir.” hiikkmii geregince gelir gider tahminleri OVP’ler de yer almaktadir. OVP’ler genel olarak
makroekonomik hedefler etrafinda sekillenmis bir kapsama sahiptir. ana basliklara bakildiginda
biiylime, yesil doniisiim, istihdam, fiyat istikrar1, 6demeler dengesi, finansal istikrar ve kamu maliyesine
iliskin hususlar planin genel kapsamini olusturmaktadir (SBB, 2022a). Bu kapsamda c¢alisma ile
OVP’lerin gider ve gelir tahminlerindeki etkinlik ve tutarliliklar1 incelenmeye ¢alisilacaktir. Calismada,
genel devlet harcamalar1 ve genel devlet gelirlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi (2022) tarafindan
saglanan veriler kullanilmaktadir. Calisma genel itibariyle dort boliimden olugsmaktadir. Buna gore ilk
boliim girig boliimiidiir. Girig bolimiinde genel olarak biitce hakkinin tarihsel gelisimi ve gerekliligi
iizerine kisa teorik cerceveden bahsedilmektedir. Ikinci boliimde ise GM (1,1) ve trend analizinin
metodolojik cercevesi aciklanmaktadir. Ugiincii boliim olarak ilgili literatiirde yer alan calismalar
incelenmektedir. Son olarak dérdiincii boliimde GM (1,1) modeli ve trend analizinden elde edilen 2022-
2025 yillar1 arasindaki gelir ve gider tahminlerinin, Strateji ve Biitge Baskanlhigi (SBB)’ndan (SBB,
2022) elde edilen OVP tahminleri ile karsilastirilmasi yer almaktadir.

2. Metodoloji

Calismanin bu boliminde GM (1,1) modelinin metodolojik altyapisindan bahsedilecektir.
Literatiirde “Grey System Model (GM) ” olarak ifade edilen model Ju-Long (1982) tarafindan literatiire
kazandirilnistir (Simsek ve Omiirbek, 2021, s. 304). “Gri Sistem Teorisi (GM)” esas itibariyle “m”
degisken sayisi ile “n” gdzlem degerini karsilagtirarak gelecek tahminlemesine imkéan taniyabilen bir
yontemdir. GM (1,1) modelinde tahmin degiskenlerinin normal dagilimin olmasina gerek yoktur (Yang,
Zou, Kong ve Jiang, 2018, s. 2). Model ekonomi, finans, tarih, meteoroloji, savunma gibi bir ¢ok alanda
kullanilabilmektedir (Ju-Long, 1989, ss. 16-17). GM (1,1) modelinin kurgusu altt adimda

gergeklesmektedir (Liu ve Lin, 2006, ss. 199-216).
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2.1. Asama

Yillar itibariyle elde edilmis olan ham veri seti (X®) negatif olmayan veri seti olarak yer almaktadir.
Yillar itibariyle gosterilen ham veri seti Denklem 1’de gosterilmektedir.

X© = x©(1),x©(2),x@(3), ..., xO(n) @

2.2. Asama

Caligmaya konu veri setinin girilmesi ve s6z konusu veri setine (x(o)(k) >0;k=1,2,3,...,n),
birinci dereceden birikim iiretim islemi (AGO; Accumulated Generating Operation) uygulanmaktadir.
x@ dizini ve x(M(k) esitligi elde edilmektedir. Buna gore Denklem 2 ve 3’te x(P dizini ve x( (k)
esitligi gosterilmektedir.

x@ = {x(l)(l)’x(l)(z)' x(l)(g)’ o, x@® (n)} 2)
xW() =%F = 1200 E
2.3. Asama

Ugiincii asamada bir 6nceki asamada elde edilen x () dizini kullamlarak Z (9 ardisik ortalama dizini
k =(1,2,3,...,n) elde edilmektedir. Z ) ardigik ortalama dizini Denklem 4’te gosterilmektedir.

71 = {Z(l)(l),Z(l)(z);Z(l)(3), .__,,z(l)(n)} 4

Denklem 4’ten elde edilen Z( dizinine Denklem 5’te yer alan z(M(k) dizini uygulanarak
hesaplamasi yapilmaktadir. k = (1, 2, 3, ..., n) gozlem sayisini ifade etmektedir.

ZW &) ={0,5.xD k) + 0,5.xP(k — 1)} (5)

2.4. Asama

Tahminlemenin yapilabilmesi i¢in dérdiincii asamada xW ve ZW dizin degerleri belirlendikten
sonra, @ vektorii (@ = [a, b]") hesaplamasi yapilmaktadir. @ vektoriiniin hesaplamasi En Kiiciik Kareler
(EKK) yontemi baz almarak x@(k)+ az®M (k) = b esitligi hesaplanmaktadir. @ vektdriiniin

hesaplamasi igin “Y” ve “B” matrisleri olusturulur. Sonrasinda ise Denklem 6’da yer alan esitlik
kullanilmaktadir.

x© (2) —z0 (2 1
y={x@ 3L p=1-20 3) 1 (6)
x©@  (n) -z® @) 1
@ =[BT,B]"'BTY (7)
2.5. Asama

Caligmada tahminleme i¢in gecilen asama 1,2 ve 3’ten elde edilen sonuglarla @ vektorii
hesaplanmustir. [a, b]T = [BT,B]"*BTY denkleminden elde edilen hesaplamalarin birinci dereceden
tiirevi alinarak Denklem (8), (9) ve (10) elde edilecektir.

@

L oax®=bh )
dt

14 — 1) _b],-at . b

x()t—[x()—;]ea+z 9
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b _ b
x Wk +1) = [x®W(1) - 2|72 + 2 (10)

2.6. Asama

Altinc1 agamada denklem (10)’dan elde edilen degerlere denklem (13)’te gosterilen ters birikim
iiretme islemi uygulanarak tahmini degerler elde edilmektedir.

xOk +1) = alx®D(k + 1) (11)
2Ok +1) =2V (k) k = (1,2,3,...,1) (12)
2Ok +1) = [x<°>(1) - Z] e~ (1 — %) (13)

Bu asamaya kadar olan kisimda GM(1,1) modeli araciliiyla elde edilen tahmin degerlerinin
hesaplanmasi yer almaktadir. Elde edilen tahmin degerlerinin tutarli sonuglar verip vermediginin tespit
edilmesi i¢in Denklem (14)’te gosterilen yari-diizgiinliik (p), Denklem (15)’te gosterilen yari-tissellik
ve denklem (16)’da gosterilen ortalama mutlaka hata yiizdeki (Mean Absolute Percentage Eror; MAPE)
degerlerinin hesaplanarak modelin dogrulugunun saptanmasi gerekmektedir.

x© (k)

p(k) = xW (k-1) a4
(0)
1 — X&)
o) = o 2

Chen, Li ve Zhou'ya gore (2005, s. 708) veri setinde kullanilan tahmini degiskenlerin ikiden az
olmamasi gerektigi ifade edilmistir. Buna gore ikiden fazla tahmini degisken sonuglarina ek olarak yari-
diizglinlik degerlerinin (0:0,5) arasinda olmasi yari-tissellik degerlerinin ise (1:1,5) arasinda olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Simsek, 2021, s. 328).

Hesaplanan yari-diizgiinliik ve yari-iissellik degerlerinin istenen aralikta olmasindan sonra Mean
Absolute Percentage Eror (Ortalama Mutlak Yiizdesel Hata; MAPE) degerlerinin hesaplamasina
gecilmektedir. Buna gore MAPE degerleri ¢alismadan elde edilen tahmin degerlerinin Sapma
yiizdelerini gostermektedir. MAPE degerinin %50°nin altinda ¢ikmas1 modelden elde edilen tahmin
sonuglarinin yorumlanabilir sonuglar verdigini kabul etmektedir. Zhao, Wang, Zhao ve Su'ya gore
(2012, s. 528) MAPE sonuglarinin %10 ve altinda ¢ikmast durumunda yiiksek diizeyde giivenilir tahmin
sonuclarinin oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu sonuglar harcinde %10-20 arasinda gerceklesen MAPE
dergerlerinin iyi sonuglar oldugunu ifade etmektedir.

MAPE = %2” =
xOk)-2W (k)

(16)

3. Literatir

Tiirkiye’de 5018 sayili KMYKK 16. maddesi kapsaminda “...kalkinma planiari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalar, ilkeleri, hedef ve giosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini,
biit¢e dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini iceren orta vadeli
programin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile baglar.” hiikkmi uyarinca OVP’ler ile gelir ve gider
tahminleri yapilmaktadir. OVP kapsaminda gelir ve gider tahminlerinin tutarhiliklarini inceleyen ilgili
literatiire bakildiginda Tiirkiye 6zelinde ¢ok popiiler olmadigi ulasilan ¢aligsmalarla anlagilmaktadir. Bu
kapsamda ilgili literatiir 6zelinde farklilasan ve GM (1,1) modelini kullanan 4 adet ¢alisma oldugu tespit
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edilmistir. Bu kapsamda ilgili yerli ve yabanci literatiir 6zetine g¢alismanin devaminda kisaca
deginilecektir.

Caligkan, Ertiirk ve Kogak (2020) yapmis olduklart ¢calismada Tiirkiye’nin genel ydnetim vergi
gelirlerinin 2008 Q1 ve 2020 Q1 geyreklik verilerini kullanmiglardir. Calisma ile hem OVP etkinligi
Olciilmeye calisilmis hem de gelecek donemlere iliskin vergi gelirlerinin tahminlemesi yapilmistir.
Unsal, Caliskan, Kogak ve Ertiirk (2020) ¢alismalarinda 2017-2019 yillarim kapsayan vergi gelirlerinin
etkinligini ve model tahminlemesini ger¢eklestirmiglerdir. Buna gore calismada vergi gelirlerinin
anlaml1 bir sekilde artis gosterdigini ve simiilasyondan elde edilen sapma oranlarinin oldukea diisiik
oldugu tespit etmislerdir. Sayim ve Omiirbek (2021) yapmus olduklari ¢aligmalarinda 2019-2023
donemine iligskin bir biiyiiksehir belediyesinin gelir tahminlemesini yapmislardir. Buna gore “Vergi
Gelirleri, Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis Ve Yardimlar, Diger Gelirler, Sermaye Gelirleri,
Alacaklardan Tahsilatlar, Ret ve ladeler ve Gelir Toplami’ndan olusan gelirlerden “Vergi Gelirleri,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar, Diger Gelirler ve Toplam Gelirler” ‘in
2019-2023 donemi igin artig gosterdigini buna ek olarak “Sermaye Gelirleri” smifinda s6z konusu
donemde bir azalis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Akcakaya (2021) Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2021-2024 yillar1 arasindaki OVP verilerini kullanarak ¢ok yilli biitgeleme ¢ergevesinde
gider biit¢esinin Gri Teori ile tahminlemesini yapmuistir. Buna gore ¢alismada sapma oranlarinin %1,88
oldugunu tespit etmistir. Ek olarak OVP kapsaminda yapilan tahminlerin %12 oraninda oldugunu bunun
oldukea iyi bir sonug oldugunu tespit etmistir. Buna s6z konusu yi1l araliginda gider biitgelerinin siirekli
olarak bir artig trendinde oldugunu tespit etmistir. Akyiiz ve Bilgil (2022) Tiirkiye’nin egitim
harcamalari {izerine Standart ve Ustel Gri Tahmin Modellerinin uygulanmas1 incelenmistir. Gri Sistem
Teorisi kullanilarak Tiirkiye'nin egitim harcamalari tahmin edilmis ve gercek ve tahmin edilen degerler
karsilagtirilmistir. Yapilan analiz sonucunda hata payinin %10’un altinda oldugu tespit edilmis ve 2030
yilina kadar olan harcama projeksiyonlari ¢ikartilmistir.

Li ve Wei (2010) Cin’in Henan Eyaleti’nde bilim ve teknoloji harcamalarinin tahmin edilmesinde
Gri Tahmin Teorisi'nin uygulanmasini ele almaktadir. Calisma sonucunda yapilan analizlerin tutarlilig
%90 ile oldukga yiiksek ¢iktig1 tespit edilmistir. Tang ve Yin (2012) yapmus olduklar1 galismada egitim
harcamalarinin tahminlenmesinde gri teorinin performanslarini 6lgmeye calismislardir. Calisma ile
standart GM (1,1) modeli ile yuvarlanan GM (1,1) modeli arasinda performans farkliliklar1 oldugunu
tespit etmistir. Buna gore elde edilen sonuglar yuvarlanan modelin egitim harcamalarini1 daha iyi tahmin
ettigini gostermektedir. Tang ve Chou (2016) Cin’deki egitime katilim ve harcama boyutunu GM (1,1)
yontemi ile inceleyen yazarlar yapmis olduklari tahminlerde egitime katilimin harcamayla dogru orantili
olarak artig gosterecegini bulgulamislardir. Primandari (2017) Endonezya gelir vergisi tahmininde Gri
Ustel Diizlestirme yonteminin kullanimini tartismaktadir. Gri Ustel Diizlestirme ydnteminin Endonezya
gelir vergisi tahmininde diger yontemlere gére daha dogru sonuglar verdigini gostermektedir. Bu sonug,
yontemin vergi yonetiminde daha iyi kararlar alinmasina yardimci olabilecegini gdstermektedir. Song
ve Chen (2019) Macau'daki kumar endiistrisinin kamu finansi tizerindeki etkisini analiz eden kapsamli
bir ¢aligmadir. Calismada, lineer regresyon modeli, gri ekonometrik hibrit model ve ARIMA modeli
gibi farkli modeller kullanilarak gelecekteki trendler ve biiylime tahmin edilmistir. Yapilan tahminler
sonucunda kumar endiistrisindeki biliylimenin kamu finansmani i¢in 6nemli bir artisa neden oldugunu
gostermektedir. Wu, Ma, Zhang, Wang ve Wu (2019) Cin’deki saglik harcamalarinin yillara gore nasil
gergeklesecegini yazarlar FAGM (1, 1, t*) modeli ile tahminlemislerdir. Yapilan devlet tahminleri ile
karsilastirildiginda ¢ok daha tutarli sonuglar ortaya koyan bulgulara ulagsmislardir. Luo (2023) Cin'deki
tibbi ve saglik harcamalarimin mevcut durumunu analiz ediyor ve GM (1,1) gri tahmin modelini
kullanarak hastane saglik harcamalarinin gelecekteki gelisme trendini tahmin etmektedir. Calisma ile
yiiksek dogrulukta tahminlerin yapildig1 ve gelecege yonelik 6nemli bir projeksiyon sunuldugu tespit
edilmistir. Bir diger ¢alisma ise Yu, Yang, Zhang ve Jiao (2015) tarafindan yapilmistir. Veri doniisimlii
GM (1,1) ve hata diizeltme tahminlerini kullanarak Cin’in vergi gelirlerini 1980-2012 yillar1 arasindaki
verileri kullanarak gergeklestirmiglerdir. Calisma ile vergi gelirlerinin tahminlerinin dogrulugunu
arttirmaya ve ekonomik konjonktiir devrelerinde yasanan daralmalarda dogrulugun artmasinin makro
diizeyde onemli bir adim olacagini ifade etmislerdir. Fu ve Ye (2019) Chongging'da kapsamli miilk
vergisinin yerel mali gelir ilizerindeki etkisini 6lgmek i¢in gri sistem modeli, regresyon modeli ve diger
yontemleri kullanarak 6rnek almaktadir. Ayrica bolgesel pilotlarin kapsamli miilk vergisi toplama
tizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Yapilan analizler sonucunda yerel mali gelirlerde miilke
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gelirlerinin olumlu bir etki yaptigi tespit edilmistir. Ma, Shi, Li ve Liu (2019) Cin’deki 2011-2016 yillar
arasinda toplanan vergi gelirleri ile gelecek yillara iliskin gelirleri tahmin etmeye ¢alismiglardir. GM
(1,1) ve BP sinir aglar1 kullanarak yapmis olduklar1 yontemde vergi politikasina ve reformist hareketlere
gore tahminlerin farklilik gosterdigini tespit etmislerdir. Zhang ve Chen (2021) calismalarinda Gri-
Markov zincir modelinin, vergi tahmininde kullanilan geleneksel yontemlerin aksine, birden ¢ok faktorii
dikkate alarak daha dogru tahminler yapabilecegini belirtmektedir. Geleneksel Gri Tahmin modellerini
Gri-Markov yontemiyle karsilastirilan ¢alismada elde edilen sonuglar Gri-Markov sonuglarinin daha
tutarlt oldugu yoniindedir.

4. Analizden Elde Edilen Bulgular

Caligmanin bu kisminda ¢ok yilli biitceleme kapsaminda OVP biitge tahminleri ve gerceklesen
degerler arasindaki 3’er yillik hata paylari, harcama ve gelir tahminlerinin yapilabilmesi ve gelecege
yonelik gelir ve harcama projeksiyonun ortaya ¢ikarilmasi i¢cin GM (1,1) modeli uyarinca
gergeklestirilen analiz asamalar1 ve son olarak Minitab-19 paket programu iizerinde gergeklestirilen
trend analizi sonuglari yer almaktadir. Bunun yaninda verilerin analiz edilerek istenilen sonuca
ulastlmasi i¢in belirlenen arastirma sorular1 asagida yer almaktadir. Buna gore sorular;

e OVP’de yer alan gelir tahminleri tutarli midir?
e OVP’de yer alan gider tahminleri tutarli midir?

e GM (1,1) modelinden elde edilen tahmin sonuglart ve OVP’de yer alan tahmin sonuglari
arasinda anlamli bir farklilik mevcut mudur?

2012-2021 yillarmi kapsayan OVP biitce harcama ve gelir tahminleri ve gerceklesen degerlerle
ortaya ¢ikan sonuglardaki tutarligin saptanabilmesi i¢in yapilabilmesi i¢in asagida yer alan formiil

kullanilmistir. Buna gore xtg OVP’ler yer alan harcama ve gelir tahminlerini ve Xte, gerceklesen

harcama ve gelir verilerini gostermektedir (Yavuz, 2022, s. 114).

(xtg - xten)/xten (17)

0
-0,
-0,3
— — —

=

3]

-0,4
-0,5
-0,6
-0,7

2012-2014  2013-2015 2014-2016  2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021  2020-2022
Hata Paylan -0,240826104 -0,189167806 -0,238632129-0,302318578 -0,245716775 -0,321794151 -0,341895554 -0,327579678 -0,726625576

Sekil 1: OVP Harcama Tahminlerindeki Hata Paylari®

OVP’lerde yer alan harcama tahminleri ve ger¢eklesen degerler karsilastirildiginda Sekil 1°den de
anlasilacag lizere analize konu 2012-2022 yillar1 arasinda tahminleme hesaplamalarinda 6nemli bir
tutarsizlik oldugu goriilebilmektedir. Sekil 1’e bakildiginda analize konu yillar arasinda hata paylarinin
en diisiik oldugu 3 yillik donemin %18 ile 2013-2015 yillar1 oldugu buna ek olarak en yiiksek 3 yillik
donemin ise %72 ile 2020-2022 yillart oldugu goriilebilmektedir. Ek olarak OVP’lerden elde edilen

12022 yil1 verileri Kasim ay1 gergeklesmelerine kadar olan kismi hesaplamaya dahil edilmistir.
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harcamalarin hata paylarinin 3 yillik donemlerde ortalama her déonem basina %32 sapma gergeklestigi
tespit edilen bir diger husustur.

0,00000
-0,05000
-0,10000 - —

-0,15000 —_— —

|
|
1

-0,20000
-0,25000
-0,30000
-0,35000
-0,40000 _

-0,45000
2012-2014  2013-2015 2014-2016  2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021  2020-2022

Hata Paylan -0,09412  -0,00227  -0,11972  -0,13267  -0,11347  -0,15869  -0,15944  -0,11366  -0,40153
Sekil 2: OVP Gelir Tahminlerindeki Hata Paylari®

Sekil 2°de OVP’lerde yer alan biitge gelir tahminlerinin hata paylar1 yer almaktadir. Buna gore ¢ok
yill1 biitceleme kapsaminda 3’er y1llik donemler esas alindiginda her bir donem i¢in ortalama %15 yillik
sapma gerceklestigi tespit edilmistir. Ayn1 zaman 3’er yillik OVP tahminlerinde en diisiik sapmanin
oldugu dénemin %9 ile 2013-2015 yillar1 oldugu tespit edilmistir. Ek olarak en yiiksek donemin ise %72
ile 2020-2022 donemi oldugu tespit edilmistir. OVP’de yer alan biitge harcama tahminlerindeki
tutarsizligin gelir kanadinda da yasandigi ancak harcamaya gore nispeten sapmanin daha diisiik bir
oranda gerceklestigi gozlemlenebilmektedir. Calisma ile s6z konusu yiiksek olan hata paylarinin GM
(1,1) modeli ile minimize edilmesi ve daha dogru sonuglar elde edilerek gelecekte harcama ve gelir
projeksiyonlarinin daha saglam temellere tutunmasi amaglanmaktadir.

Analizin bu kisminda s6z konusu analize yonelik uygulama ornekleri gosterilmektedir. Asama
asama gosterilen uygulama orneklerinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gergeklesen biitge harcama ve
gelir verileri kullanilmaktadir.

4.1. Gelir Tahminleri

Birinci adim olarak harcama verilerinin negatif olamayan ham verileri ile X© dizini
olusturulmaktadir. Buna gore elde edilen X© dizini asag1 yer almaktadir.

Tablo 1

Yillar itibariyle gelirlere iliskin x® dizini ham verileri

2012 2013 2014 2015 2016
529.329.102 612.713.155 679.132.919 787.103.508 894.721.869
2017 2018 2019 2020 2021
1.023.175.021 1.232.312.994 1.424.816.971 1.632.502.814 2.234.449.842

Calismanin ikinci asamasinda X© dizinindeki verilerin kiimiilatif toplamlari verecek sekilde
toplayip birikim iiretim islemi X® dizini elde edilmektedir. Buna gore Tablo 2’de kiimiilatif birikim
islemi neticesinde ortaya cikan yillara ait veriler yer almaktadir.

22022 yil1 verileri Kasim ay1 gergeklesmelerine kadar olan kismi hesaplamaya dahil edilmistir.
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Tablo 2

Yillar itibariyle gelirlere iligkin x® dizini kiimiilatif toplamlar:

2012 2013 2014 2015 2016
529.329.102 1.142.042.257 1.821.175.176 2.608.278.684 3.503.000.553
2017 2018 2019 2020 2021
4.526.175.574 5.758.488.568 7.183.305.539 8.815.808.353 11.050.258.195

Calismanin {iciincii asamasi1 olarak X® dizininden birikim iiretim islemi neticesinde elde edilen
veriler kullamlarak olusturulan Z® dizini ve zW(K) ardisik ortalama dizini elde edilmektedir. Yillar
itibariyle olusan zZV(k) dizini Tablo 3’te yer almaktadur.

Tablo 3
Yillar itibariyle gelirlere iliskin 7V (k) dizini ardisik ortalamalar:
2012 2013 2014 2015 2016
529.329.102 835.685.679,5 1.481.608.716,5 2.214.726.930,0 3.055.639.618,5
2017 2018 2019 2020 2021

4.014.588.063,5 5.142.332.071,0 6.470.897.053,5 7.999.556.946,0 9.933.033.274,0

Calismanin dordiincli asamasi olarak a vektorii ve bu vektoriin hesaplanmasinda kullanilan ([BTB]
IBTY) denklemi hesaplamasi gosterilmektedir. Buna gore Tablo 4’te 4 vektorii hesaplamasina iliskin
sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 4

a vektorii hesaplama sonuglar

B Y a

-835.685.680 612.713.155
-1.481.608.717 679.132.919
-2.214.726.930 787.103.508
-3.055.639.619 894.721.869 016837
-4.014.588.064 1.023.175.021 [ ]
-5.142.332.071 1.232.312.994 399.218.613,71008
-6.470.897.054 1.424.816.971
-7.999.556.946 1.632.502.814
-0.933.033.274 2.234.449 842

Calismanin besinci asamasindan yukarida elde edilen parametreler dogrultusunda metodoloji
kisminda yer alan denklem 8 ve 10 kullanilarak modeller olusturulmustur. Modele iliskin veriler asagida
gosterilmektedir.

dy@ 1
Denklem (8) = = — + (—0,16837) x™W = 399.218.613,71008
Denklem (10) = 2.900.455.823,689*e016837k+(-2.371.126.721,689)

Calismanin altinct asamasinda denklem (10)’dan elde edilen verilere ters birikim tiretme islemi
uygulanmaktadir. Uygulama sonucunda denklem (13)’te elde edilmektedir. Yapilan bu islem ise elde
edilen denklem degeri ve yine bu denklem sonuglar1 kullanilarak elde edilen tahmin degerler asagida
yer almaktadir. Tablo 5’te 2022-2025 yillar1 arasindaki tahmin degerleri yer almaktadir.

Denklem (13) =2.900.455.823,689*¢0.16837k*(),15496
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Tablo 5
Denklem 13 neticesinde elde edilen gelir tahmin sonuglart
2022 2023 2024 2025
2.420.369.906,8 2.864.194.079 3.389.402.462,5 4.010.918.511,7

Analiz kapsaminda ortaya ¢ikan tahmin sonuglarina gore 2022 yili i¢in 2,4 milyar lira, 2023 yih
icin 2,8 milyar lira, 2024 yil1 i¢in 3,3 milyar lira ve 2025 yil1 i¢in 4,01 milyar lira olarak hesaplanmustir.

Hesaplanan tahmini degerlerin dogruluklarinin belirlenmesi analiz sonuglarinin daha tutarh
sonuglar verdigini gdstermesi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda analizde yari-diizgiinliik (p)
degeri ve yari-iissellik (o) degeri ve MAPE degerlerinin hesaplamasi yapilmaktadir. Hesaplamasi
yapilan s6z konusu degerlere iliskin sonuglar asagida gosterilmektedir. Buna gore yari-diizgiinliik degeri
olan p(7) ve p(8) degerleri sirastyla 0,27226 ve 0,24743 olarak hesaplanmistir. Yari-iissellik degerler
olan o(7) ve o(8) degerler sirasiyla 1,27226 ve 1,24743 olarak hesaplanmistir. Yari-diizgtinliik
verilerinin 6rneklem biiyiikliigii 3 te biiylik olan seriler i¢in [0;0,5] arasinda olmas1 gerekmektedir. Yari-
tissellik degerinin yine yari-diizgiinliik degeri gibi 6rneklem biiyiikliigii 3 ten biiyiik olan seriler igin [1;
1.5] araliginda olmas1 beklenmektedir (Simsek ve Ozkan Tiikel, 2022, s. 180). Bu bilgiler 15181nda
hesaplanan p ve ¢ degerlerinin belirtilen aralikta oldugu tespit edilmistir®. MAPE degerler agisindan
bakildiginda biitce harcama tahminlerinin tutarlilifinda normal testlerde %10’a kadar anlaml1 olarak
kabul edilen MAPE testleri sonucu %4,63 ile oldukga glivenilir ¢tkmustir.

4.2. Harcama Tahminleri

Birinci adim olarak harcama verilerinin negatif olamayan ham verileri ile X© dizini
olusturulmaktadir. Buna gore elde edilen X© dizini asag1 yer almaktadir.

Tablo 6
Yillar itibariyle gelirlere iliskin x® dizini ham verileri
2012 2013 2014 2015 2016
550.393.642 637.021.133 701.867.302 801.531.824 940.468.895
2017 2018 2019 2020 2021
1.085.492.937 1.327.133.421 1.560.855.041 1.835.395.037 2.430.807.848

Calismanin ikinci asamasinda X© dizinindeki verilerin kiimiilatif toplamlar1 verecek sekilde
toplayip birikim {iretim islemi X dizini elde edilmektedir. Buna gore Tablo 7’de kiimiilatif birikim
islemi neticesinde ortaya ¢ikan yillara ait veriler yer almaktadir.

Tablo 7

Yillar itibariyle harcamalara iliskin xV dizini kiimiilatif toplamlar

2012 2013 2014 2015 2016
550.393.642 1.187.414.775 1.889.282.077 2.690.813.901 3.631.282.796
2017 2018 2019 2020 2021
4.716.775.733 6.043.909.154 7.604.764.195 7.604.764.195 11.870.967.080

Calismanin {igiincii asamasi olarak X dizininden birikim iiretim islemi neticesinde elde edilen
veriler kullamilarak olusturulan Z® dizini ve z9(k) ardisik ortalama dizini elde edilmektedir. Yillar
itibariyle olusan z®(K) dizini Tablo 8’de yer almaktadir.

3 Hesaplanan deger araliklar1 (0<p(7) ve p(8)<0.5), (1<69(7) ve 61(8)<1.5).
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Tablo 8
Yillar itibariyle harcamalara iliskin z (k) dizini ardisik ortalamalar
2012 2013 2014 2015 2016
550.393.642 868.904.208,5 1.538.348.426,0 2.290.047.989,0 3.161.048.348,5
2017 2018 2019 2020 2021

4.174.029.264,5 5.380.342.443,5 6.824.336.674,5 8.522.461.713,5 10.655.563.156,0

Calismanin dordiincii asamasi olarak & vektorii ve bu vektoriin hesaplanmasinda kullanilan ([BTB]
IBTY) denklemi hesaplamasi gosterilmektedir. Buna gore Tablo 9°da 4 vektorii hesaplamasina iliskin
sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 9
a vektorii hesaplama sonuglari
B Y a
-868.904.209 637.021.133
-1.538.348.426 701.867.302
-2.290.047.989 801.531.824
-3.161.048.349 940.468.895 [ 017831
-4.174.029.265 1.085.492.937 or
-5.380.342.444 1.327.133.421 397.686.643,23828
-6.824.336.675 1.560.855.041
-8.522.461.714 1.835.395.037
-10.655.563.156 2.430.807.848

Calisgmanin besinci asamasindan yukarida elde edilen parametreler dogrultusunda metodoloji
kisminda yer alan denklem 8 ve 10 kullanilarak modeller olusturulmustur. Modele iliskin veriler asagida
gosterilmektedir.

Denklem (8) = ”‘Z—i) +(—0,17831) x® = 397.686.643,23828

Denklem (10) = 2.780.689.516,197*e0.17831k4(-2.230.295.874,197)

Caligmanin altinc1 asamasinda denklem (10)’dan elde edilen verilere ters birikim tiretme islemi
uygulanmaktadir. Uygulama sonucunda denklem (13)’te elde edilmektedir. Yapilan bu islem ise elde
edilen denklem degeri ve yine bu denklem sonuglar1 kullanilarak elde edilen tahmin degerler asagida
yer almaktadir. Tablo 10°da 2022-2025 yillar arasindaki tahmin degerleri yer almaktadir.

Denklem (13) = 112.780.689.516,197*017831k¥(), 16332
Tablo 10

Denklem 13 neticesinde elde edilen harcama tahmin sonuclart

2022 2023 2024 2025
2.701.356.911,19200 3.228.654.109,12926 3.858.878.222,72158 4.612.120.293,62006

Analiz kapsaminda ortaya ¢ikan tahmin sonuglaria gore 2022 yili igin 2,7 trilyon lira, 2023 yili
icin 3,2 trilyon lira, 2024 y1l1 i¢in 3,8 trilyon lira ve 2025 y1l1 igin 4,6 trilyon lira olarak hesaplanmistir.

Hesaplanan tahmini degerlerin dogruluklarmin belirlenmesi analiz sonug¢larinin daha tutarli
sonuglar verdigini gdstermesi agisindan dnem arz etmektedir. Bu kapsamda analizde yar1-diizgiinliik (p)
degeri ve yari-lissellik (o) degeri ve MAPE degerlerinin hesaplamas1 yapilmaktadir. Hesaplamasi
yapilan s6z konusu degerlere iligkin sonuglar asagida gosterilmektedir. Buna gore yari-diizgilinliik degeri
olan p(7) ve p(8) degerleri sirasiyla 0,28136 ve 0,25825 olarak hesaplanmustir. Yari-iissellik degerler
olan o(7) ve o(8) degerler sirastyla 1,28136 ve 1,25825 olarak hesaplanmistir. Yari-diizgiinliik
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verilerinin 6rneklem biiyiikliigii 3 te biiylik olan seriler i¢in [0;0,5] arasinda olmas1 gerekmektedir. Yari-
iissellik degerinin yine yari-diizgiinliik degeri gibi 6rneklem biiyiikliigii 3’ten biiyiik olan seriler i¢in [1;
1.5] araliginda olmas1 beklenmektedir (Simsek ve Ozkan Tiikel, 2022, s. 180). Bu bilgiler 15131nda
hesaplanan p ve o degerlerinin belirtilen aralikta oldugu tespit edilmistir®. MAPE degerler agisindan
bakildiginda biitce harcama tahminlerinin tutarlilifinda normal testlerde %10’a kadar anlamli olarak
kabul edilen MAPE testleri sonucu %4,08 ile oldukga giivenilir ¢tkmustir.

4.3. Trend Analizleri

Dogrusal trend analizleri yillar itibariyle tahminler yapmaya yarayan ekonometrik bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Trend analizi ile mevcut yil araliginda gergeklesen biitce degerlerinin
tahminlerle karsilastirilmasi yapilabilmektedir. Bu kapsamda biitgenin gerceklesen ve tahminlenen
degerlerinin tutarliliklar: tespit edilebilmektedir. Buna gore Sekil 3’te analize konu 2012-2025 yillarini
kapsayan biitge toplam gelir tahminlerine iliskin ger¢ek ve tahmini degerler karsilagtirilmaktadir. Sekil
4’te ise biitge toplam harcama tahminlerine iligkin gercek ve tahmini degerler yer almaktadir.

4.500.000.000,00
4.010.918.511,73

4.000.000.000,00

3.389.402.462,51
3.500.000.000,00 B

2.864.194.079,06
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B Toplam Gelir ®Trend Analizi ®mGM(1,1)

Sekil 3: Gelir Tahminlerine iliskin Ger¢ek ve Tahmini Degerler

Sekil 3’te 2012-2025 yillarim1 kapsayan biitce gelirlerine iligkin gercek ve tahmini degerler yer
almaktadir. Buna gdre mavi renkte goriinen degerler biitge toplam gelirlerini, turuncu renkte gériinen
degerler trend analizi sonuglarini ve gri renkte goriinen degerler ise GM (1,1) modeli kapsaminda elde
edilen tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore yillar igerisinde toplam gelirlerde gergek, trend ve
GM (1,1) model sonuglarinin siirekli olarak bir artis egiliminde oldugu sdylenebilmektedir. Bakildiginda
trend analizleri ve gergeklesen degerler arasinda yiiksek bir sapma goriinmezken 2021 yilindan itibaren
sapmanin biiyligli gézlemlenebilmektedir. GM (1,1) modelinden elde edilen sonuclara bakildiginda ise
yine 2021 yilindan itibaren biiyiik bir kopus yasanmaktadir.

4 Hesaplanan deger araliklar1 (0<p(7) ve p(8)<0.5), (1<c®(7) ve c(M(8)<1.5).
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Sekil 4: Harcama Tahminlerine Iliskin Ger¢ek ve Tahmini Degerler

Sekil 4’e gore mavi renkli gosterge toplam harcamalari, turuncu trend analizi sonuglarini ve gri
renkli gosterge ise GM (1,1) modelinden alinan tahmin sonuglarini géstermektedir. Yillar itibariyle gelir
kisminda oldugu gibi harcama kisminda da siirekli olarak bir artig oldugu goriilebilmektedir. Ek olarak
sonuclar arasindaki tutarlilik 2021 yili itibariyle kopmanin bagladig1 goriilebilmektedir. Bu sonuglar
15181nda trend analizi ve GM (1,1) modelinden alinan sonuglar 6zellikle 2021 itibariyle olduk¢a fazla
artmigtir.

Yapilan GM (1,1) uygulamasi sonucunda tahminlerin dogruluk o6l¢iimlerini yapan MAPE
degerlerine gore gelir tahminlerinde %4,63, harcamada ise %4,08 hata pay1 ile tahminleme yapilmustir.
S6z konusu MAPE degerlerini OVP sapmalar1 agisindan OVP tahminleri ile kiyaslandiginda oldukga
diisiik oldugu goriilebilmektedir. 2022-2025 yili i¢in yapilan tahminlere bakildiginda gelir kanadinda
2022 yili i¢in 2,4 trilyon, 2023 i¢in 2,8 trilyon, 2024 i¢in 3,3 ve 2025 yili igin 4,01 trilyon ve harcama
kanadinda 2022 igin 2,7 trilyon, 2023 igin, 3,2, 2024 i¢in 3,8 ve 2025 y1l1 i¢in 4,6 trilyon liralik tahminler
yapilmistir. 2022 yili kasim ayi itibariyle gergeklesen biitce gelirlerinin 2,54 ve biitce giderleri igin 2,56
trilyon lira oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda da aylik ortalama olarak gelir ve gider kalemlerinde
artis miktarinin ortalama 233 milyar TL oldugu aylik biitge gerceklesmelerinden tespit edilebilmektedir.
2022 yili Kasim ay1 itibariyle yapilan tahmine ortalama tutar eklendiginde yapilan tahminlerde sapma
cok az oldugu tespit edilmistir.

5. Sonuc¢

Diinyada ekonomik konjonktiirde 6zellikle II. Diinya savasindan sonra yasanan gelismeler pesi sira
meydana gelen “Biiyiik Enflasyon®” sonrasinda olduk¢a yogun kullamlmaya baslayan neo-liberal
politikalar kamu maliyesini de igine alan belirli degisim ve doniisiimii beraberinde getirmistir. 1990’11
yillardan itibaren kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin etkisiyle devletlerin ekonomideki rol
model teskil eden paternalist yaklasimlarinin yerini daha liberal ve piyasa islerligini Onciillendiren
gelismeler almistir. Paternalist yaklasimdan neo-liberal bir ekonomik yaklasima gegis ile biitce
politikalarinda da degisim s6z konusu olmustur. Ozellikle Tiirkiye agisindan bakildiginda performansi
ve ¢ok yilli biitgelemeyi oOnciillendiren atilimlar gergeklestirilmistir. 5018 sayili KMYKK’da bu
gelismelerden bir tanesidir. KMYKK’nin Tiirk biitce sistemi agisindan getirmis oldugu en 6nemli
yenilikler performansa dayali ve genis bir perspektiften gelir gider tahminlerinin yapilabilmesini
saglayan ¢ok yill biitgelemeye gegis olmustur. Bu ¢aligmanin amaci da s6z konusu yeniliklerin getirmis
oldugu ¢ok yill1 biitgeleme uygulamalarinin performanslarin ve etkinligini 6lgmek ve gelecege yonelik

5 Detayli bilgi i¢in bkz. Snowdon ve Vane (2017, s. 193).
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yeni tahmin projeksiyonlarinin sunmaktir. Bu amagla etkinligin 6lgiilebilmesi i¢in 2012-2021 yillarini
kapsayan toplam kamu gelirleri ve giderleri kullanilmustir.

Yapilan analizlerden elde edilen bulgulara bakildiginda 6ncelikle OVP’ler de yer alan 3’er yillik
tahminlere bakmak gerekmektedir. Bu nokta esasen ¢aligmanin ana odak noktasini olusturmaktadir. Zira
yapilan gelir gider tahminlerine bakildiginda OVP’de yapilan tahminlerden oldukca biiyiik sapmalar
gerceklestigini ve gerceklesen degerler arasinda biiyiik farklarin ortaya ¢iktigini Sekil 1 ve Sekil 2°den
anlasilmaktadir. Sekil 1’de donemler itibariyle sapmalara bakildiginda 2012-2014 yillart arasindaki
sapmanin %9, 2013-2015 %9, 2014-2016 %11, 2015-2017 yillarinda %13, 2016-2018 %11, 2017-2019
ve 2018-2020 yillarinda %15, 2019-2021 déneminde %11 ve son olarak 2020-2022 doneminde %40’°l1k
bir sapma oldugu tespit edilmistir. Harcama boyutunda dénemler itibariyle sapmalara bakildiginda
2012-2014 %24, 2013-2015 doneminde %18, 2014-2016 doneminde %23, 2015-2017’de %30, 2016-
2018 %24, 2017-2019°da %32, 2018-2020°de %34, 2019-2021’de %32 ve son olarak 2020-2022
doneminde %72’lik bir sapma oldugu tespit edilmistir. Genel itibariyle gelirlerde ortalama %15°’lik bir
sapmanin oldugunu giderlerde ortalama %32 ile gelirlerdeki durumun iki katindan daha fazla yasandigi
goriilebilmektedir. Ozellikle 2020-2022 déneminde gelir kanadinda %40 ve harcama kanadinda ise
%72’1ik OVP tahminlerinden sapma oldugu goriilebilmektedir. Bu noktada global ve yerel capta
gerceklesen soklarinda etkisinin biiyiikk oldugu goriilebilmektedir. Nitekim 2019 yilinda ilk olarak
Cin’de bag gosteren COVID-19 viriisiiniin etkilerinin bu tarihten itibaren tiim diinyay: etkisi altina
almasi 6zellikle devletlerin biitgelerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Salginin 6nlenmesi ve kontrol altina
almabilmesi adina gerceklestirilen oOnlemler (tam veya kismi kapanma, saglik altyapilarinin
giiclendirilmesi adina artan harcamalar, sosyal yardimlarin attirilmasi vb.) devletlerin biitgelerinde
sarsici ve hatta yikict etkiler yapmistir. Esasen ¢alismada bu sapmalar diistirerek daha dogru sonuglar
alinmasini1 ve harcama-gelir projeksiyonlarimin tutarli sonuglar alinabilmesine yardimci olmayi
amaclamaktadir.

Yapilan analizler neticesinde elde edilen tahmin sonuglarina bakildiginda yillar itibariyle artan bir
trend oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak gelir kanadinda yapilan tahminlerde 2022-2025 yillari
arasinda da artig trendinin devam ettigi goriilebilmektedir. 2022 yili igin 2,4 trilyon, 2023 yili igin 2,8
trilyon, 2024 yili i¢in 3,3 trilyon ve 2025 yili i¢in 4,01 trilyon TL’lik bir tahminleme yapilmistir. S6z
konusu sonuglarin %4,08 dogruluk pay1 ile tahmin edildigi tespit edilmistir. Bu sonuglarin
tutarliliklarina bakildiginda 2022 kasim itibariyle Hazine ve Maliye Bakanlig biitce gerceklesmeleri
incelemesi yapildiginda gerceklesen biitge gelirlerinin 2,5 trilyon TL oldugu goriilebilmektedir. Bu
gerceklesen ve tahminler arasinda gelir kanadinda OVP’lere gore sonuglarin daha tutarli oldugu
gostermektedir. Analizin harcama kanadina bakildiginda 2022-2025 yillart arasinda artis trendinin
tahminler neticesinde devam ettigi tespit edilmektedir. S6z konusu donem igin yapilan tahminlere
bakildiginda 2022 yili i¢in 2,7 trilyon, 2023 yil1 i¢in 3,2 trilyon, 2024 yili i¢in 3,8 trilyon ve 2025 yil
icin 4,6 trilyon TL’lik tahmin sonucu %4,08’lik bir dogruluk pay1 ile elde edilmistir. 2022 y1l1 Kasim
ay1 neticesinde gerceklesen biitce harcamalarina bakildiginda 2,56 trilyon liralik bir gerceklesme oldugu
goriilebilmektedir. 2022 yili i¢in aylik ortalama 233 milyar liralik bir artis s6z konusu oldugu
diisiiniildiigiinde yapilan 2,7 trilyon liralik tahminin aralik ay1 gergeklesmesiyle paralel olabilecegi
ongoriilmektedir. {lgili y1l araliginda OVP’lerde yapilan ortalama tahminlerin harcama igin %32 ve gelir
i¢in %15 sapmanin olmasi kamu maliyesi agisindan biiyiik bir dezavantaj olarak goriilmektedir. Yazarlar
tarafindan yapilan tahminlerde gelir i¢in %4,08 ve harcama igin %4,63’liikk hata paylarinin olmasi
yapilan tahminlerin farkli yontemler kullanilarak yapilmasi ve kamu harcama-gelir politikalarmin
gelecek farkli senaryolara gore revize edilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda daha
etkin OVP tahminlerinin yapilabilmesi harcama ve gelirlerin ger¢ek¢i sonuglara daha yakin tahminler
verebilmesi agisindan GM (1,1) yonteminin kullanim sikliginin arttirilmasi gerekliligi de g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir.
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Yazar beyam

Arastirma ve yayin etigi beyam

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik kurul onay1

Bu calisma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.

Yazar katkilar1

Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katkida bulunmustur.

Cikar catismasi

Yazarlar agisindan ya da {iglincii taraflar a¢isindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Destek beyam

Bu ¢aligma igin herhangi bir destek alinmamustir.
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