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POLITIKASININ NATO ILE iLISKILER BAGLAMINDA
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Ozet

Avrupa’da bélgesel baris ve giivenlik politikalarinin temeli 1648 Westphalia Anlasmasina
kadar uzanmaktadur. Bolgesel barisin kilit unsurlarini vurgulayan bu anlagsma ile devletlerin
bagimsizlik ve kendi geleceklerini belirleme hakki, prensibi, devletlerarasi esitlik prensibi,
bir devletin i¢ islerine baska bir devletin karismamasi prensibi konusunda uzlasilmistir.
Gegen zaman zarfinda Avrupa 'min ulus devlet anlayist yerini uluslarin olusturdugu Avrupa
Birligi’'ne birakmig, bu durum ortak savunma ve giivenlik sorunlarimin tartisilmasina ve
adimlarin atilmasina yol agmustir. 20. yiizyilla beraber 1.ve II. Diinya savast ardindan, iki
kutuplu bir diinyamin meydana getirdigi Dogu ve Bati Blogu gerilimi, artan Sovyet tehdidi
NATO bayragt altinda ABD ve Avrupa’yi bir araya getirmistir. 1957 Roma anlasmast ile
nihai hedefi Birlik olan Avrupa biitiinlesme hareketi zaman iginde ekonomik birlesmeni
yanminda savunma ve giivenlik alninda da tam wuyum yoluna gitmistir. Bu baglamda
calismanin amaci, Avrupa 'min giivenlik sorununa odaklanarak soguk savag éncesi ve sonrasi
bu sorunun nedenleri ve sorunu ¢ozmeye yonelik adimlari teorik agidan analiz etmektir.
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THE ANALYSIS OF THE EUROPEAN SECURITY AND
DEFENSE POLICY IN THE CONTEXT OF THE
RELATIONS WITH NATO

Abstract

The basis of regional peace and security policies in Europe dates to the 1648 Treaty of
Westphalia. With this agreement emphasizing the key elements of regional peace, the
sovereignty of states and the principle of political Self-Determination, the principle of
equality between states, the principle of non-interference in the internal affairs of one state
by another state were agreed upon. In the course of time, Europe's understanding of the
nation-state has left its place to the European Union, which is formed by nations, and this
has led to the discussion of common defense and security problems and taking steps. With
the 20th century, 1. and Il. After the World War II, the tension between the East and West
Bloc created by a bipolar world and the increasing Soviet threat brought the USA and Europe
together under the NATO. With the 1957 Rome agreement, the European integration
movement, whose goal was the Union, went on the path of full harmonization in the field of
defense and security, as well as economic unification over time. In this context, the aim of
the study is to analyze the reasons of the security issue in USSR-post-Soviet period and the
steps for solving the problem theoretically.

Keywords: NATO, Cold War, AGSP, ODGP
GIRIS

Iki biiyiik diinya savasmin aci tecriibesi disinda, II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan Soguk Savas donemi nedeni ile Avrupa cografyasi
hem konvansiyonel savasin hem de soguk savagin etkisi altinda yeni bir
giivenlik ve strateji gelistirme yoluna gitmistir. Ozellikle Sovyet baskis1 ve
orta Avrupa’ya kadar ilermis Dogu blogu karsisinda farkli ideolojik
cekismeler kalic1 ve uzun vadeli isbirlikleri yoluyla ekonomik giicii, siyasal

ve jeopolitik giicle birlestirebilecek yeni arayislar ekseninde gilivenlik ve
savunma politikalar1 belirlemede 6ncii rol oynamugtir.

Sovyet Brejnev yonetimi ile baslayan yumusama dénemi,
Gorbagov’un “Glasnot ve Perestroyka politikalar1 ile zirveye ulagmis ve
dagilan SSCB ile birlikte iki kutuplu diinya tek kutuplu hale gelmeye
baslamistir. Bir yandan Dogu blogundan ayrilan iilkeler, diger yandan Avrupa
Toplulugunun Birlik haline gelme ve genisleme asamalar1 Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasinin yeniden ele alinmasini giindeme getirmistir.
Maastricht Antlagmasi ile saglanan ekonomik uyum siireci beraberinde
savunma ve giivenlik alanlarinda da ortak adim atmayi zorunlu hale
getirmistir. Bu anlayis altinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, yeni
siiregte Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasinin
vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.  Belirlenen bu politikalar
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gilinlimiizde yeni ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarini da i¢ine alacak bir sekilde
yeniden ele alinmaya, gelistirilmeye devam etmektedir.

AB'in Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (CSDP) 6zii itibari ile
hem Birlik i¢inde ve cografyasinda ayni zamanda da kiiresel barig1 koruma,
bu amagla baris1 koruma operasyonlarinda ortak hareket etme, ¢atismalarin
Onlenmesinde ve uluslararasi giivenligin giiclendirilmesinde Birlige uygun
bir rol saglamay1 amaglamaktadir. Boylece AB’nin kiiresel bir gii¢ odagi
haline gelebilmesinin 6niinii de agmaktadir. Bu strateji, ayn1 zamanda
ekonomik bir glic merkezi olan AB’nin sivil ve askeri varliklardan
yararlanarak kriz yonetimine yonelik kapsamli yaklasiminin da ayrilmaz bir
parcasidir. Giiniimiizde giderek belirsizlesen stratejik atmosfer ve kiiresel
teror, iklim degisikliginin yol agtig1 ve acacagi problemler, miilteci sorunlari
gibi yeni karmasik sorun kaynaklari nedeni ile Birligin savunma yeteneklerini
gelistirip gelistirmeyecegi veya nasil gelistirecegi Onemini daha da
arttirmaktadir. Bu degisimler karsinda hazirlanacak yeni eylem planlar1 ve
atilacak adimlar, Birligin “jeopolitik” uluslararasi roliiniin genigletilmesinde
zemin hazirlayabilecektir.

1. AVRUPA SAVUNMASINDA SOGUK SAVAS DONEMININ
ETKIiSIi ve NATO’NUN KURULMASI

Ikinci Diinya Savasi'nin sonu, ¢agdas diinya siyasetinde bir yandan
doniim noktas1 olurken diger yandan ise Soguk Savasg'in da baglangici
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin Japonya’nin teslim olacagini
bilmesine ragmen atom bombas1 kullanarak Sovyetler Birligi’ne kars1 gii¢
gosterisi yapti§1 konusundaki elestirilerin 15181 altinda ABD ve Sovyetler
Birligi Diinyanin herhangi bir yerindeki olaylar1 etkileme ve miidahale
yetenegine sahip iki biiylik gii¢ noktasi olarak ortaya ¢ikmistir (Macfarlane,
2013). Bu biiyiik gii¢ gosterisi ilerleyen zamanlarda Soguk Savag olarak da
isimlendirilen Dogu ve Bat1 Blogu veya Varsova Pakti1 ile NATO arasindaki
gerilimin de baslangic1 olmustur.

Artan Sovyet tehdidi altinda bu tehdite cevap niteliginde 1949 yilinda
kurulan Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii'niin (NATO) {i¢ temel misyona
sahiptir, bunlar:

e Sovyet yayilmaciligini caydirmak

e Kitadaki giiclii bir Kuzey Amerika varlig1 aracilifiyla Avrupa'da
milliyet¢i militarizmin canlanmasini yasaklamak

e Avrupa'nin siyasi biitiinlegsmesini tesvik etmek.
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Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi galibi iilkeler arasinda isimleri
beraber yazilmis olsa da Sovyetlerin komiinist propagandalar1 diger yanda
ABD’nin kapitalist soylemleri iki kutup arasindaki hiziplestirmeyi arttirmas,
Sovyetlerin Yugoslavya ve Almanya’da yoOnetimleri ele gecirme ataklari
soguk savasta atilan ilk kursunlar olarak nitelendirilebilmektedir.

1.1. Avrupa Savunmasinin Teorik Esaslari

II. Diinya Savas1 sonrasi Orta Avrupa'nin i¢lerine kadar yayilmis olan
Sovyet liderligindeki diger Varsova Pakt1 giigleri nedeni ile siirekli var olan
bir tehdit ve bu tehdite yonelik ABD liderligindeki Bat1 blogu ¢ergevesinde
NATO ortak hareket ve politikalar belirlemeye ¢alismistir. Zaman igerisinde
kiiresellesmenin ayak sesleri ile “agik ve mevcut tehlike” kiigiiliirken, orta
dogu Avrupa'daki yeni hiikiimetlerin liderleri Bati  Avrupa'min
deneyimlerinden ders almaya ve onun kurumlarma katilmaya calismislar,
bdylece rakip iki ittifakta drgiitlenen siiper giic catismasinin Realist diinyasi,
yerini idealist bir uluslararasi igbirligi ve agik sinirlar diinyasina birakmaya
baslamistir (Wallace, 2017).

Meydana gelen gelismeler, Avrupa Birligi’ne geg¢is siirecinin yalnizca
ekonomik konularda degil, ortak siyasi yonetisim politikalarin1 benimsemesi
ve Birligin yayilma siireci ile birlikte bu kriterleri yeni iiye iilkelere yayma
stratejisi benzersiz bir uluslararas1 aktér olma yolunda giliglenmesine yol
agmustir.  Ozellikle “askeri” ve “sivil giic” kavramlarinin yeniden
degerlendirildigi 1990'larda yasanan gelismeler, bir¢ok kisinin uluslararasi
iligkilerde AB'nin benzersizligini yeniden diisiinmesine yol agmis ve AB’nin
Soguk Savas sonras1 donemde benzersiz ve etkili bir uluslararasi aktor olarak
ortaya c¢ikmasiin, iki ana akim uluslararas: iliskiler teorisi, yani (neo)
Realizm ve (neo) Liberalizm arasinda bir tartisma yarattig1 iddia edilebilir
(Tinas ve Citak, 2017).

AB’nin Soguk Savas sonrasi donemde benzersiz ve etkili bir
uluslararasi aktor olarak ortaya ¢ikmasinin, iki ana akim uluslararas: iliskiler
teorisi, yani (neo) Realizm ve (neo) Liberalizm arasinda bir tartisma yarattigi
iddia edilebilir. Neo-liberal kurumsalcilik, barig ve refaha giden yolun,
bagimsiz devletlerin kaynaklarin1 bir havuzda toplamasi ve ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek veya bolgesel sorunlara yanit vermek i¢in entegre
topluluklar yaratmak i¢in egemenliklerinin bir kismini teslim etmesi yoluyla
elde edilebilecegini one siiriiyor.
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1.1.1. Liberalizm

Klasik liberal teorinin temel argiimanlarini ileriye tasiyan Liberal
Uluslararasi Iliskiler Teorisi, temel olarak analiz birimi olarak birey iizerinde
yogunlagmis, Realizmin devlet merkezli zihniyetinden farkli bir bakis agisina
yol agmis ve ulus-devletin yani sira Uluslararas1 Iliskiler aktdrlerinde
¢ogulculuk fikrini giindeme getirmistir (Ar1 vd. 2019). Liberalizmin insan
dogasina daha yatkin oldugu ve bireylerin icindeki sinerjiyi disa vurmasina
imkan verdigine duyulan inang kiiresel barigin da anahtarlarindan biri olarak
goriilmiistiir. Idealist, soft ve iitopik bir politika olarak goriilen bu teoriye
yoneltilen elestirilerin de kdkeninde bu unsurlar vardir.

Klasik liberalizmin 6zlinde insan ve insanin Oziinde o6zgirliikler
vardir. Bunun nedeni is insanin i¢indeki katma degerin, yetenegin ortaya
c¢ikabilmesi i¢in Oniindeki hak ve 6zgiirliik kisitlarinin kalmasi gerekliligidir.
Bat1 blogundaki liberal egilimlerin gliglenmesi, hak ve 6zgiirliiklerin artmast
ayni zamanda girisimlerin cogalmasina 6n ayak olmus, uluslararasi sirketlerin
artmasini saglayarak {ilkeler arasindaki ekonomik igbirliginin artmasina
neden olarak bu iliskilerin uluslararasi arenada ¢esitlenerek geliserek,
savunma ve giivenlik alanlarinda da ortak zeminler olusturmasina yol
acmustir. BOyle kiiresel anlamda ortaya ¢ikan tiim sorunlara karsi ortak
midahale araglar1 gelistirme yoluna gitmislerdir.

1.1.2. Realizm

Realizm veya gergekeilik uluslararasi iligkilerin rekabetci ve ¢atismali
yonlerini vurgulayan Uluslararas: Iliskiler alaninda bir diisiince okuludur.
Realizm, insan dogasinin dayattigi siyaset iizerindeki kisitlamalar1 ve
uluslararas1 hiikiimetin yoklugunu vurgular ve pek c¢ok arastirmacinin
belirttigi gibi “felsefi egilimi”’dir (Donnelly, 2000). Uluslararas: iliskiler
realistleri, egoist olarak gordiikleri insan dogasinin ve uluslararasi hiikiimetin
yoklugunun siyasete dayattig1 kisitlamalar1 vurgularken ayni zamanda bu
faktorler birlikte, devletin kilit rol oynadig, gii¢ ve giivenligin ana konular
oldugunun alt1 ¢izilmistir (Joseph & Wight, 2010).

Realizm devleti ve devletin ¢ikarlarim1 6n planda tutmaktadir. Bu Nedenle
realizm anlayisini Gi¢ alt baslikta toplayabiliriz (Duguri, vd., 2022).

e Ulus devletin uluslararast iligkilerde birincil aktordiir, birey ve
orgiitler gibi bagka organlar da vardir, ancak gii¢leri sinirhdir.

e ikincisi, devlet ayn1 amag ve hedef cercevesinde birlesik bir aktordiir.
Ulusal ¢ikarlar, 6zellikle savas zamanlarinda, devleti tek sesle
konusmaya ve hareket etmeye zorlar.
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e Ucgiinciisii, karar vericiler, rasyonel karar vermenin ulusal ¢ikarlarin

pesinden gitmesine yol agmasi anlaminda rasyonel aktorlerdir. Dogal

olarak devlet duygusal yontemlerle degil mantik ¢er¢evesinde mevcut

kararlar icerisinde devlet agisindan en uygun kararlar1 vermekle
miikelleftir.

Kisaca Realizm anlayisinda devlet ister i¢ ister dis tehdit olsun
yalnizdir, bu nedenle giiclii olmalidir, kendi ayaklari izerinde durmalidir. Bu
nedenle realizm sadece askeri ve siyasi alanda yeterlilik degil, askeri ve siyasi
alanda giiclii ve yeterli olabilmek i¢in ekonomik agidan da gii¢lii olunmasi
gerekliliginin de altin1 ¢izmektedir.

1.2. Avrupa’da Kolektif Giivenlik ve Savunma Politikalarinin
Nedenleri

Gilivenlik, toplumda devlet veya devletin bilesenlerine, halkina
orgiitlerine kars1 yapilabilecek her tiirlii tehdide karsi alinan 6nlemleri ifade
ederken kolektif giivenlik ayni ¢ati altindaki tilkelerden birine yonelik her
tirlii tehdidi kendilerine yonelmis bir tehdit olarak goriip engelleme ve
tehdide kars1 koyma eylemlerinin tamamini ifade etmektedir. Savunma ise
dar anlamda her tiirlii tehdide kars1 koyma stratejilerini olusturmakta, yol,
yontem ve metodoloji gelistirmektir.

Avrupa’da kolektif glivenlik ve savunma politikast gelistirilmesine
neden olan faktorler soguk savas donemi, soguk savas sonrasi donemde
farklilasmis, gilinlimiizde ise siber saldirilar, terdrizm, miilteci akinlarini
kapsayacak sekilde yenilenmektedir.

1.2.1. Soguk Savas Donemi ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Stratejisi

Soguk savas donemi Avrupa’da alinacak dnlemleri, kolektif glivenlik
ve savunma politikalarinin belirleyici olmustur. Varsova paktini iilkelerinin
Avrupa cografyasinin gobegine kadar ilerlemesi, Sovyet rejiminin ideolojik
cikartmalari, basta Yugoslavya ve Almanya olmak iizere Sovyet rejimi
yanlilarinin desteklemesi sadece militarist tehdit degil ideolojik ve politik
tehditlerin de artmasina yol agmistir. Soguk savas periyodunda Avrupa
devletleri asagidaki tehdit unsurlarina karst birlikte hareket edebilme
kabiliyetlerini gelistirmeyi amaglamislardir, bu tehditler (Gencalp, 2004):

e Sovyet rejimi 6nderligindeki Varsova Pakti iilkelerinden kaynakli her
tiirlii tehdit,

e Almanya’da Ongoriilmeyen silahlanma ihtimali ve bunun
olusturabilecegi tehditler,
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e Dis diinyaya karsi kapali Varsova Pakti iilkelerindeki kontrolsiiz
silahlanma, seklinde 6zetlenebilir.

1.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisi Alaninda
Gelismeler

Bu boliimde uzun yillar konvansiyonel ve siyasal savaslarin etkisi
altinda kalan Avrupa’nin soruna bir recete olarak hazirlamaya calistigi
Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisi ¢ercevesinde atilan adimlar bagliklar
halinde incelenecektir.

1.3.1. Briiksel Antlasmasi

Iki biiyiik savasla hem ekonomik hem insan hem de siyasi kayiplar
yasayan Avrupa llkeleri, ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ile beraber ortaya
¢ikan iki kutuplu diinya diizeninde yerini almak ve ortak giivenlik ve savunma
mekanizmas1 olusturmak amaci ile 1948 yilinda Briiksel anlagmasini
imzalamislardir. Bu anlagsmanin temel amac1 “gelisen ve degisen konjonktiir
karsisinda anlasmaya imza atan iilkeleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Ingiltere ve Fransa) ortak hareket etme kabiliyetine kavusturmak ve ABD
hakimiyetinde olusturulacak NATO ile uyumlu ve koordineli olarak
calismak” seklinde 6zetlenebilir (Siousiouras & Nikitakos, 2006).

Imza atan Bati Avrupa iilkelerinin “Avrupa savunmasini once
Avrupalilarin kendisi yapmali” diislincesi Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin da ilk izleri olarak kabul edilebilir. Bununla beraber 1949
yilinda daha genis kapsamli bir giivenlik ve savunma isbirligi teskilati olan
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'niin (NATO) kurulmasiyla, islevini
biiyiik 6l¢iide yitirmigtir.

1.3.2. Pleven Plam ve Avrupa Savunma Toplugu

Donemin Ingiltere bagbakani olan Winston Churchill’in Avrupa
Konseyi’nde yapmis oldugu konusmasinda dile getirdigi Avrupa Ordusu
kurma fikri 1948’te Fransa tarafindan gelistirilmis ve yap1 olarak Avrupa
Komiir ve Celik Topluluguna benzeyen bir kurumsal yap1 kurulmasi fikri
giindeme gelmistir. Adin1 Fransa Bagbakani R. Pleven’den alan Pleven Plani
Avrupa Savunma Toplulugu Onerisini getirmesi nedeni ile giivenlik ve
savunma alaninda 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir.

Pleven Plani, savunma alaninda tipki Schuman Plant’nin, iye
devletlerin demir-gelik kaynaklarin1 tek tarafli olarak yonetmelerini
engelledigi ve denetimini ortak bir Avrupa otoritesine devrettigi gibi, Plevne
Plan1 da Avrupa kurumlarmma bagli entegre bir Avrupa ordusunun
olusturulmasini savunmus ve ortaya atmistir (Gavin, 2009). Bununla beraber
her ne kadar ¢ok iddial1 ve kabul goren bir goriis olsa da iizerinde tam olarak
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uzlasilmig bir dis politika olusturulmadan Avrupa Ordusu fikrinin hayat
gecmesi miimkiin olamayacaktir (Efe, 2010).

1.3.3. Fouchet Planm1

Uluslararasi giivenlik ¢ercevesinde Fouchet plani kolektif giivenlik ve
savunma stratejilerinin belirlenmesinde ortak dis politika ve siyasi isbirligi
tizerine odaklanmis ve karar mekanizmasinda devlet ve hiikiimet
baskanlarinin ve/veya temsilcilerinin olusturdugu bir “Bakanlar Konseyi”
yer almasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Eralp, 2018). Boylece ortak hedefler
dogrultusunda en {ist seviyede temsille kararlar alinabilecek ve uygulamaya

sokulabilecektir.

Fouchet Planina yonelik en Onemli elestirilerden birisi NATO
cergevesinde ele alinan Atlantik isbirligi modelinden uzaklagma ihtimali ve
buradan kaynakli Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki
iligkinin zedelenebilecegi ihtimali idi. Neticede II. Diinya Savasi sonrasi
ekonomik siyasi ve askeri olarak zor durumda kalmig Bati Avrupa’nin en
giiclii hami ve koruyucusu ABD idi.

Bu gelismeler yasanirken Ingiltere’nin Avrupa Topluluguna iiyelik
basvurusu da Topluluk iginde tartismalara yol agmus, Ingiltere’nin ABD’nin
istegi ile bir trojen gibi Topluluga sokulmak istendigini ifade edilmistir.
Ozelikle De Gaulle’iin Ingiltere’nin iiyeligini siirekli veto etmesi ve Topluluk
icindeki uyumsuzluk ve huzursuzluk Fransa’nin destekledigi Fouchet
planinin yiiriirliige girmesini engellemis ve hayata gecememistir.

1.3.4. Ortaya Cikan Avrupaci-Atlantikci Tartismalar

Tiim bu gelismelerin 15131 altinda Birlesik Kralligin (ingiltere)
Avrupa’da olusan Birlik hareketine iliye olmak istemesi Avrupaci ve
Atlantik¢i tartigmalarin alevlenmesine neden olmustur. Bu tartismalarin
temelinde Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na iiye olmak istemesi, Fransa’nin
ekonomik ve siyasi nedenlerle buna karsi ¢ikmasi, Avrupa igin Avrupali
olunmasi fikrini vurgulayan De Gaulle’iin bu sodylemleri Atlantik¢i
tartigmalar1 da hararetlendirmistir. Avrupa Toplulugu’nu olusturan Roma
Antlagsmasi’na daha etkin bir islerlik kazandirilmasi gerektigini, bunun i¢in
de iilkeler arasinda siyasi dayanigmanin arttirilmasi, beraberinde gelisen
ekonomik giicleri ile hem siyasi hem de ekonomik a¢idan daha giiclii bir
Avrupa icin ekonomik sikintilarla bogusan Ingiltere’nin Avrupa’yl
giiclendirmek yerine zayiflatacagini bu yiizden de Ingiltere’siz bir
Avrupa’nin daha giiclii olacagini savunmustur (Akgay, 2016).

De Gaulle’iin Ingiltere’ye karsi olumsuz tavrinmn arkasinda Avrupa
Toplulugu’nun lideri olmak ve dolayisiyla bu cografyanin en biiyiik giicli
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olma hayali yatmaktadir. Kita Avrupa’sina bakildiginda II. Diinya Savasinin
en biiyiik kaybedeni olarak ifade edilebilecek Almanya ve Avrupa Toplulugu
disinda kalmus bir Ingiltere diisiiniildiigiinde en biiyiik gii¢ merkezi Fransa
kalmaktaydi. Bu nedenle Birlesik Kralligin 1961 ve 1965 yilarinda Avrupa
Toplulugu’na girme basvurularin1 veto etmis Birlesik Kralligin “Atlantik¢i”
ve Birlik yolunda ilerleyen Avrupa icine sokulmaya calisilan ABD kontrollii
bir “Truva At1” olduguna inanmuistir.

1.3.5. Avrupa Giivenlik ve Savunma Stratejisinde Duraklama
Donemi

Avrupa Gilivenlik ve Savunma Stratejisinde Duraklama Doneminin
temelinde Topluluk icinde ortaya ¢ikan siyasi goriis ayriliklar1 6nemli rol
oynamistir. Ekonomik iligkiler ¢cer¢evesinde atilan olumlu adimlar siyasal ve
dis politikalarda uyusmazliklara ¢are olamamustir. Ozellikle egemenlik devri
gibi anlasilan kolektif giivenlik ve savunma politikalarin1 belirleyecek olan
dis politikada yasanan aksakliklar yani sira siirekli 6n plana ¢ikan “Avrupaci-
Atlantike¢i” goriis ayriliklar: birlikte hareket etme yolunda istenilen sonuglara
ulagilamamasina neden olmustur. Avrupa bu donemde liberal goriis
gercevesinde ekonomik igbirliklerini ve Birlik hedefine ulastirabilecek
ekonomik ve politik adimlar1 gergeklestirme yoluna gitmistir.

1.3.6. Avrupa’da Dis Politikada Canlanma ve Lahey Zirvesi

Lahey Zirvesi ozellikle dis politikalardaki uyumsuzluk nedeni ile
duraklama donemine girmis olan giivelik ve savunma politikalarina yeni bir
soluk meydana getirerek canlanma donemine girmesine de neden olmustur.
1969 yilindaki Zirve ile beraber en 6nemli kazanim Avrupa Siyasi Isbirligi ve
bu isbirligini calistiracak mekanizmalarin olusturulmasidir. Zirve’ nin 6nciisii
olan W. Brandt, yasanan duraklama donemi nedeni ile giiclii ve biiylik
Avrupa hedefinden uzaklasildigi, Ortadogu basta olmak {lizere kiiresel
diinyada meydana gelen gelismelere karsi ortak tavir alinmasi ve yasanan
ekonomik problemlerin ¢oziimii i¢in daha yapict iliskilerin kurulmasi
gerekliliginin altin1 ¢izerek “iligkilerde canlanma ve uyanma” vurgusu
yapmistir.

Avrupa’nin entegrasyon siireci ekonomik giic kazanimi ile beraber
bolgede ve diinya genelinde siyasi glic elde etme yolunu da agmistir.
Meydana getirilen isbirligi ve uyumlastirma caligmalari ile ekonomik alanda
elde edilen kazanimlar ve isbirliginin 6neminin altin1 ¢izmis, 6zellikle dis
politika, giivenlik ve savunma politikalarinda da ortak dilin, uyumlagmanin
gerekliligini ortaya koymustur. Disisleri bakanlarinin katilimi ile zenginlesen
Zirve’de siyasi igbirliginin gelistirilmesinin ancak iiye tilkelerin katilimi ve
katkilar1 basarili olabilecegi yoniinde kararlarin alinmis, oncelikle siyasi ortak
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dilin kullanilmas1 bunu takiben takip edilen ortak dilin ve politikalardaki
harmonizasyonun etkisi ile savunma ve giivenlik alanlarinda kalici ve basarili
adimlarin atilabilece§i vurgulanmistir. Zirve’nin sonu¢ raporunda tim bu
yeniden yapilanmanin takip edilebilmesi i¢in bir alt komisyon kurulmasi
onerisi de kabul gormiistiir.

Ayn1 zamanda goriismelerin kilitlenmesinin ve iliskilerde tartismalara
yol agan goriis ayriliklarinin mimari olan De Gaulle’nin gorevinden istifasi
ile dis politikada uyumlu calisma imkan1 dogmus, Sovyetler Birligi ile
iligkilerde yumusama ise soguk savasin tehditkdr durusunu hafifleterek dis
politikada uyumlu ¢aligma yolunu agmustir.

Canlanma déneminin en 6nemli gostergeleri su sekilde 6zetlenebilir:
e Avrupaci -Atlantik¢i ¢atismalarin terk edilmesi

e Dis politika, savunma ve giivenlik kisir dongiisiinden vazgecilerek,
giivenlik ve savunma ekseninden ayristirilmis bir ortak dis politika
belirlenmesi ¢aligsmasi

e Giivenlik ve savunma alaninda NATO ile tam bir igbirligi yapilmasi

e Dis politika alanindaki Topluluga tiye alti iilke ‘“fiili” olarak
baslamasi

Yeni ve uzlasmaci bu yaklasim o6zellikle Fransiz ve Alman
yoneticilerin kendi aralarindaki giic kazanma yarigina son vererek dis
politikalara yonelik kararlar1 iiye iilke temsilcileri paylasarak ve istisare
ederek belirlemeleri ortak politika olusturmada onemli pozitif etkiler
meydana getirmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi mantalitesi altinda Federal
Almanya’nin Doguya Acilma politikas1 olarak bilinen OS politik yaklagim
tiyelerin goriisiine sunulmus ve dagilan Dogu Blogundaki iilkelere de yesil
151k yakilmastir.

1.3.7. Avrupa’da Yeni Bir Kurumsal Organ: Avrupa Konseyi

Avrupa Siyasi Isbirligi (EPC) kavram 1960'1arin basindan beri
tartisilmig, ancak De Gaulle’iin liyelerden farkli goriisleri nedeni ile ilerleme
kaydedememigtir. Bu duraksama De Gaulle’nin gérevinden ayrilmasi son
bulmus Avrupa smirlarinin 6tesinde meydana gelen ekonomik ve siyasi
olaylar karsisinda iiye iilkelerin ortak bir dille tavir almasinin 6nii agilmstir.

27 Ekim 1970°de Liiksemburg'daki Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Uye
devletlerarasinda dis politika alaninda siyasi isbirliginin temellerini atan
Davignon Raporu kabul edilmistir. Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin
isbirligini giiclendirmeyi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ¢ikarlarini
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etkileyen uluslararas1 iligkilerin tiim alanlarinda diplomatik eylemlerini
koordine etmeyi taahhiit ettikleri 9-10 Aralik 1974'te Paris'te Avrupa Siyasi
Isbirligine yonelik bir adim daha atilarak Avrupa Konseyi, ASI
mekanizmasinin da en yiiksek karar organi gelmistir (Cioffi-Revilla, 1984).

1974 yilinda Avrupa Konseyi'nin olusturulmasinin EPC igin siiphesiz ki
onemli sonuglart olmustur. Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin toplantilar
bundan boyle EPC'deki en 6nemli organ haline geldiginden, isleyisinde yeni
bir denge kurulmus, Avrupa'nin tiim diinyada sesi olarak ortaya ¢ikan Avrupa
Konseyi, siyasi igbirligine artan bir goriiniirliik ve giivenilirlik kazandirmistir
(Dijkstra & Vanhoonacker, 2011).

1.3.8. 1980 Londra Raporu

Avrupa Siyasi Isbirligi hakkinda baska bir rapor, 13 Ekim 1981'de
Londra'daki AET Dasisleri Bakanlar1 toplantisinda onaylanmis ve Londra
Raporu adini almustir. Rapor, tiim Uye Devletleri etkileyen dis politika
sorunlarma iliskin herhangi bir ulusal girisim baglatilmadan Once istisare
zorunlulugu getirmistir, bu ¢er¢cevede (Smith, 2001).

e Topluluga dahil olan iilkelere dis politikaya iliskin karar ve sdylem
oncesinde birileri ile istisare edeceklerdir

e Rapor ve Avrupa Siyasal Isbirligi kapsaminda meydana gelebilecek
tehditlere “giivenlik” kavrami ilk defa kullanilmastir.

e Topluluk iiyesi iilkelerin aralarinda olusturduklari istisare kanalinin
ortak somut bir eyleme doniistiiriilmesi ongorilmiistiir.

1.3.9. 1983 Stuttgart Deklarasyonu

Avrupa Siyasal Isbirligi cergevesinde Avrupa Konseyi bugiine kadar
yapilan iyilestirmeleri bir araya getiren siyasal isbirliginin iglerlik kazanmasi
i¢cin altim ¢izdigi gelismeleri 1983 Stutgart Deklarasyonu ile agiklamistir.
Buna gore Deklarasyon (Alexandra, 2014):

e QGiivenlik alaninda siyasi igbirliginin arttirilmasi

e Ekonomik konjonktiirii tehdit eden giivenlik sorunlar1 karsisinda ortak
siyasi miicadele ve irade gostermek

e Tiim bu alanlarda topluluk iiyesi iilkelerin tek bir agizdan ortak sesle
sorunlara yaklagiminin saglanmasi

e Uluslararas: siyaset alaninda meydana gelebilecek degisimlere karsi
hizl1 koordineli bir igbirligi yoluna gidilmesi
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e Istisare mekanizmalarinin daha da giiglendirilerek tehditlere karsi
ortak eylem plan1 hazirlanmasi konularina yer vermistir.

2. SOGUK SAVAS SONRASI ORTAK DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI’NIN OLUSTURULMASI

1980’11 yillar diinyada kiiresellesmenin, serbestlik yanlisi politikalarin
agirlik kazanmaya basladig1 bir donem olmustur. 1989’da Berlin duvariin
yikilmasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, iki kutuplu bir diinyadan ABD
merkezli tek kutuplu bir diinyaya gecilmesi Avrupa’da Sovyet tehdidinin
azalmasina yol agmis, tiim bu gelismeler ise Bati Avrupa’da soguk savas
izlerinin azalmasi ile kolektif giivenlik ve savunma politikalarinda revizyon
ihtiyacinin duyulmasina yol acarken diger yandan da soguk savas
donemindeki hamisi olan ABD’ye duydugu ihtiya¢ azalmaya baglamistir.

Bir yandan Brejnev’le baglayan bloklar arasi iliskilerdeki yumusama
Sovyet tehdidini azaltirken diger yandan bu yumusamanin Varsova Pakti
tilkelerinde meydana gelen i¢ karisikliklar ve yonetim degisiklileri 6zellikle
orta ve dogu Avrupa’da belirsizlik ortam1 meydana getirmistir. Bu belirsizlik
ve kaos ortami nedeniyle Varsova Pakti {ilkelerindeki silah, miihimmat,
techizat gibi militarist ekipmanlarin terér gruplarina ge¢mesi veya gecme
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi bolgesel sorunu asip kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Varsova Paktina dahil Avrupa cografyasindaki tilkeler ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu haline doniisen eski Sovyet lilkelerinde siyasal siddet,
rkeilik, yabanci diigmanligi ile ayn1 zamanda niikleer silahlar dahil kitle imha
silahlarmin bilingsizce yayilmasi, uyusturucu kacake¢iligi, kagak gb¢ vb.
sorunlar, Soguk Savas sonrast donemde Avrupa’da baris ve istikrar tehdit
etmeye baslamistir (Efe, 2008).

2.1. Yeni Tehditler Karsinda Alinan Kararlar: 1993 Maastricht
Antlasmasi

Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
giivenlik ve siyasi ortami kokten degistirmis ayni zamanda Avrupa'nin
Amerikan korumasina bagimhiligin1 da azaltmistir. Yasanilan bu siiregte
bolgesel catismalar, terdr saldirilari, miilteci sorunlart gibi yeni sorunlar ve
riskler bagimsiz bir Avrupa gilivenlik politikast olusturulmasina zemin
saglamistir. Ekonomik birlik yolunda dev bir adimin atildigi Maastricht
Antlagmasi ¢er¢evesinde Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 taslaklari, Avrupa
Siyasi Isbirligi bashig1 altinda olusturulurken sonrasinda ana ve bagimsiz bir
baslik seklinde Avrupa Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olarak belirlenmistir.
Bu yeni dizayn edilmis politika ile , Avrupa’da ve diinya da AB dis politika
c¢ikarlarmi korumak, bagimsizlik, giivenlik ve savunma politikasi, barigin
saglanmasi, demokrasinin giiclendirilmesi, hukukun istiinliigii, insan hak ve
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Ozgiirltikleri, siyasi diyalog, baris1 koruma amagli askeri glic gonderilmesi
yeni politikanin ana unsurlaridir (Bardarova, vd., 2014).

Genel olarak incelendiginde Maastricht anlagsmasi hem ekonomik
alanda hem de uluslararas1 siyaset, glivenlik ve savunma alanlarinda ortak
hareket etmeyi, Birlik ruhunu olusturmayi, boylece kiiresel diinya diizeninde
ana aktor olmay1 hedeflemistir.

2.2. Ortaya Cikan Yeni Tehditler

Degismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu gercegi altinda,
degisime ayak uyduramayanlarin gili¢lerini devam ettirmeleri de miimkiin
degildir. Degisim ancak ve ancak alt yapist hazir oldugunda basariya
ulagstirabilecek bir yoldur. Bu cergevede degisen diinya diizenine alt yapisiz
bir sekilde dahil olmaya ¢alisan Sovyetler Birligi’nin atti§1 adimlar onu bir
adim ileri gotiirmekten ziyade giiciinii zaman igerisinde tiiketen bir sorun
yumagi haline getirmistir.

Uzun yillardir devam eden baski, yolsuzluk, verimsizlik ve gelir
dagilimin bozuklugu altinda giderek zayiflayan ve durgunluk pencesi
altindaki Rus ekonomisinin yeniden ayaga kalkabilmesi i¢in 1985-87 yillar1
yapilan bir dizi toplantilarla politika degisikligine gidilmis buna bagl olarak
genel hatlariyla milli ekonomiyi gelistirerek halkin maddi ve manevi refahini
yiikseltmek, sanayi ve lretimde modernlesmeyi saglamak admna bir dizi
yontem uygulamaya alinmistir (Alpay, 2017). Radikal degisim olarak
Gorbacov iki temel 6ge tizerinde durmustur: Glasnost (seffaflik ve 6zgiirliik)
ve Perestroyka (yeniden yapilanma) ifadeleridir (Vidyarthi, 2016).

Tiim bu miidahaleler sonu¢ vermemis, 1991 yilin SSCB dagilmustir.
Dagilma siireci boyunca yolsuzluk, baski ideolojik terdre verdikleri destek
nedeni ile bir taraftan ticari orgiitlenmeler, diger taraftan militarizme edilmis
teror unsurlari serbest kalmus, ortaya ¢ikan kargasa durumundan faydalanarak
niikleer silahlarda dahil olmak {izere devlet envanterindeki her tiirlii silah ve
techizatlar yagmalanmistir. Bu durum gozle goriiniir diigman yerine belirsiz
bir diisman algi yaratmis, tiim bu gelismeler ise Avrupa i¢in yeni risk
faktorlerinin dogmasina ve giivenlik politikalarinin revize edilmesi ihtiyacina
yol agmustir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi tiim bu geligsmeler 15181 altinda 4 ana
noktaya vurgu yaparak hedefleri revize etmistir (Efe, 2008):

» Birlesmis Milletler ilkeleri ¢ercevesinde, Birligi olusturan tim
iilkeleri ve Birligin ortak degerlerini, cikarlarini, biitiinliiglini ve
bagimsizligini korumak
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» Kiiresel anlamda baris1 koruma gorevini tam, eksiksiz ve hizli bir
sekilde yerine getirmek

» Kiiresel giivenlik ¢ergevesinde lilkelerarasi isbirligin arttirmak

 Birligin sahip oldugu ana degerler olan insan haklari ve 6zgiirliiklere
hukukun istiinliigi ¢ercevesinde saygi duymak, demokrasiden taviz
vermemek

Atilan tiim bu olumlu adimlarla beraber Maastricht anlasmasi ile Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasinin islerligi arttirilmis, glivenligin yaninda ortak
bir savunma mekanizmas1 olan Bat1 Avrupa Birligi ’de orta ve uzun vadeli
hedeflerin bileseni olmustur.

2.3. Balkanlardaki Gelismeler, NATO ve ODGP’nin Yetersizligi:
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) Dogusu

Maastricht Antlagsmasi ile getirilen bu diizenlemelerin tam anlamiyla
etkin ve gilicli bir ODGP olusturamadigi, Balkanlardaki gelismelere
miidahale edilememesiyle agik¢a goriilmiistiir. Balkanlarda meydana gelen
catisma, savas ve soykirim gibi olumsuzluklarin yagsanmast ve NATO nun bu
sorunlar1 ¢ozmedeki basarisizliklari ve Avrupa Birligi’nin etkisizligi iizerine
AB, Ortak D1s Politika ve Glivenlik Politikasi olugturma ¢abalarinin ayrilmaz
ve 6nemli bir parcasini olusturan ortak bir “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1” (AGSP) olusturma ¢abalarina hiz verilmistir.

2.4. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti

Soguk Savas'in sona ermesi ve tek kutuplu Yeni Diinya diizeninin yani
sira Avrupa'nin gobegindeki Balkanlar'da yasanan huzursuzluk, NATO'nun
gelecegini  sorgulamaya baslamis ve NATO'mun Avrupa'daki varlhigi
sorgulanmaya baslanmistir. Bu nedenle NATO degisen uluslararasi sisteme
uyum saglamaya calismistir. 1991 Roma zirvesinde NATO Avrupali
miittefiklerinin kendi giivenlikleri i¢in daha fazla sorumluluk almalarina izin
verdi; Glivenlik ve askeri yeteneklerin yeniden yapilandirilmas: daha genis
bir yaklagim getiren ‘Yeni Stratejik Konseptini agiklamigtir.

2.4.1. NATO’nun yeni Stratejik Konsept Icerigi

NATO'nun yeni Stratejik Konsepti meydana gelen degisimlere karsi
daha yaratic1 ve daha hizli olacaktir (Klijn, 2009). NATO’nun Yeni Stratejik
Konseptini her seyin sifirdan yazildig: bir bildirge degildir, bu giine kadar
siralanan hedefler, amaglar gegerliligini korurken yeni tehdit ve diinya
diizenine ayak uydurmak amacgli ve AB-NATO iligkilerini daha da
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Degisen diinya konjonktiirii ve kiiresel
risklerin artmast da NATO’nun etki alanin1 sadece Kuzey Amerika ve Bati
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Avrupa sinirlandirmamis artik tehdidin oldugu her yerde NATO varligimi
hissettirir hale gelmistir.

Giliniimiize kadar neredeyse her yil diizenlenen NATO-AB toplantilarinda
temel konular hep ayni1 eksende dolagmaktadir, bunlar: daha fazla isbirligi,
daha hizli karar alma mekanizmalari, AB’nin kendini koruma kapasitesinin
gelistirilmesi, Bati Avrupa Birligi konusunda karsilikli goriis aliverisleri,
insan haklar1 ve demokrasi sdylemleridir. Bununla beraber her yeni toplanti
kiiresel diizlemde meydana gelen gelismeleri ve bu yeni gelismeler
konusunda is birligi ve goriis aligverigini dogurmasi agisindan son derece
Oonemlidir.

2.4.2. 1997 Amsterdam Antlasmasi

Anlasma, BAB-NATO iliskilerini de igerisine alan Avrupa ve NATO
sinirlarint belirginlestiren ifadelere de yer vermistir. Buna gore Birligin
giivenlik ve savunma konusundaki politikasinin, bazi iilkelerin giivenlik ve
savunma politikalarinin ~ spesifik  karakterini  etkilemeyecegi, ortak
savunmalarinin NATO cergevesinde gerceklestirildigini belirten bazi {iye
tilkelerin NATO Antlasmasi'ndan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmeyecegi
ve bu gercevedeki ortak giivenlik ve savunma politikasiyla bagdasacagi
belirtilmistir (Tezcan, 1999). Amag¢ ve hedefler incelendiginde BAB ve
NATO birbirlerine rakip degil aslinda destekleyici iki gii¢ olarak
goriilmektedir. Her ne kadar BAB ile Avrupa savunmasi 6n plana alinmis olsa
da kiiresel tehditler degerlendirildiginde BAB’m Avrupa’yt NATO
olmaksizin tam koruyacagina iligkin belirsizlikler de mevcuttur.

2.4.2.1. Amsterdam Anlasmasi ile Getirilen Yenilikler

» Endikkat ¢eken yenilik Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin islerligini
arttirmak i¢in yiiksek temsilci atamasinin yapilmasidir.

* 1992 Petersburg Gorevleri olarak bilinen insani yardim ve kurtarma
gorevleri, baris1 koruma gorevleri, barig saglama da dahil olmak tizere
catigmalarin Onlenmesi ve kriz yonetimi icin belirlenen gorevler
ODGP kapsamina dahil edilmistir (S6hret, 2013).

* Yonetimsel olarak daha hizli karar alinabilmesi agisindan olusturulan
yeni mekanizmada, Avrupa Konseyi Bagskani, Genel Sekreteri ve
Avrupa Komisyonu’nun dis iliskiler sorumlusu yer alacaktir.

* Konsey’in Genel Sekreterligi icinde gorevi, uluslararasi egilimleri
izlemek, degerlendirmek, potansiyel krizleri dnceden goriip, uyarida
bulunmak olan ‘Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’ kurulmasi
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* ODGP konusunda kararlarin oybirligiyle alinmasindan kaynaklanan
zorlugu asmak ve esneklik saglamak amaciyla Amsterdam
Antlagmasi’nda oybirligi kurali korunurken kati karar verme
mekanizmas1  esnek hale getirilerek  “yapict  ¢ekimserlik”
uygulamasinin getirilmesi

» Kritik oturumlarda hizli karar alinabilmesi i¢in nitelikli cogunlugun
etkin kullanimin saglanmasi

« Insan haklari, 6zgiirliik ve demokrasinin kiiresel anlamda etkinligini
savunan Avrupa Konseyi direktiflerinin “ortak strateji” olarak kabul
edilmesi

2.4.3. NATO ile Goriis Ayriliklar: ve 1998 St. Malo Zirvesi:
AGSP ve AGSK Olusumu

Balkan cografyasinda meydana gelen karisikliklar ozellikle
Yugoslavya’nin dagilmast ve Kosova krizi NATO ile AB arasinda
gerginliklere yol agmistir. Bu sorunlarin tartisilmasi ve ¢oziime
kavusturulmasi amaci ile 1998 de St. Malo Zirvesi diizenlenmis ve asagidaki
kararlar alinmistir (A¢ikmese & Dizdaroglu, 2014):

* Meydana gelen uluslararasi krizlerde ve oOzellikle AB’ye yakin
bolgelerde AB’nin 6zerk bir eylem yapabilme kabiliyetinin
gelistirilmesi ve bu konuda militarist destek verilmesi,

* NATO’nun karar mekanizmasi1 nedeni ile harekete gecemedigi
durumlarda AB’nin devreye girmesi konusunda uzlasi,

* AB’nin askeri yeterliligini korumak ve arttirmak igin NATO’nun
beseri, teknik ve militarist envanterin den yararlanabilmesi.

2.5. 2000 Nice Zirvesi BAB’1n AB’ye Devri

2002 yilindan beri birtakim elestirilere maruz kalan BAB, AGSP
tizerinde bir blokaj etkisi meydana getirdigi disiiniiliyordu (Bailes &
Messervy-Whiting, 2011). Giivenlik ve savunma alaninda politikalar {ireten
BAB’in etkinligi, AGSP’nin islerligi ile beraber azalmis, ASGP icinde
ekinligi daha da arttirmak icin Acil Miidahale Giicli, Siyasi ve Giivenlik
Komitesi, Askeri Komite ve Askeri Kurmay birimleri olusturulmus ve BAB,
AB’nin i¢ine alinmaistir.

2.6. 2002 AGSP iizerine AB-NATO Deklarasyonu

Ozellikle tek kutuplu yeni diinya diizeni ile beraber NATO’ nun popiilaritesi
Avrupa i¢in azalmis goriilse de ardindan Balkanlardaki kaos doneminde
goriis ayriliklart ortaya ¢iksa da AB ve NATO iligkileri gelisim ve degisim
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igerisinde ilerlemistir. ASGP ¢er¢evesinde Aralik 2002 tarihinde kurumlar
arasinda diizenlenen ilk ortak toplantida yapilan deklarasyonla birbirlerine
rakip olarak gosterilen bu iki yapinin aslinda birbirlerine rakip degil,
birbirlerini destekleyen orgiitler oldugu, ortak kriz ve risklere karsi
birbirlerine glic vermek niyetinde olduklari, karsilikli iliskilerinde giic
gosterisinin degil birbirlerinin giiciinii arttirict sekilde davranacaklarinin altt
cizilmistir (A¢ikmese & Dizdaroglu, 2014). Bu amagla karsilikli diyaloglarin
gelistirilmesi, isbirliginin saglikli devami i¢in toplantilarin aksatilmaksizin
diizenli bir sekilde yapilmasi gerekliligi de vurgulanmistir.

2.7. 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi

Aralik 2003’te, Avrupa Birligi Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi ve Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreteri Javier Solana, “Daha
Iyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir Avrupa” alt baghgini tastyan AB'nin ilk
Giivenlik Stratejisini baslatmigtir (Sanahuja, 2019). Bu belge de o6zellikle
Avrupalilik ve Avrupa cikarlar1 6n plana alinmis, bu ag¢idan bakildiginda da
ABD’ye bir gébnderme yapilmuistir.

2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi bir yandan gerektiginde tek tarafli ve
Onleyici olarak hareket etme secenegine dayanan sert giiciin ve askeri
¢Oziimlerin 6nemini vurgularken diger yandan da diplomatik, ekonomik ve
askeri kaynaklar1 entegre eden yumusak giic ¢oziimlerini Onermektedir
(Klohs & Niemann, 2014). Bu amaglara etkin sekilde ulasabilmek i¢in de ¢ok
tarafli yaklagim ile basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi
kuruslarin igbirliginin 6neminin de altin1 ¢izmektedir.

2.8. Lizbon Anlasmasi: AB- NATO iliskisi

Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin AB askeri yeteneklerini Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikast CSDP ile tam olarak biitiinlestirmeye
yonelik calismalarinin  sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber
Antlasmadan kaynaklanan temel bir endise, Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiiti NATO ile iligkilerde bir gerilimin olup olmamasidir. Lizbon
anlagmasina ilham veren konulardan birisi NATO’nun ABD ordusu gibi
davranmasi, dolayisiyla ABD icin direkt tehdit olmayan konu ve
cografyalarda isteksiz ve oyalayict davranmasidir. Avrupa’nin ortasinda
Bosna Hersek ve Kosova’da karsilagilan durum da bunun en iyi drneklerinden
biri olarak gosterilmektedir.

Lizbon Antlagmasi ¢er¢evesinde her ne kadar mesru miidafaa hakki
tizerine vurgu yapilmis olsa dahi, yine de genel hikiimler
degerlendirildiginde bu durumda dahi NATO’nun oncii roli kabul
edilmektedir. Birlesmis Milletler 51. Maddesi iiye bir iilkeye yapilan saldir1
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karsinda tiim liye devletlerin topyekiin kars1 koyma, savunma ve yardim etme
hakkinin altin1 ¢izmektedir. Yine 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger
nokta da “taahhiitler ve isbirligi, NATO iiyesi devletlerin, kolektif
savunmalarinin temeli ve bunun uygulanma platformu olmaya devam eden
NATO  ¢ercevesindeki  yiikiimliliikierine  uygun  olmali”  ifadesidir.
(Zhussipbek, 2009).

3. AB GUVENLIK POLITIKALARI ve NATO ILISKISI

Giderek Genisleyen Avrupa Birligi beraberinde de yeni
diizenlemelerin yapilmasini da zorunlu hale getirmistir. Bu zorunlulugu
ortaya ¢ikartan ana iki neden Avrupa’nin dogu ve giineyden kaynaklanan yeni
tehditler ve sorunlarla karsi karsiya kalmasi ve hem AB’nin hem de
NATO’nu bu sorunlar i¢in orgiitsel degisiklige gitme ihtiyaci idi. Bu amagla
Avrupa Birligi iki savunma ayagi olusturarak ortak bir savunmanin
temellerini atmistir.

3.1. Yapilandirilmis Daimi isbirligi (PESCO)

Yapilandirilmis Daimi Isbirligi PESCO’nun ortaya ¢ikisi ii¢ temel
olayla agiklanabilmektedir (Giuglietti, 2021):

e Ilk olarak, Birligin karsi karsiya oldugu yeni giivenlik sorunlari,
PESCO’nun gelisimine etki etmistir. Bunlar, 2014 yilinda Kirim'in
ilhak edilmesiyle Giiney'de, 6zellikle Libya ve Suriye'de devam eden
catismalar, 2015 ve 2016 yillarinda Paris ve Briiksel'deki saldirilar ve
terdr tehditleri

e Ikincisi, Ingiltere’de yapilan 2016 AB iiyelik referandumunun
beklenmedik sonucu, Brexit gercegi, AB'nin savunma yeteneklerini
ve askeri giiciinii zayiflatan bir beklemeyen geligmedir.

e Ugiinciisii, Donald Trump’in secilmesi ve ardindan “ABD ydnetimi
acikga artik imparatorlugunun (NATO) parasini 6demek istemiyor”
da rol oynamistir. Bu gerceklesme, transatlantik savunma iligkisinin
gelecegi ve NATO'mun degeri konusunda AB politika yapicilar
arasinda ciddi tartigmalara yol agmustir.

Yapilandirilmis Daimi Isbirligi, Avrupa’nin savunma ve giivenlik
politikalarinda keyfi uygulama kararlarin 6niin gegme amach iilke bazli veto
hakkinin sinirlandirmasi, isbirligi ve ortak hareket kabiliyetinin arttirilmasi
gerekliligi iizerinde durmustur (Turhan, 2019).
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3.2. Avrupa Savunma Fonu

Avrupa Savunma Fonu'nun (EDF) temeli, AB'nin savunma ile ilgili
arastirma ve teknoloji gelistirme i¢in Savunma Arastirmalart Hazirlik
Eylemini (PADR) baslattigi Mayis 2017'de hazirlanmaya baglanmistir.
Burada temel ama¢ AB destekli savunma arastirmalar1 ve inovasyonunun

katma degerini ve Avrupa'nin savunma sanayii rekabet giiclinii artirmaktir
(Martins & Csernatoni, 2019).

Avrupa Komisyonu Donem Bagkani J.-Claude Juncker savunma fonu
olusturulmasiyla, Birligin militarist faaliyetlerinin gelistirilebilmesi, Birlik
cergevesinde islevsel bir iis -komuta merkezinin kurulmasini ve savunma
alaninda ar-ge calismalarinin arttirilarak inovasyona dayali arastirmalar yolu
ile asker ekipman kalitesinin yiikseltilmesi gerekliligini vurgulamistir (Ates,
2020).

AB ve NATO arasindaki karsilikli diyaloglar yolu ile ortaya konan
yeni igbirligi modeli ve bu modelin temel noktalar1 konusunda konsensiisii
belirleyen imzalar her iki yapinin yetkililerince imzalanarak Miisterek Bildiri
deklare edilmis, bu deklarasyon ile alt1 ¢izilen 74 ortak faaliyet gerek NATO
gerekse AB tliyelerince kabul edilerek onaylanmaistir.

AB'nin ekonomik ve siyasi giiciinii askeri faaliyetlerle destekleme
girisimi, AB'min NATO'mun varligina ve kaynaklarina giivenmesi ile
sekillenen AGSP-OGSP projesinde belirginlesen, NATO’nun Avrupa
giivenligindeki kurumsal roliine iliskin endiseler Canli, esas olarak aslinda
sadece Tirkiye. AB gibi AB fiiyesi olmayan iilkelerin ABmin NATO
kaynaklarindan yararlanirken haklarini ne 6l¢iide kaybedecegi konusundaki
siipheler, NATO-AB iliskilerinde isbirligi dinamiklerini biiyiik Ol¢lide
etkilemistir. Bu kaygilar nedeniyle, zaman i¢inde yiiriirliige giren ‘‘Berlin+”’
diizenlemeleri de dahil olmak {izere bir dizi belgeye ragmen 22 ortak liyeye
sahip iki kurulus arasinda uygulamada etkin bir igbirliginden bahsetmek olas1
degildir. Ornegin, 29 Ocak 2007'de AB yetkililerine hitaben yaptig1
konusmada, donemin NATO Genel Sekreteri Sharp de Hope Schaeffer,
NATO ile AB arasindaki stratejik ortakligi bugiine kadar siirdiirmedeki
ilerlemeyi, her iki kurumun cabalarina ragmen sasirtict bir gelisme olarak
nitelendirmistir. Ustelik NATO Askeri Konseyi bagkan1 Amiral Di Paola, iki
ajans arasinda "6nemli bir stratejik ortaklik" olmadiginmi bile iddia etmistir.
Benzer sekilde AB Baskan1 Hermann von Rompuy, "fki kurum isbirligi
vaparsa, gelecekteki giivenlik ortamim sekillendirme yetenekleri ¢ok giiglii
olacaknir” ifadesini kullanarak tam igbirliginin henliz kurulmadigini
vurgulayarak, bunun ortadan kaldirilmasi gerektiginin {izerini ¢izmistir.
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SONUC

Gerek sicak savaglar gerekse soguk savaglar iilkelerin giivenlik ve
savunma politikalarinin da degismesine ve gelismesine yol agmaktadir. 1957
Roma Anlasmasi ile en {ist hedef olarak belirlenen “ekonomik ve siyasal
birlik” ¢ergevesinde Avrupa iilkeleri ortak bir giivenlik ve savunma politikasi
olusturma yoluna gitmislerdir. Baslangi¢ta Dogu blogunun etkisi ve tehdidi
nedeniyle NATO destegi ile karsi cephe olusturan Avrupa, Dogu blogunun
yikilmas1 ve Avrupa Birligine gecis siirecinin neden oldugu genisleme
stratejileri yaninda siber giivenlikten miilteci sorununa kadar ortaya cikan
karmagik yeni giivenlik sorunlari, giivenlik ve savunma stratejilerini siirekli
revize etmek durumunda kalmastir.

Ekonomik, politik, ideolojik, etnik, dini vb. birgok nedenden dolay1
diinya her an yeni bir giindemle uyanmaktadir. iki kutuplu diinyada tehdit
unsurlart belli iken giiniimiiz tek kutuplu diinyada tehditin nereden kimden
hangi nedenle dahi oldugu bilinmemekte bu da giivenlik ve savunma
politikalarini gozden gegirmeye itmektedir. Rusya’nin 6zellikle Putin donemi
ile beraber eski siyasal ve askeri giiciinii kanitlamak istercesine saldirgan ve
yayilmact politikalar tek kutba inmis diinyaya ortak hareket kabiliyetini
azaltmaktadir. Rusya’nin gii¢ gdsterisi Kirim’1isgali, Giircistan, Ukrayna gibi
tilkelerle devam ederken Suriye, Irak, Libya gibi ortak kaos alanlarinda gerek
NATO gerekse AB ile kars1 karsiya gelmektedir. Tiim bu gelismeler 15181
altinda AB bir yandan kendi giivenlik ve savunma politikalarini giincellemesi
gerekirken diger yandan da NATO ile kiiresel tehditlere iliskin ortak manevra
alanlar1 ve stratejiler liretmesi gerekmektedir.

AB ve NATO iliskileri siirekli bir gelisim igerisindedir. Hig siiphesiz
ki II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde stirekli yakin igbirligi igerisinde
Avrupa savunmasina katki veren NATO’nun varlig1 her donemde olduk¢a
cok Oonemlidir. Yasanan karmasik kiiresel tehditlerin baskisi altinda kalan
NATO ve AB, misyonlarinin da bu gelismeler karsisinda ortiismesi ile askeri
ve sivil faaliyetlerini giderek arttirmiglardir.

Giiniimiizde de AB-NATO {liskileri ii¢ temel baslikta dzetlenebilir (De maio,
2021):

* Personel degisimi ve ortak tatbikatlar: NATO ve AB arasindaki
kurumlar arasi igbirligi, 2002 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasina iliskin NATO-AB Bildirgesi kapsaminda resmi olarak
tesis edilmistir. 2003'teki Berlin Plus diizenlemeleriyle, iki orgiit,
temel olarak NATO'nun AB'ye sunabilecegi operasyonel destegi,
NATO'nun planlama yeteneklerine, varliklarina ve AB liderligindeki
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kriz yonetimi operasyonlar1 i¢in siniflandirilmis bilgilere erisim
tanimlayarak operasyonel bir boyut ekledi.

» Askeri operasyonlar: Her ne kadar NATO ve AB ortak misyon ve
strateji konusunda aynmi noktada baslamasalar da meydana gelen
gelismeler bir yandan yollarmi kesistirmekte diger yandan da
uygulanan politika ve stratejiler paralel hale gelmektedir. Burada alti
cizilmesi gereken en 6nemli nokta gerek AB’nin gerekse NATO’ nun
kendilerine 06zel birliklerinin bulunmamasi, sadece {liyelerinden
aldiklar1 desteklerle askeri gii¢ elde edebilmesidir. Bu nedenle ortak
askeri operasyonlarda her iki Orgiitiin kendi {iyelerini askeri
operasyonlara ikna edebilme giicii, bu giiclin basarisinda da olduk¢a
etkilidir.

* Personel degisimi ve ortak tatbikatlar: NATO ve AB arasindaki
kurumlar arast isbirligi, 2002 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasina iliskin NATO-AB Bildirgesi kapsaminda resmi olarak
kurulmustur. Yillar i¢ginde, NATO ve AB, karsilikli giiveni artirmak
ve iletigsimi kolaylastirmak i¢in ilgili yetkilileri arasindaki temaslari
giiclendirmistir. Boylece AB'nin askeri karargahinda kalict NATO
askeri irtibatlart ve NATO'nun Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek
Karargahinda kalic1 AB irtibatlari var.

Gelinen nokta kiiresel anlamda siyasi, kiiltiirel ve psikolojik bir
degisime neden olmustur. Bugiine bakildiginda AB boyutu olmayan hicbir
NATO politikast olmadigr higbir AB giivenlik ve Savunma Politikasi da
NATO’dan bagimsiz degildir.
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