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Derleme

6331 SAYILI KANUNUN 6. MADDESI YURURLULUK
ERTELENMESININ KAMUDA iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI UZMANI CALISTIRILMASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Biilent DEMIR"
Ozet

6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi (ISG) Kanunu ile belirtilen istisnalar hari¢ kamu veya &zel
sektor ayrimi yapilmaksizin ¢irak ve stajyerler de dahil tiim istihdam edilenler kapsam igerisine alinmig
yeni yiikiimliiliikler getirilmistir. Kamuda ISG Uzmam ve is yeri hekimi ¢aligtirma zorunlulugunu da
igeren 6. ve 7.ci maddelerinin yiiriirliik tarihi, 6495 sayili kanunla 6nce 01.07.2016, daha sonra da 6745
sayilt kanun ile 01.07.2017 tarihine ertelenmistir. Ancak kanunun diger maddeleri 30.12.2012 tarihi
itibartyla kamu kesimi i¢in de yiiriirliige girmistir. Kamuya ait is yerlerinde ve 50’den az ¢alisani olan az
tehlikeli siniftaki igyerlerinde yiiriirliikte olan maddeler ile ilgili yiikiimliliiklerin yerine getirilmedigi ve
kanunun 01.07.2017 tarihine ertelendigi seklinde bir algt olustugu goriilmektedir. Kamu ¢aliganlart risk
altinda olup, kamu yoneticilerinin de igveren sifatt ile idari, hukuki ve cezai sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu c¢aligmada, kanunun 6. maddesinin yiiriirliik tarihlerinin ilk hali ile 2016 yil1 ve 2017
yilina ertelemesi durumu irdelenmis, kiyaslanmis, ortaya c¢ikan sonuglar ve yiikiimlilikler kamu
acisindan degerlendirilmistir. Kamuda kanunun uygulanmasinda genel olarak yanlis ve farkli uygulamalar
yapildig1 ve belirsizlik oldugu goriilmiistiir. Caligmada bu belirsizlikler ve yanlis uygulamalar ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler; ISG Uzmani, ISG Hizmeti, Kamuda ISG, Risk Yénetimi.

EVALUATION OF THE POSTPONEMENT OF ARTICLE 6 OF SAFETY LAW NO.
6331 IN TERMS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PROFESSIONALS AT
PUBLIC ORGANISATIONS

Abstract

By The Occupational Health and Safety Law No. 6331; without exclusions stated, all the
employees including apprentice and trainee no matter working in public or private sector are taken in to
scope and new obligations are imposed to public institutions and private sector businesses. The
enforcement date of the 6th and 7th articles including the necessity of employing the public safety expert
and the occupational physician was delayed by Law No. 6495 on July 1st 2016 and later on with Law
No. 6745 on 07/01/2017. However, as of December 30th 2012, the other articles of the law also entered
into force for the public sector. It seems that liabilities are not fulfilled for those publicly owned
businesses employing less then 50 people and carrying low risk of danger, and there is a misperception
that the low is postponed to July 1st 2017. Public employees are at risk and public administrators have
administrative, legal and criminal responsibilities as an employer. In this study, the first version of the
effective date of Article 6 of the Law and the postponement of the years 2016 and 2017 were examined,
and the results and obligations were compared and evaluated in terms of public. In the implementation of
the law in the public, it was seen that there were generally wrong and different applications and
uncertainty. Uncertainties and misapplications have been revealed in the study.
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GIRIS

Isci sagligi ve is giivenligine iliskin gostergeler, temel insan haklari, calisma yasam ve
iilkelerin gelismisliklerine iligkin 6nemli gostergeler sunmaktadir. Tiim kurum ve kuruluslar igin
en onemli ihtiyaglardan olan insan kaynagini, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ciddi olarak
tehdit etmektedir (Turan, 2015:6-7). Bu acidan degerlendirildiginde is sagligi ve giivenligi
(ISG), biitiin calisanlart ilgilendiren, ¢aligma yasaminin en temel unsurlarindan biridir. Diinya
Saglk Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO, ISG’ni “tiim mesleklerde iscilerin
bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en {ist diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek,
is¢ilerin calisma kosullar1 yiiziinden sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, is¢ileri calistirilmalart
sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olus an tehlikelerden korumak, isgileri fizyolojik ve
psikolojik durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarina en uygun
mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlarn siirdiirmek, 6zet olarak isin insana ve her

insanin kendi isine uyumunu saglamak” olarak tammlamaktadir (Iri, 2007; Ozkilig, 2005).

Yasam hakki kutsal ve en temel hak olup, TC Anayasasi’nda bu hususa biiyiilk 6nem
verilmektedir. Anayasanin 17. maddesi “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” (Anayasa, m.17/1), 50. maddesi “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde ¢aligtirllamaz” (Anayasa, m.50), seklinde diizenlemistir. Anayasaya
gore devlet herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama ve galisma hakkini kullanabilmesi
i¢in gerekli kosullar1 saglamak, bunun igin gerekli hukuki diizenlemeleri yapmak, buna uygun
bir ¢alisma ortami olusturmak zorundadir (Demir ve Demir, 2016:167-194). Calisma hayati;
calisanin bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik diizeyini belirleyen en &nemli etkendir. Is saglig1 ve
giivenligi siirekli gelisen ve degisen dinamik yapisi ile gelismekte olan {ilkelerde oldugu kadar,
gelismis sanayi iilkelerinde de toplumun giindemindedir (Yardim vd., 2007:267-271). s
kazalar1, gerek sosyal gerekse ekonomik sonuglar itibariyle Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli bir

problem olarak 6nemini korumaktadir (Ceylan, 2012:94-104; Ceylan, 2011:909-918).

Tiirkiye’de is kazalar1 hukuksal olarak 5510 sayili kanununda tanimlanmigtir. Kanunun
13. maddesinde is kazasi “sigortalimin igyerinde bulundugu sirada; isveren tarafindan
yiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisiyorsa yiiritmekte oldugu is veya calisma konusu nedeniyle isyeri diginda; bir
igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda; emziren kadin sigortalinin,
gocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen

ya da ruhen 6ziire ugratan olaydir” seklinde tanimlanmaktadir. Meslek hastaligi ise 5510 say1lt
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kanunun 14. Maddesinde, “sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiriitim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel

veya ruhsal engellilik halleri” olarak tanimlanmaktadir (Mevzuat, 2017).

Tiirkiye’de is¢i sagligt ve is giivenligine gereken 6nem verilmemekte; yasa, yonetmelik
ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Gerek 06zel sektor igveren kesimi gerekse kamu
igvereni; egitim, algi, ekonomi, yaptirim vb. gibi degisik gerekceler nedeniyle konuya gereken
Ozeni gostermemektedir (TMMOB, 2014). Tirkiye is kazalarinda Diinya ve Avrupa’da 6n
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de yaymlanan en son SGK kayitlar1 olan 2015 is kazalar1 ve
meslek hastaliklart istatistiklerine gore; 12.813.744 6zel sektor, 1.185.654 kamu is yeri olmak
iizere toplam 13.99.388 zorunlu sigortali sayisi, 41.660 resmi is yeri ve 1.698.527 ozel is yeri
sayist olmak tizere toplam 1.740.187 is yeri sayist bulunmaktadir. 2015 yilinda Tiirkiye’de;
206.922 erkek, 34.625 kadin olmak {izere toplam 241.547 kisi is kazas1 ge¢irmistir. Toplam
87.663 is kazasinda 241.547 kisiden 1219 kisi erkek, 33 kadin olmak {izere toplam 1252 kisi is
kazalarinda hayatin1 kaybetmistir. Kamuda 7.871 adet is kazas1 vuku bulmus 15.411 kisi kazaya
maruz kalmis ve 149 kisi 2015 yilinda kamuda hayatin1 kaybetmistir. Yine 2015 yilinda is
kazalar1 en ¢ok saat 11.00-11.59 ile saat 10.00-10.59 arasinda meydana gelmistir. Is kazasi
agirlik hiz1 565 giin 0,45 saat olarak, is kazasi siklik hizi, bir milyon is saati igin 6,77 ve 100
kiside 1,52 olarak gerc¢eklesmistir. Toplam 2.992.070 giin is gormezlik siiresi kayb1 olusmustur.
2015 yili Tirkiye SGK kayitlarina gore, (470 erkek, 40 kadin) toplam 510 meslek hastaligi
tanist konmusg, meslek hastaligr 6liimii ger¢eklesmemistir (SGK, 2017).

Tiirkiye’de ISG ile ilgili mevzuat kapsamina, kamu kurumlarinin da alinmasi ile “is¢i”
kavrami yerine “calisan” kavrami almig, konu ile ilgili nemli ¢aligmalar yapilmistir. 2012 yili
sonunda yiiriirliige giren 6331 sayili ISG Kanunu ile énemli bir adim atilmis ve daha saglikli ve
giivenli bir calisma hayati i¢cin yogun calismalar baglatilmigtir. Kanunun yayimlanan alt
mevzuatla da desteklenmesi neticesinde, mevzuat ydniinden ISG ydniinden oncii iilkeler
seviyesine erisilmistir. Ancak; istenen ISG seviyesine ulasilmanin temel adimi mevzuatsal
olarak yakalanmis olan bu seviyenin uygulama olarak da gerekli sekilde hayata gegirilmesidir
(CSGB, 2016). Kamu yonetiminde ISG ile ilgili gelecek yonelimli g¢aligmalara devam
edilmekte, ancak olusturulan mevzuat ile uygulama paralelliginin saglanamamasi basta olmak
lizere, onemli aksakliklarda bulunmaktadir. Ornegin mevzuatta tanimlanan kamuda iSG uzmani
ve i yeri hekimi ¢aligtirma zorunluluk tarihinin siirekli ertelenmesi, bu esnada ertelenmeyen ve
yiirtirliige giren diger maddelerin yerine getirilmesi i¢in ayni paralellikte biitge, kaynak ve kadro
sorunlarimin ¢6ziilmemesi, pek ¢ok kurumda isveren ve igveren vekili konumunda olan kamu
yoneticilerin, konunun hassasiyeti ve Onemini kavramamasi Onemli sorunlardandir. Bu

calismada, 6331 Sayili Kanunun 6. maddesi ile ilgili yapilan yiirtirliiliik ertelenmesinin, kamuda
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is saghigi ve glivenligi uzmani ¢aligtirilmasi agisindan olusturdugu sorunlarin degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.

1. s Saghg ve Giivenligi Mevzuati

Tiirkiye’de 6331 sayili ISG Kanunu 2012 y1li sonunda vyiiriirliige girmeden énce, ISG
ile ilgili mevzuat 4857 sayili Is Kanunu 5. boliimiinde “Is Saglhigi ve Giivenligi” adi altinda
tanimlanmaktaydi. AB mevzuatina uyumlastirma c¢aligmalar1 neticesinde Avrupa Birligi’nin
12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili AB Konsey Direktifi esas alinarak “Is Saghg ve
Gilivenligi Yonetmeligi” cikarilmistir. Bu yonetmelik Danistay tarafindan once yiirlitmesi
durdurulmus, ardindan iptal edilmistir. Danistay’in iptalindeki temel gerekge, ortada tiiziik
niteliginde bir iist norm olmaksizin dogrudan yonetmelik ile diizenleme yapilmasinin kanuna
aykirihigidir. Daha sonra kanun ile diizenleme yapma fikri benimsenmis ve 2007 yilinda Is
Saghigr ve Gilivenligi Kanunu Taslagi yayinlanmistir. Sonrasinda degisik kanunlarla gegici
diizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan diizenlemelerin yetersiz kalmasi nedeniyle yeni iSG
kanun tasaris1 hazirlanmis ve 30.06.2012 tarihinde ISG kanunu adiyla TBMM’de kabul
edilmistir. 6331 sayili Kanunla, kamu ve 0zel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin madde 2°de ki istisnalar hari¢ olmak iizere tiim ig
yerlerine uygulanmasi amaglanmistir. Kanun iSG bakimindan énemli diizenlemeler getirmekte

ve proaktif bir yaklasim sergilemektedir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:153-167).

6331 sayili Kanun’un amaci, “igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin igveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini diizenlemektir”. Kanun; kamu ve 6zel sektdre ait biitiin
iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacaktir. Fabrika, bakim
merkezi, dikimevi ve benzeri igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligimin faaliyetleri, afet ve acil durum
birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢aligan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar ve hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetleri kanun kapsami diginda tutulmustur.

Bununla birlikte kanuna paralel, Avrupa Birligi 89/391/EEC sayili AB Konsey Direktifi
ve ILO’nun 155 sayili “Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesmesi” ve 161

sayili “Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin Sozlesmesi” esas alinarak pek ¢ok yeni yonetmelik
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hazirlanip yaymnlanmistir. 6331 sayili Kanun hiikiimleri, igyerlerinin biiyiikliigiine ve yapilan
isin niteligine gore farkli tarihlerde, agsamali olarak yiiriirliige girmesi planlanmigtir. Kanunun
ilk uygulamaya gegtiginde, 6 ve 7 inci maddeleri 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 81. maddesi
kapsaminda ¢aliganlar hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az galisani olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri igin 01.07.2014 tarihinde; 50°den az ¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri i¢cin 01.01.2014 tarihinde; diger isyerleri igin ise yayimi tarihinden alt1 ay
sonra yirirliige girmesi kararlagtirilmistir. Kanunun geriye kalan maddeleri ise yayim
tarihinden itibaren alti ay igerisinde yiriirlige girmesi seklinde diizenlenmistir. Kanunun, 2.
maddesinde belirtilen istisnalar disinda, tim kamu kurumlar1 ve bunlarin faaliyet alanlarinda, bu
igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmasi amaglanmaktadir.

2. 6331 Sayih Kanunun Kamuda Is Saghg: ve Giivenligi Uzmam Cahstirilmasi

Agisindan Degerlendirilmesi
2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin 6331 Sayih Kanunla Ortaya Cikan Yiikiimliikleri

6331 sayili kanun kapsamina giren tiim igyerleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda

01.01.2013 tarihi itibariyla;
* Risk degerlendirmesi yapilmasi,
* Calisanlara egitim verilmesi,
* Yonetmeligine uygun “calisan temsilcisi” se¢ilmesi ve gérevlendirilmesi,
« ISG ile ilgili organizasyonlarin yapilmasi ve gerekli arag gereglerin bulundurulmast,

* Saglik ve giivenlik sartlarim1 degisen sartlara uygun hale getirilmesi, mevcut durumun
tyilestirilmesi, ISG tedbirlerini izlemesi, denetlemesi, riskleri analiz etmesi, azaltmasi veya

ortadan kaldirmasi,
* Ortam 6l¢tim ve kontroli yapilmasi,

» Isyerinde yapilan “asil is” ve NACE kodlar1 dikkate alnarak gercek tehlike sinifinin

belirlenmesi,
* Calisanlarin saglik gézetimine tabi tutulmasi,
* Acil durum ve tahliye planlarinin yapilmasi, her yil tatbikat yapilmasi,

» Kamu c¢alisanlarinin 3 isi giinii igerisinde is kazasi ve meslek hastalig1 bildiriminin SGK’ya

yapilmasi,
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* Calisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimi almasi, bu egitimi
ozellikle ise baglamadan 6nce, caligma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilmesi, egitimleri gerektiginde ve diizenli

araliklarla tekrarlanmasi,

» Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde,
yapacagl isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenleri ¢alistirmamasi, ¢alisanlarin

goriiglerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi,
» Diger isveren ve alt isverenler ile ISG ¢alismalarinda koordinasyonun saglanmast,

* 50 ve daha fazla calisaninin bulundugu ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi is

yerlerinde ISG kurulu kurulmasi gerekmektedir (6331 Sayili Kanun).

Bu hususlarin diginda, kanunun “genel yiikiimliiliiklerin” belirlendigi 4. maddesinde,
kamu igverenlerine, “calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu,
mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar yapmasi, isyerinde alman ISG
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesi, caligsana
gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alinmasi,
yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere

girmemesi igin gerekli tedbirleri almas1” gibi zorunluluklar getirmistir.

6331 sayili kanunun, 6. ve 7. maddeleri ISG uzmani ve is yeri hekimi gérevlendirme
yiikiimliiliklerini kapsamaktadir. 6. madde, “mesleki risklerin &nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik calismalar1 da kapsayacak, ISG hizmetlerinin sunulmasi igin isveren;
calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisan1 olan gok
tehlikeli simifta yer alan igyerlerinde diger saglik personeli goérevlendirir. Caliganlar1 arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir
kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir” seklinde diizenlenerek, kamu is

yerlerinde ISG uzmanu, isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu getirmistir.

Kanunun 7. maddesinde, ISG hizmetlerinin devlet tarafindan desteklenmesi ile ilgili
diizenleme getirilmistir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle, 50’den fazla calisani olan isyerleri i¢in
01.01.2013 tarihi, 50’den az ¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in 01.01.2014

tarihi, Kamu Kurumlar ile 50’den az ¢alisani olan az tehlikeli isyerleri i¢in 01.07.2014 tarihi
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itibariyla, is yerlerinde ISG Uzmani ve Isyeri Hekimi calistirma zorunlulugu getirilmistir. Daha
sonra agiklanacag iizere, ISG uzmam ve is yeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliiklerini

kapsayan kanunun bu iki maddesinin yiiriirliilik tarihleri ertelenmistir.
2.2 Kamuda Isveren/Isveren Vekili

Kanunda “Calisan” kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel
isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi”, “Calisan Temsilcisi” is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
calismalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri
konularda ¢alisanlari temsil etmeye yetkili ¢alisant” seklinde belirtilmistir. 6331 sayil1 kanunun
3. maddesinde: “Isveren, calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar1,” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddenin 2.fikrasinda * isveren
vekili, isveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu
kanun bakimindan igveren sayilir” denilerek isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan isveren
vekillerinin isveren sayilacagi hiikiim altina alinmustir. s Kanunu’nun 2. maddesinde isveren
vekili, “igveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yOnetiminde goérev alan
kimseler” olarak tanimlanmustir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur (Sarper, 2011:16). Isyeri disindaki uzman

kisi ve kuruluslardan ISG konusunda hizmet almnmasi isverenin sorumluluklarmi ortadan

kaldirmamaktadir (Ekmekgi, 2015).

Mollamahmutoglu (2008) c¢aligmasinda isveren vekillerinin, isveren adina hareket eden,
isin, igyerinin ve isletmenin ydnetiminde gorev alan genel miidiir (murahhas iiye haric),
miidiirler, sefler, amirler, ustabasilar, formenler vs. olmas1 gerektigini belirtmektedir. Buna gore
kamu kurum ve kuruluslarinda isin ve igyerinin yOnetiminde gorev alan kamu gorevlileri,
kanunun uygulanmasi bakimindan isveren gibi muhatap alinacaklardir. Gerek 6331 sayili ISG
Kanununda, gerekse 4857 sayili Is Kanunu'nda isveren kavranmu agik bir bigimde
tanimlanmugtir. Bu tanim ¢ergevesinde, tek basina tiizel kisiligi bulunmayan ve devlet tiizel
kisiliginin bir parcasi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) isveren olarak kabul
edilecek, 6331 sayili kanunun uygulanmasi bakimindan ise bakanlik teskilatini temsile ve
biitiiniinii sevk ve idareye yetkili Miistesar’in Bakanlik merkez teskilatinin biitiinilinde isveren
vekili, diger yoneticilerin de kendi sorumluluk alanlarinda Devlet tiizel kisiligi adina hareket
ederek isin ve igyerinin yonetimine katildiklarindan sorumluluk alanlartyla simirli olmak iizere
igveren vekilleri sayilacaktir. Diger merkez birimleri/ kurum/kuruluslarda da yukarida verilen
ornekte oldugu gibi en iist yonetici, diger bir deyisle birim/kurum/ kurulusun tamaminda sevk

ve idare yetkisi bulunanlar, bu kurum ve kuruluglarin biitiiniine yonelik isveren vekili, diger
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kademedeki yoneticiler de kendi yetki ve gorev alanlartyla sinirli olmak iizere igveren vekili

olarak sorumlu olacaklardir (CSGB, 2016).
2.3. Kamu Isyeri.

6331 sayili kanunun 3.1/h’sinda igyeri, “mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde {rettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh
yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da iceren organizasyonu” olarak
tanimlanmistir. Kamu kurumu genel olarak, “belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir. Bir kamu hizmeti ya da faaliyeti, kamu
idarelerinden ayr1 bir bi¢imde Orgilitlenerek tiizel kisilige sahip kilmir; iste bu, kamu
idarelerinden ayrilmis ve kisilestirilmis kamu hizmet ve faaliyetlerine “kamu kurumu” adi
verilir. Devlet Personel Bagkanligina gore Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda, 2016 yili sonu
itibarryla (kamu bankalar1 ve MIT hari¢) 2.481,389 memur, 15.3888 hakim savci, 123.987
sozlesmeli personel, 270.305 isci, 62,183 6zel hiikiimlere tabi is¢i, 21.042 gecici personel ve
238.448 askeri personel olmak iizere, toplam 3.341.049 adet kamu personeli bulunmaktadir (TC
Devlet Personel Bagkanligi).

2.4.Kamu Yoneticilerinin Isveren Sifat1 ile Idari, Hukuki, Cezai Sorumluluklar

Is kazalarinin; tedavi, mahkeme, tazminat ve onarmm gibi dogrudan maliyetleri ile
isgiinii kaybu, {iretim kayb1 ve toplum gibi dolayli maliyetleri de bulunmaktadir. Is kazalar;
hukuki (maddi-manevi tazminat, destekten yoksun kalma tazminati, SGK riicu davalari ve
tazminatlar1), idari ve cezai sonuglar dogurmaktadir. Idari yaptirimlar; idari para cezasi, isin
durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi, is¢ilerin ¢alismaktan alikonmasidir. Cezai yaptirimlar ise
para cezast ve hapis cezasidir. Kamu ve 0zel isyerlerinde isverenlere verilen yiikiimliiliikler
yerine getirilmedigi taktirde, kanunun 26. maddesinde deginilen idari para cezalarinin
uygulanmasini gerektirir. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17/d maddesi geregince, idari para
cezalar1 her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil i¢in Vergi Usul Kanunu ilgili
hiikiimleri uyarinca yeniden diizenlenir. Idari para cezalar1 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriince
verilir. Idari para cezalarma itirazlar Sulh Ceza Mahkemesine yapilir. 2017 yila ait yeniden
belirlenmis  idari para cezasi listesine  http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.
portal?page=ipc&id=1 adresinden ulagilabilir. Kamuda ISG ile ilgili sorumluluk ve
yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen igveren/isveren vekillerine 6denen idari para cezalar riicu

edilebilmektedir.
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Kamuda isveren veya isveren vekilince alinmamis bir ISG tedbirinden veya yerine
getirilmemis bir yiikiimliiliikkten dolayi is yerinde ¢aligan bir kisinin viicut biitlinliigiine bir zarar
gelmesi halinde, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 85. maddesi (taksirli 6liim) ve 89. maddesi
(taksirle yaralama) ile 257. gorevi kotiye kullanma maddelerine gore sorusturulmalart
miimkiindiir. Yasada 6ngdriilen normlarin kamu idaresinde gorev yapan idareci (isveren/igveren
vekili) tarafindan yerine getirilmemis olmasi, idari para cezasini gerektirecek, kusur bulunmasi
halinde kamu maliyesinden 6denen idari para cezasi, igveren/igveren vekili konumundaki kamu
idarecisine riicu edilebilecektir. Ayrica yukarida bahsedilen TCK’nin ilgili maddelerine gore
yargilanabilecektir (Y1lmaz, 2013:39-51). Tebligin 26/1-e maddesi uyarinca, 10 ile 49 arasinda
bir calisani olan tehlikeli sinifta olan bir is yerinde, is kazasi 3 is giinli igcerisinde SGK'ya
bildirilmezse, her bir is kazasi i¢in az tehlikeli sinifta 2.702,00 TL, tehlikeli sinifta 4.053,00 TL

idari para cezasi uygulanacaktir.

3. 6331 Sayih Kanunun Yiiriirliigii Ertelenen 6. ve 7. Maddelerinin

Degerlendirilmesi

ISG Kanununun 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige girmesiyle, 50’den fazla ¢alisam olan
igyerleri i¢in 01.01.2013 tarihi, 50°den az calisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerleri i¢in
01.01.2014 tarihi, kamu kurumlar1 ile 50°den az ¢alisam1 olan az tehlikeli isyerleri igin
01.07.2014 tarihi itibartyla, kanunun 6. ve 7. maddesi ile is yerlerinde ISG uzmani ve isyeri
hekimi c¢alistirma zorunlulugu getirilmis, daha sonra bu iki madde yiiriirlilik tarihi
ertelenmistir. Kanunun 6.ve 7. maddelerinin yiirtirlilik tarihi, 02.10. 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de (RG) yayimlanan “6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 56. maddesi ile “6331 sayili Kanunun” 38. maddesinde
yapilan degisiklikle 01.07.2016 tarihine Otelenmistir. Ardindan 07.09.2016 tarihinde RG’de
yaymnlanan “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 71. Maddesi” ile 6331 sayili kanunun
38. maddesinde yapilan degisiklikle, yiirtirlilik 01.07.2017 tarihine ertelenmistir

(memurlar.net, 2016).

Kanunun tekrar 01.07.2017 tarihine ertelenmesi 6ncesi hazirlanan, 6745 sayili kanunun
71. maddesi gerekcesi oOzetle, “ISG uzmam, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirme yiikiimliliigiiniin yer aldigi 6. ve 7. maddelerin, kamu kurumlarinda uygulamada
yasanan sorunlarin giderilmesi, ekonomik agisindan kii¢iik esnaflarin da yer aldig1 elliden az
calisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan yaklagik 1 milyon isyeri ve 4.2 milyon g¢alisanin

kapsama girmesi, isyerlerinin kendi ¢alisanlari arasindan gorevlendirmelerine imkan saglanmasi
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agisindan zaman taninmasi amactyla 1/7/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmasi hususu
diizenlenmektedir” seklinde olup 6745 sayili kanunun 71. maddesi ile 6331 sayili kanununun
38/a-1 maddesinde yer alan “1/7/2016” ibaresi “1/7/2017” seklinde degistirilmistir” seklinde
yaymlanmistir. ISG Kanunu &zellikle ISG uzmani ve is yeri hekimi calistirma yiikiimliiliigii,
ozellikle 10 kisiden az olan kii¢iik is yerleri agisindan mali kiilfet getirmesi ve 6zellikle esnaf
oda ve birliklerinin baskisi, kamudaki ISG maliyetinin finansmani, mevzuati kamuda mali ve
idari agidan tamamlayacak diizenlemelerin gerceklestirilememesi nedenleriyle yasanin
uygulanmasi siirekli ertelenmektedir. Bunun sonucu olarak ozellikle kamuda calisanlar risk,

igveren konumundaki yoneticilerde sorumluluk altinda kalmaktadir.

4. Tartisma

6331 sayili kanunun ISG uzmam ve is yeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliiklerini
kapsayan maddeleri disinda kanunun hemen hemen tiim maddelerinin uygulamasi 30.12.2012
tarihinde baglamistir. Bdylece kamu kurumlari ile 50’den az ¢aligsan1 olan ve az tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri igin; risk degerlendirmesi yapilmasi, ¢alisanlara egitim verilmesi, calisan
temsilcisi segilmesi ve gorevlendirilmesi, ISG ile ilgili organizasyon yapilmasi ve gerekli arag
gerecleri bulundurulmasi, saglik ve giivenlik sartlarini degisen sartlara uygun hale getirilmesi,
mevcut durumu iyilestirilmesi, ISG tedbirlerinin izlenmesi, denetlenmesi, riskleri analiz etmek,
azaltmak veya ortadan kaldirilmasi, ortam 6l¢iim ve kontrolil yapilmasi igyerinde yapilan asil is
dikkate alinarak tehlike sinifinin belirlenmesi, ¢alisanlarin saglik gdzetimine tabi tutulmasi, acil
durum ve tahliye planlar1 yapilmasi, tatbikat yapilmasi, is kazast ve meslek hastaligi
bildiriminin yapilmasi, mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenleri
calistirmamas1, diger isveren ve alt isverenler ile ISG c¢alismalarinda koordinasyonun
saglanmasi ve 50 ve daha fazla galiganinin bulundugu ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1
ig yerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu kurulmas: yiikiimliiliikleri kamu igyerinde zorunlu

hale getirilmistir (6331 Sayili Kanun).

Universiteler basta olmak iizere pek gok kamu kurulusunda 2013 yili itibartyla yukarida
belirtilen yiikiimliiliik yerine getirmek iizere ¢caligmalar baglams, ISG egitimleri verilmis, saglik
gbzetimi baglamus, ISG kurullari, acil durum planlar1 olusturulmus, is yeri temsilcileri segilmis
ve risk degerlendirmeleri yapilmaya baslanmistir. Ancak pek cok kamu kurulusu, ISG uzmam
ve is yeri hekimi ¢alistirma zorunlulugunu kapsayan 6. ve 7. maddelerinin ertelenmesi
nedeniyle sanki kanunun kamuya getirdigi tiim yasal ylkimliliikler ertelenmis gibi algilamis ve

bu faaliyetlerin hi¢ birine baglamamustir. Pek ¢ok kamu kurumunda risk degerlendirmeleri ve
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acil durum planlar1 ve tatbikat yapilmamis durumdadir. Bu arada 6. ve 7. maddenin ertelenmesi
sonucu kamuda pek ¢ok farkli uygulamalar olusmaya baslamistir. Kimi kamu kurumlar1 kendi
icinde sertifikali hicbir ISG uzmani gérevlendirmemis ve ortak saglik giivenlik birimlerinden
(OSGB) destek almamustir. Bazi kamu kurumlar1 da, kurum igerisinde yasanin 8. maddesi
geregi aylik 80 saate kadar kism1 zamanli ISG uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirmus, ancak iicret
O0dememigstir. Kimi kamu kurumlar ise aymi sekilde gorevlendirme yapmig ve {licret
ddememistir. Bu arada CSGB Is Sagligi Genel Miidiirliigii bu celiskileri ortadan kaldiracak bir
yonerge veya bakanlik adryla bir yonetmelik ortaya koyamamis ve karmasa devam etmis ve

hala devam etmektedir.

Yasanin is giivenligi profesyonelleri calistirma zorunlulugu 01.07.2016 tarihinde
baslamasiyla pek ¢ok kamu kurumu igerisinde kismi zamanli uzman ve hekim gorevlendirilmesi
yapilmig ve yasanin 8. maddesinde ongoriilen iicretleri 6denmistir. Ancak 07.09.2016 tarihinde
RG’de yayinlanan 6745 sayili kanun ile is giivenligi profesyonelleri ¢alistirma zorunlulugu
tekrar 01.07.2017 tarihine ertelenmis ve sonucunda goérevlendirilen ISG uzmanlarmin kismi
zamanli ¢alisma ticretleri kesilmistir. Calisanlarin bu son derece risk ve sorumluluk tasiyan bu

isi, pek ¢cok kurumda {icretsiz olarak yapmaya zorlandig1 goriilmektedir.

ISG Kanunun 6.ve 7. madde yiiriirliiliik tarihinin ertelenmesi, kamu kurumlari icin ISG
uzmani ve is yeri hekimi g¢alistirma zorunlulugunun, 6495 sayili Kanunun 56. maddesi ile
degistirilmesi ve 01.07.2016 tarihine daha sonra 01.07.2017 tarihine 6telenmesi, kamuoyunda
ve oOzellikle kamu gorevlilerince yanlis yorumlanmigtir. 6331 sayili Kanunun diger
maddelerinde getirilen ve bu ¢alisgmada belirtilen ¢ok 6nemli yiikiimliilikkler ertelenmemis olup
ve mevcut durumda yiriirliiktedir. Bu nedenle kamu yoneticileri biiyilk ve tehlikeli bir
sorumlulugun altinda bulunmaktadirlar. 6495 sayili kanunun 56. maddesi ve daha sonra 6745
sayili kanunun 71. maddesi ile ertelenen daha once de agiklandigi gibi sadece, 6331 sayili
kanunun ISG hizmetlerinin sunulmasi icin isverence gorevlendirilmesi gereken 1SG uzmani,
isyeri hekimlerini agiklayan 6. maddesi ve ISG hizmetlerinin desteklenmesi hususunu belirleyen
7. maddesidir. Bu agidan bakildiginda, kamu kurum ve kuruluslarmin bu tarihden 6nce kurum
igerisinden veya baska bir kamu kurulusundan gerekli belgeye haiz is yeri hekimi ve 1SG
uzmani c¢alistirmalari ve yasanin 8. maddesinde belirtilen oOlgiitler esasinda ilave 6deme

yapilmamasini engelleyen yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili olarak Samsun 1. idare Mahkemesi 2014/646 E sayil dosyasinda, daval
kamu kurumunda asil isine ilave olarak sozlesme ile belirli saatlerde gorevlendirilen is
giivenligi uzmani ¢alisanina, kurumunca ilave yaptigi bu is (is giivenligi uzmanligi) nedeniyle

iicret 0denmemesi sonucu agtig1 davada, Mahkeme 2014/1409 K sayili karariyla, 6331 sayili
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Kanunun 8. maddesi 7. fikrast hiikiimleri geregince, aylik 80 saati asmamak kaydiyla 200
gosterge rakaminin memur katsayisi ile ¢arpimi tutarinda bedelin davaci ¢alisana, davali kamu
kurumunca 6denmesine karar vermistir. Bu mahkeme kararma ve yasada aksine bir durum
olmamasina ragmen 6745 sayili kanunun 71. Maddesi, 01.07.2017 ertelemesi sonrasi, ilgili
Genel Midiirliik iicret 6denmeyecegine dair net olmayan bir sekilde sadece “...6denmemesi
gerektigi diisiiniilmektedir” seklinde mahkeme kararina aykiri kurumlara yanit vermekte ve
karmasanin ve kanunun diger maddelerinin uygulanmasinda kamu kurumlar1 arasinda farklilik
ve eksikliklere neden olmaktadir. 6745 sayili kanunun 71. maddesi 01.07.2017 ertelemesi ile bir
onceki 6495 s. kanununun 56. maddesi ile yapilan erteleme arasinda, hukuki ve sonuclari
acgisindan tarih degisikligi disinda higbir fark bulunmamaktadir. Pek c¢ok hukuk adami ve
mahkeme karari, yasanin 8. maddesi geregince bu d6demenin yapilabilecegi hususunda goriis

belirtmektedirler.

SONUC

Oncelikle unutulmamalidir ki torba yasayla ertelenen sadece 6331 sayili yasanin 6 ve 7.
maddesi ile ISG uzmani ve is yeri hekimi gérevlendirme yiikiimliiliigiidiir. Yasa ile gelen ve
yukarida bahsedilen tiim diger ISG yiikiimliiliikleri, kamu kurumlar1 i¢in devam etmektedir.
Ornegin risk degerlendirme yapilmas1 zorunlulugu bulunan her kamu kurumunda, bir kaza, bir
sikayet, bir teftis sonucunda o kurumda risk degerlendirmesi hi¢ yapilmamis olmasina yiiksek
miktarlarda idari para cezalari verilebilir. Kamuda yasanin getirdigi yiikiimliilik yerine
getirilmesi icin ISG uzmani ¢alistirilmas1 kaginilmaz bir husustur. Kamuda kurumlar arasinda
celiski ve ¢ok farkli uygulamalara neden olan olumsuzluklarin giderilmesi icin CSGB, Is Saglhig
Genel Miidiirliigii ve Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 6331 sayili
kanunun 8. Maddesinde, kamuda ISG uzmani ve is yeri hekimlerinin kurum igerisinden veya
disindan asli gorevlere ek olarak kismi zamanlhi aylik 80 saate kadar calismasini ongdren
maddesi ile ilgili olarak, bu hususta verilmis mahkeme kararlarini da goz oniine alarak ¢ok acil
bir yonetmelik ya da yoOnerge hazirlayarak, bu kargasa ve farkli uygulamalara bir son

vermelidir. Aksi taktirde kamu zarar1 olusacag asikardir.

Sonug olarak 6331 sayili yasa degerlendirildiginde, kamu kurum ve kuruluslarinda ISG
uzmani ve ig yeri hekimlerinin kismi zamanli olarak gdrevlendirilmesi veya OSGB’lerden
hizmet alinmasinda yasal bir zorunlulugun bulunmadig: verilen mahkeme kararindan, hukuk¢u
degerlendirmelerinden ve yasanin degerlendirilmesinden anlagilmaktadir. Bu nedenlerle
devletin ISG gereksinimleri igin biitce ayirmasi, kadro tahsis etmesi veya kurum icerisinden

yasanin 6., 7. ve 8. maddeleri geregi, ISG uzmani ve is yeri hekimi atamasi ve erteleme tarihini
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beklememesi gerekmektedir. Aksi halde kamu kurumlarinda iSG uzmam ve is yeri hekimi
calistirilmadan yasanin diger yiikiimliiliiklerinin yerine getirilemeyecegi ve kamu calisanlarinin
caligsma ortamlarinin giivensiz olacagi, risk altinda kalinacagi, olasi is kazalari sonucu igveren ve
igveren vekili konumundaki kamu yonetici ve idarecilerinin; idari, hukuki ve cezai yaptirimlarla

kars1 karsiya kalmalar1 kaginilmaz olacaktir.
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