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Osmanli imparatorlugu’nda askeri alanda baslayan
reform ¢abalari, XIX. ylzyilda yeni bir boyut kazanmistir.
Bu donemde reformlarin kapsami askeri alani asarak
dogrudan idari yapiyl etkilemistir. Ozellikle Hariciye
Nezaretinin kuruldugu 1836 yilindan 1871 yilina kadar
hariciye kadrolari reform sireglerinde etkin bir rol
Ustlenmistir. Dolayisiyla Hariciye Nezareti, reformlarin
imparatorluga  aktarildigi  bir  kdprii  fonksiyonu
kazanmigtir. Bu ¢alismada ilgili dénemde Hariciye
Nezareti personelinin idari, adli, mali, iktisadi, egitim ve
askeri alanlarda vyapilan reformlar Uzerindeki izleri
incelenmistir. Bu izler érnekler lizerinden takip edilerek,
Hariciye Nezaretinin diger kurumlardaki reformlar
Uzerindeki etkili oldugu iddiasi test edilmistir.

Abstract

Reform efforts that started in the military field in the
Ottoman Empire gained a new dimension in the 19th
century. In this period, the scope of the reforms
exceeded the military field and directly affected the
administrative structure. In particular, from 1836, when
the Ministry of Foreign Affairs was established, to 1871,
the foreign staff played an active role in the reform
processes. Therefore, the Ministry of Foreign Affairs
gained the function of a bridge through reforms which
were transferred to the Empire. In this article, the traces
of the personnel of the Ministry of Foreign Affairs on the
reforms made in the fields of administration, justice,
finance, economy, education and military were
examined. By following these traces through examples,
the claim that the Ministry of Foreign Affairs was
effective in reforms in other institutions was tested.
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1. Girig

XIX. yiizyil modernlesme siirecinde Osmanli imparatorlugunda, 6zellikle idari kurumlarin
yapisinda 6nemli donisiimler yasanmistir. Geleneksel birgok kurum yerine Batili érnekler
izlenerek Avrupa tarzi kurumlar olusturulmustur. Ornegin 1836 yilinda Reisiilkiittablik Hariciye
Nezaretine, Kethiidahk ise Miulkiye Nezaretine dondstiralmustir (HAT.774.36324).
Baslangicta bir isim degisikligi gibi gorinse de, silire¢ icinde nezaretlerin yapisinda kokla
degisimler yasanmistir. 1789 Reisilkittablk teskilat semasi (Findley, 2014: 89) ile Akyildiz’in
tespit ettigi Gzere 1838 yilinda Nezaret binyesindeki gorevliler (MAD.d.8999: 8-9; Akyildiz,
1993: 91) karsilastinldiginda kimi degisiklikler goériilmesine ragmen geleneksel yapinin
korundugu gorulmektedir. 1871 yili Nezaretin teskilat yapisi (Findley, 2014: 213)
incelendiginde ise profesyonel ve uzman birimlerden olusan bir nezaret yapisi ile karsilasilir ki,
bu da teskilatin Batili 6rneklerde oldugu gibi 6nemli bir degisim gecirdiginin gdstergesidir.

Hariciye Nezareti Orneginde oldugu gibi tim devlet teskilatinda benzer doénisimler
yasanmistir. Savunmaci modernlesme anlayisi gercevesinde Bati karsisinda, Batili 6rneklerin
izlenmesi ile devletin ayakta tutulmasi ¢abasi ve Tanzimat Fermani ile beraber bu siirecin idari
kurumlari da kapsayacak bicimde genislemesi; imparatorlugun modernlesme cabalarini, askeri
boyutun otesinde gayri askeri kurumlarin donliisimine tasimistir. Bu kapsamda
imparatorlugun disa acilan penceresi olan Hariciye personeli, modernlesme siirecinde birincil
derecede rol oynamistir. Yabanci dil bilgisine sahip ve Bati ile iletisim kurma becerisine sahip
olan Hariciye personeli, devlet tarafindan Bati’'nin izlenmesi ve gerekli yeniliklerin
imparatorluga aktarilmasi igin goérevlendirilmistir. Nitekim reformlarin yiritilmesinde
Hariciye personelinin etkin roli, literatiirde de siklikla dile getirilmistir. Ornegin Nezaretin
Meclis-i Véla ile beraber reformlarin yuritilmesindeki en etkin roli ve bir dinamo vazifesi
Gstlenmesi (Akyildiz, 1993: 90,305); ilgili kurumlarin, reformlarin tespit ve takipgisi oldugu ve
buna ek olarak Hariciye Nezaretinin kimi reform kurumlarinin sorumlusu ve denetleyicisi
oldugu (Findley, 1997: 179); Nezaretin dis iliskiler ve reform siirecindeki etkin roli (Zlrcher,
2009: 94) gibi ifadeler, Nezaretin dogrudan etkisini vurgulamaktadir. Birgok calismada ise
hariciye kokenli personelin reformlardaki roliine ve Tercime Odasinin bu siirecteki etkisine
vurgu yapilmaktadir (Ortayh, 2014: 124; Findley, 2014: 147,162; Lewis, 1996: 117-118; Shaw
ve Shaw, 2005: 61-65; Turan, 2015: 353; Turfan, 2013: 149; Kinross, 2009: 474). Turan’in ifade
ettigi Gzere,

“Hariciye Nezareti 1871’e kadar olan dénemde Babidli’'nin en gelismis
orgiitsel yapisini olusturuyordu. Selefi reisiilkiittaba gdére daha uzmanlasmis
sorumluluklara sahip olan Hariciye Naziri 1830’lardan itibaren agik¢a gériildiigii
gibi hiikiimet politikalari tizerinde de g6z ardi edilemeyecek bir etkiye sahipti. Dis
iliskilerin siklastigi ve baskilarin arttigi bir cagda bu dogal bir gelismeydi” (Turan,
2015: 355).

Hariciye Nezaretinin diger kurumlar icinde 6ne ¢cikmasinin kimi sebepleri bulunmaktadir.
Nitekim donemin kosullari nedeniyle 1839-1871 yillari arasinda Hariciye birokratlari, devlet
icinde 6nemli bir glic kazanmislar ve reformlarin yiritilmesinde basat bir rol Gstlenmislerdir.
Kesintisiz bakanhk orgiltlenmesi ve Hariciye Nezaretinin sahip oldugu Ustiin konum,
Tanzimat'in (i¢ pasasi olarak ifade edilen Mustafa Resid, Ali ve Fuad Pasalarin hariciye nazirligi
ve sadrazamlik gibi gbrevleri uzun sire yiriatmeleri, Hariciye personelinin nitelikli yapisi ve
Terclime Odasinin etkisi, Hariciye Nezaretinin ilgili donemdeki kulucka niteligi, Hariciye
personeli olan sefirlerin imparatorluga aktardiklari bilgiler ve kurum biinyesinde olusturulan
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o6zgln birimler gibi o6zellikler, Nezaretin Ustlinliik kazanmasinin nedenleri olarak sayilabilir
(Ezici, 2020).

Aslinda Hariciye Nezaretinin reform sirecindeki etkin rolii basit bir mantiksal ¢ikarimla
ortaya konulabilir. Bu ¢ikarima ulasmanin temel sebebi ise Nezaretin, imparatorlugun Bati ile
iliskisini kuran kurum olma ozelliginden kaynaklanmaktadir. Fakat literatiirde bu yodnde
gorislere rastlanilimasina ragmen, Hariciye Nezaretinin bunu ne sekilde gerceklestirildigi
sorusuna verilen somut ornekler ¢cok az ve daginiktir. Bu ¢alisma, Hariciye Nezaretinin diger
kurumlari ne sekilde etkiledigi ve reformlarin yiritilmesindeki roliiniin agiklanmasinda somut
orneklerin sayisinin artirilmasini amaglamaktadir.

2. Genel idare (Dahiliye)

Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla birlikte idari alanda énemli reformlar gergeklestirilmistir.
Geleneksel kurumlar yerine Bati izlenerek olusturulan modern kurumlar, ayni zamanda gegmis
tecrlibeleri de biinyesinde barindirmistir. Bir baska deyisle, Batili 6rnekleri inceleyen Tanzimat
birokratlari bu 6rnekleri oldugu gibi aktarmamis, Tirk yonetim sisteminin kendisine has
ozelliklerini dikkate alarak bu kurumlari Osmanl ydnetim sistemine adapte etmislerdir
(Ortayl, 2014: 141).

Sefirlerin Avrupa’da gérevlendirilmesi ile beraber Bat’nin idari kavramlari, imparatorluga
aktarilmaya baslamistir. Yirmisekiz Mehmet Celebi sefaretnamesinde, Fransa’daki bakanlari,
“.. bunlarin birkag vezirleri vardir ki ‘ministri’ derler. Ve riitbede itibarlari maresallerden ve
diikalardan bile ddandur. Herbiri emr-i mdhidda miiekkel olmustur. Ve ahadiihiima Ghire
miidahale etmeyip hep biri memur oldugu hizmetinde miistakildir” bigciminde anlatirken;
disisleri bakanini, “... Mesfur, umdr-i1 hariciye vekili idi. Meseld cenk ve sulh tedbirin etmek gibi
ve climle ticaret Gmurun gérmek gibi ve etraf ve eknaftan gelen elgilerin maslahatin bitirmek
gibi ve dsitdne-i saadete gelen elgilerin azil ve nasbina kudreti vardir” cimleleriyle tarif
etmistir (Ugman, 1975: 137). Benzer bir aktarim Avusturya’da gorev yapan Ebubekir Ratip
Efendi tarafindan yapilmis ve Avusturya’daki iki basvekilden (umur-1 idare ve umur-1 hariciye)
bahsetmistir (U¢gman, 2012: 9-42).

ilgili dénemde yeni kurumlarin imparatorluga aktarilmasinda Osmanli sistemine daha
yakin oldugu distlinilen ornekler tercih edilmistir. Bu sireg, oérnekler lzerinden daha net
olarak incelenebilmektedir. Nezaretlerin ve Meclis-i Vala’nin kurulusu esnasinda 6rnek alinan
tlke, Osmanli mutlak sistemiyle benzerlik tasidigi distinilen Avusturya’dir. Abdurrahman
Seref, nezaretlerin olusturulmasinda Avusturya elgileri ve Mustafa Resid Pasa’nin etkisi
bulundugunu ifade etmektedir:

“..Avusturya sefirlerinin ve sdha-i siydsiydtta ser-efrdz olmada baslayan
Mustafé Resid Pasa'nin ilkd’atiyle Avrupa teskildt-1 cedidesi memleketimize idhdl
olunmada miibdderetle, meseld Defter-ddrlik Mdliye Nezédreti'ne ve Re’isii'l-
kittablik Hdriciye Nezdreti'ne ve Saddret Kethiiddhgi evvelen Miilkiye ba‘dehu
Ddhiliye Nezdreti'ne ve Sadr-i A‘zamlik bile Bas-vekdlet'e tahvil kilindig...”
(Abdurrahman Seref, 1339: 7).

Yine Meclis-i Vala’nin kurulusu ile ilgilenen Mustafa Resid Pasa, Avrupali drneklerin
incelenmesi asamasinda mesruti sistem esasli calisan ingiltere ve Fransa’daki meclislerin degil,
mutlak sistemle yonetilen Avusturya ve Prusya gibi 6rneklerin benimsenmesini savunmustur.
Pasa’nin bu gorusli savunmasinin sebebi ise, ilgili orneklere gore olusturulacak bir mecliste,
Uyelerin atanmasi ve azledilmesinin padisahin yetkisinde olmasinin, Osmanl sistemi agisindan
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daha uygun olmasidir (Karal, 1964: 596). Mustafa Resid Pasa bu gorilisiini Padisaha sundugu
bir yazisinda agik olarak belirtmistir (Seyitdanlioglu, 1999: 29; Kaynar, 2010: 104):

“

.. ederci Avrupada meselé Fransa ve Ingilterede olan parlémentolardan bir
nevi’ emekddrdn ve asilzddegdndan miirekkep olmasi cihetiyle anlarin
me’mdriyyetleri daimi suretinde olarak faraza iclerinden birisi bir hizmete
veyahut sefaret gibi bir maslahata me’mdr olsa dahi yine meclis me’mdriyyeti
tizerinde kalmak ve nev’-i digeri dahi bes sene icin intihab olunub ol miiddet
zarfinda ihraci icab etmez ise inkizasinda ya ibkasi veyahud tebdili icra olunmak
usal-i cdriyyelerinden ise de anlar hiikimet-i mesrdta tahtinda idare olunur
devletler olduklarindan ddat-i mer’iyyeleri bize uymayub Nemge ve Prusya gibi
hiikimet-i mutlakasi olan devletlerde meclis a’zdsi bulunanlarin intihab ve idhal
ve ihraci ancak hiikiimddrdnin yed-i ihtiyar ve istikldllerinde olmasi cihetiyle
saltanat-1 seniyyede dahi béylece olmak IGzim gelecegine...” (Kaynar, 2010: 105).

Bu kurumun olusturulmasindaki temel amag¢ Tanzimat reformlarin programlanmasi,
uygulamaya konulmasi gibi konularda bu tarz bir kuruma ihtiyag duyulmasi ve Mustafa Resit
Pasa’nin bu yondeki diisiincesidir (Seyitdanhoglu, 1999: 35-36; Engelhardt, 2010: 263). Benzer
sekilde Sadik Rifat Pasa da bu kurumlarin olusturulmasi asamasinda Prens Metternich ile
yapilan bir konusmayi aktarmakta ve “.. isbu tanzim-i mecdlis igin bu taraftan ba‘zi nizdm-
ndme irsdlini Devlet-i Aliyye taleb buyurmus oldugu...” (Sadik Rifat Pasa, 1264b: 4; Akyildiz,
1993: 293) ifadeleri ile ilgili kurumlarin olusturulmasinda Avusturya etkisini gostermektedir.
Bu durum, bu tarz idari diizenlemelerdeki temel davranisin, Osmanl sistemine daha yakin
oldugu distiniilen mutlak sistemlerden faydalanildigi goriisint desteklemektedir.

Bu tarz kurumlarin imparatorluga aktariimasi neticesinde, kimi Batili kavramlar da
kullaniimaya baslamistir. Ornegin Meclis-i Vala ile birlikte olusturulan Ddr-1 Siiré hakkinda
Padisah 1l.Mahmud’a gonderilen bir tezkirede yer alan,

“.. Bab-i dlide Déar-1 Sard vaz’t ve Meclis-i Ahkdm-i1 Adliyye ism-i ulydsiyla bir
meclis-i mahsdas tertibi IGzimeden olduguna ve Bab-i Glide vaz’ olunacak Ddr-i
Sdrd ministro meclisi demek olacadina binden is’ar-1 ulélari vechile artik baskaca
ministro meclisi tertibi iktizG etmeyerek abes olacadi...” (Kaynar, 2010: 198).

ifadeleri, bu kurumun bir bakanlar meclisi olacagini belirtmistir.

Meclis-i Vala’nin kurulmasina ek olarak yonetim siirecinde de Hariciye personeli etkili
olmustur. Kurumda goérev yapan baskanlarin profilleri incelendiginde, on iki hariciye kokenli
baskanin varligi dikkati cekmektedir. Diger baskanlarin dokuzu milkiye, yedisi askeriye ve besi
maliye kdkenlidir. Benzer bir durum Meclis-i Tanzimat'ta da goriilmektedir. Yedi yillik stirecte
kurumda hariciye kékenli Mustafa Resid, Miitercim Ristii ve Fuad Pasa birer, Ali ve Kibrisli
Mehmed Emin Pasa ikiser kez bagkanlik gorevini stlenmiglerdir. Bu drnekler, bu kurumlara
agirlikh olarak hariciye ve miilkiye kokenli pasalarin baskanlik ettigini gostermektedir
(Seyitdanlioglu, 1999: 78). Yine Meclis-i Ali-i Tanzimat'in calistigl dénem boyunca gorev alan
alti baskandan Gcu, hariciye kokenlidir. Ayrica bu kurumun olusturuldugu dénemin Hariciye
Naziri Mustafa Resid Pasa’nin etkisiyle meclisin ilk Gyeleri, hariciye kokenli blrokratlardan
olusturulmustur (Taskesenlioglu, 2014: 94).
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Bu kurumlarin olusturulmasinda istanbul’daki sefaretlerin gériis bildirmesi, hariciye
boyutunu gosteren bir baska 6rnektir. Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat’in iki reform meclisi
biciminde varliklarini sirdirememeleri Gzerine bu kurumlar yeniden diizenlenmistir. Islahat
Fermani’nin uygulanmasiyla ilgili ingiltere’nin istanbul biiyiikelcisince génderilen muhtirada,
bu iki kurum hakkinda “..islahatin tatbikatina nezaret vazifei asliyesi ile miikellef olmak lizere
hem istisari reye hem de icrai ve adli yetkilere malik bir meclis kurulmasi” (Karal, 2011b: 144-
145, Akyidiz, 1993: 214-215) ifadeleri dikkati ¢ekmektedir. Bu kapsamda reform
gerekliliklerini saglayamayan bu iki kurum, Ahkdm-i Adliye ¢atisi altinda birlestirilmistir.
Mulkiye, kavanin ve nizamat ve muhakemat biciminde ¢ bélimden olusturulan bu meclisin
baskanligl icin Fuad Pasa goérevlendirilmistir (Takvim- Vekdyi, 17 M 1278 No:616; Akyildiz,
2003: 251). Bu meclislerin birlestiriimesinde sadece dis etkenlerden bahsedilemez. Akyildiz,
reformlarin beklenildigi kadar hizli yirGtilemedigi disiintlen Meclis-i Vala yerine, ikinci kusak
Tanzimatgilarca bu sorunun ¢6zimi igin olusturulan Meclis-i Tanzimat'in da problemi
¢6zememesi nedeniyle iki meclisin bilestirildigini ifade etmektedir (1993: 217, 252). Bu 6rnek
Mustafa Resid, Ali ve Fuad Pasalarin, reformlar kontrol etmek icin kimi diizenlemeleri
uygulamaya koyduklarini géstermektedir. Nitekim Meclis-i Vala lyesi olmayan bu pasalar,
Meclis-i Ali Ummi’nin Meclis-i Vala kararlarinin denetlendigi bir Senato gibi gérev yapmasiyla
Meclis-i Vala kararlarini kontrol etme imkanini bulmuslardir (Seyitdanloglu, 1999: 74).

idari sistem icinde 6nemli reformlarin yapildigi bir diger alan miilki idaredir. Bu kapsamda
milki idare sistemi diizenlenirken, Osmanli imparatorlugu’nun hangi Ulkeyi érnek aldig
literatirde tartisilan bir konudur (Bkz. Gozler, 2019; Tural, 2015; Keskin, 2015). Bircok yazara
gore ornek alinan dlke Fransa’dir (Engelhardth, 2010: 205; Lewis, 1996: 384-385; Findley,
2014: 210; Cadirci, 2013: 227,251; Ortayh, 2018: 55-56). Bu gorusler temel alindiginda,
Osmanli miilki idare sisteminin, Fransiz modeli izerinden, imparatorlugun ihtiyaglari dikkate
ahinarak olusturuldugu fikri agir basmaktadir. Bu gorus, 1l. Mahmud dénemi ile beraber
olusturulmasi hedeflenen merkeziyet¢ci model ile uyumludur (Ortayli, 2014: 141). Gozler de
Osmanli-Fransiz duzenlemeleri karsilastirmali olarak inceledigi calismasinda, iki sistem
arasindaki benzerliklere vurgu yapmakta ve Osmanh milki sisteminin, Fransa ornek alinarak
olusturuldugunu belirtmektedir (2019: 6-28).*

Yeni mulki idare sistemi olusturulurken Avrupali 6rneklerin incelendigi ve bu ulkelerin
ornek alindigi aciktir. Fakat bu incelemeleri yapan ve imparatorluga aktaranlarin kimler oldugu
da agiklanmalidir. Bazi vyazarlar, milki idare dizenlemesinin Fransa Ornek alinarak
yapilandiriimasinda; Fransa’da gorev yapan ve goérevi sirasinda Fransiz sistemini inceleyen
Mustafa Resid Pasa’nin etkisi oldugu belirtmektedir (Karal, 2007: 282; Karal, 2011a: 130;
Engelhardt, 2010: 138). Bu gorusler, Mustafa Resid Pasa’nin onciliglince 1850’lerde tasra
idaresi ile ilgili yapilan kimi diizenlemelerle paralellik gostermektedir. Yapilan miilki
dizenleme ile valinin yetkileri agisindan 6nemli dizenlemeler gergeklestirilmistir. Sadrazam
ile iletisim, Babiali’'ye karsi sorumlu olma gibi yeniliklere ek olarak vali, askeri ve mali
yetkilerini emri altinda gbrev yapan askeri ve mali yetkililerle paylasmaya baslamis ve eyalet
meclisleri olusturularak istisare usulii benimsenmistir. Bu sistem ilk asamada beklenilen
verimliligi saglayamasa da, 1852’de vyapilan ek dizenlemelerle bu sorunlar asilmaya
cahsilmistir (Karal, 2011a: 130-131).

4 Préfet-Vali, Conseil de préfecture- Meclis-i idare-i Vilayet, Conseil général de département-Meclis-i Umumiye-i
Vilayet, Sous-préfet-Kaymakam vb. gibi makam isimleri Fransa’daki 6rneklerle aynen benzesmektedir. Hatta yazara
gore Fransiz kanunlarindan gevrilmistir. Bkz. Gozler, 2019: 6-28.
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Farkli bir goriise gore, yeni Osmanli tasra idaresi, vilayet sinirlarinin genisletildigi ve livalara
idari ve mali yetkiler taninarak merkeziyetciligin problemlerinin asilmasini savunan Fuad
Pasa’nin radikal gérisiiyle; adem-i merkeziyetciligin imparatorlukta uygulanmasini uygun
gormeyen Cevdet Pasa’nin tutuculugunun uzlastirilmasiyla olusturulmustur (Ortayh, 2018:
51). iki gériis de dikkate alindiginda, tasra idaresinin diizenlenmesinde hariciye kdkenli
personelin etkisi gérilmektedir.

Fransa’nin model alindigi bir diger alan mahalli idare 6rgiitlenmesidir. Nitekim istanbul’da
belediye gorevlerinin yiritilmesi amaciyla olusturulan kurumun sehremaneti olarak
adlandiriilmasinin nedeni, Avrupa’da var olan perfecture de la ville’in 6rnek alinmasidir (Osman
Nuri, 1922: 1369; Ortayli, 2018: 135). Ortayl’ya gore ise, Tanzimat donemi mahalli idare
yapilanmasinda, Metternich Avusturyasi’ndan esinlenilmistir (2014: 184; 2018: 18). Tanzimat
burokratlarinin bu llkeden esinlenmelerinin temel sebebi, Metternich Avusturyasi ve II.
Aleksandr Rusyasi’'ndaki gibi eyalet yonetiminin duzeltilerek, tutarli bir idari sistemin
olusturulmasi istegidir (Ortayl, 2018: 24). Bu durum, ihtiya¢ duyulan reformun, imparatorluk
sistemine yakin bir ilkeden alinmasinin baska bir 6rnegidir.

Reformlarin yiritilmesinde Hariciye personelinin bir diger katkisi, sefirlikler araciligiyla
olmustur. Yapilacak reformlar Osmanli elcilikleri aracihglyla Avrupa’ya duyurulurken,
istanbul’daki yabanci (lke elgilikleriyle de goriis alisverisinde bulunulmustur. Ornegin
Vilayetler ile ilgili dizenleme vyapilmasinin ardindan bu gelisme Berlin biyikelgiligine
bildirilmis ve buyukelgi Berlin’deki gerekli birimlere bilgi vererek, reformlar konusundaki
kararliigin anlasiimasini sagladigini bildirmistir (HR.SYS.01861.00008). Yine Petersburg’a
yazilan bir yazida Surd-yi Devlet ve Divdn-1 Ahkdm-i1 Adliyye’nin kurulusu hakkinda Padisah’a
sadrazam tarafindan sunulan raporun tercimesi gonderilmis ve tanitiminin yapilmasi
istenmistir (HR.SFR.1.00018.00092). Londra’ya yazilan bir baska belgede ise, Osmanli
padisahinin nutkunun terciimesi gonderilmis ve Osmanli padisahi ve hikimetinin reformlar
konusundaki hassasiyeti vurgulanmistir (HR.SFR.3.00154.00022). Benzer sekilde istanbul’daki
yabanci elgiliklerle de yazismalar yapilmistir. Bab-i Seraskeri’de kurulan bir komisyon
tarafindan istanbul’da suglarin &nlenmesi ve genel emniyet konularinda kararlastirilan
uygulamalarla ilgili istanbul’daki elcilikler ile yazismalar yapilmis ve gérisleri alinmistir
(Belgelerle Turk Polis Tarihi, 2014: 12-30). Bu yazismalarin ardindan elgiliklerden gelen
cevaplar sonrasi bir layiha hazirlanmistir (Belgelerle Tirk Polis Tarihi, 2014: 32-34).

Osmanh mabhalli idare sisteminin olusturulmasinda ise i¢ ve dis olarak iki etkiden so6z
edilebilir. i¢ etki olarak Mustafa Resid Pasa’nin sefaretlerde gérev yaptigi dénemlerde, Avrupa
sehirlerinin yapi ve organizasyonunun basarili oldugu dusuncesinin resmi raporlara, Osmanli
sehirlerinin 1slah edilmesi gerekliligi olarak yansimasi gésterilebilir (Ortayli, 2018: 31). Ornegin
Mustafa Resid Pasa’nin istanbul ve cesitli Osmanh sehirlerindeki yanginlarda ahsap binalarin
zarar gormesi ve Avrupa gazetelerinin bu konudaki elestirileri nedeniyle, génderdigi bir
raporda yer alan,

“.. ezclimle bizim mi’marlarimiz ve diilger kalfalari fenn-i mi’mdrinin
dekdyikindan bi-haber olmalari cihetiyle Avrupa’dan birka¢ nefer miitefennin
mi’marlar celb olundugu hélde giderek ehven mesdrifle viicide gelecegi derkdr
ve ddima frenk mi’marlari istihddmi ilerisiygiin dahi simdiden on onbes kadar
milista’id ¢ocuklar bu tarafa génderilib...” (Baysun, 1960: 124-125).

ifadeleriyle personel yetistirilmesi gerekliligini belirtmektedir. Dis etki olarak ise, Avrupal
devletlerin, ticari faaliyetlerin dizenli yiritilebilmesi amaciyla, Osmanli liman sehirlerinin

642



Aralik 2023, 18 (3)

islah edilmesi yoniindeki talepleri sayilabilir. ilk diizenlemenin bir liman ve is bdlgesi olan
Galata-Beyoglu’nda gerceklestirilmesi, bu talepleri dogrular niteliktedir (Ortayli, 2018: 31-32).

Bu kurumlarin yonetilmesinde de hariciye kokenli gorevlilerden yararlanilmistir. Altinci
Daire-i Belediye dncesinde kurulan intizam-i1 Sehir Komisyonunun olusturulmasinda rol alan
Meclis-i Vala dyesi Emin Muhlis Efendi, Viyana biyikelgiligi katipligi esnasinda Avrupa
belediyeleri lizerinde incelemeler yapmistir (Rosenthal, 1980:231). Emin Muhlis Efendi
baskanliginda olusturulan komisyon da kozmopolit niteliktedir (Rosenthal, 1980: 231-232,
Ortaylh, 2018: 142,149).

Bu komisyona benzer sekilde kurulan Altinci Belediye Dairesi’'ne de 6zel gelir kaynaklari
saglanmis, baskanlari Levantenler ya da hariciye memurlari arasindan secilmistir (Ortayl,
2014: 190). Ornegin kurulus asamasinda Altinci Daire-i Belediye’nin baskanligina Hariciye
Tegrifatcisi Kamil Bey getirilmistir.> Ortayl’'ya gére bu birim hikGimet tarafindan disislerinin bir
subesi olarak distintilmektedir. Kamil Bey sonrasi gorevlendirilen baskanlar incelendiginde bu
goris kuvvetlenmektedir. Nitekim sonrasindaki baskanlar ya hariciye kdkenli ya da yabanci dil
bilen veya Avrupa kékenli Osmanli tebaasi arasindan segilmistir.® Kurumun kozmopolit niteligi
nedeniyle yazismalari Tirkce ve Fransizca yapilmistir (Ortayli, 2018: 148-149). Siireg icinde
mabhalli idare alanindaki reformlarin kapsami genisletilmistir. Ali ve Fuad Pasa grubunun
iktidar oldugu 1867-1868 ddneminde, Altinci Daire modeli tiim istanbul’da uygulamaya
konulmustur. istanbul on dért bélgeye ayrilmis ve Surd-yi Devlet'te bir nizamname
hazirlanmistir (Ortayli, 2018: 161).

Reformlarin yapildigl ve Fransa etkisinin gorildGga diger alanlar, asayis ve i¢ glivenliktir.
Fransiz modeli incelendiginde, kara kuvvetlerinin asker garnizonlari, jandarma ve polis
karakollari olarak (¢ bicimde olustugu goralar (Tilly, 2001: 217-218). Osmanh
imparatorlugu’nda da Fransiz modeli benimsenmistir. Nitekim Fransiz modeli ve Paris modeli
ornekleri, Jon Turk ve 1l. Abdilhamid déneminde kullanilan etkili bir modeldir. Bu dogrultuda
ic glvenlik teskilatinin yeniden yapilandiriimasinda uzmanlar, geviri metinler ve kavramsal
ceviriler Fransa’dan alinmistir (Lévy, 2009: 146-170).” Bu diizenlemelerin olusturulmasinda da
Hariciye personelinin etkisi acik olarak takip edilebilmektedir.

5 w

.. isbu idd@renin masdlihini rii’yet ve iddre etmek ve oraya teskiline liizim gdriinen meclis dahi taht-i riydsetinde
bulunmak lizere bir me’mdr ta‘yini icdb-1 maslahattan olmasiyla Hériciye Tesrifdtcisi sa‘ddetli Kémil Bey Efendi
hazretlerine bu hizmetin ildve-i me’mdriyet kihinmasi ...” Bkz. Takvim-i Vekayi, Selh-i C 1274, No:560. Nitekim Kamil
Bey’in bu goreve getirilmesiyle ilgili bir belgede “béyle islere vakif olmasi” agiklamasi bulunmaktadir. Bkz. Osman Nuri
1922: 1420. Fakat Kamil Bey'in Fransizca dilbilgisi ile ilgili ilging ceviriler yaptig rivayet edilmektedir (Osman Nuri,
1922: 1450-1454).

& Ortayli bu isimleri Emin Muhlis Pasa, Salih Efendi, Hayrullah Efendi, Server Efendi (Pasa), Mehmed Efendi,
Selahaddin Bey, Kadri Bey, Ohannes GCamis Efendi, Muhtar Bey, Kadri Bey (Pasa) ve Edward Black Bey olarak
saymaktadir (2018: 148-149). Osman Nuri tarafindan verilen listede bu isimler, Hicri 1306/1889 yilina kadar sirali
olarak goérev yapan isimlerdir (1922: 1449).

7 Bagska bir calisma ise Jandarma konusunda diger Avrupa iilkelerinden de (Prusya) yararlaniimis olabilecegini
belirtmektedir (Ozcan, 2013: 180-181).
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Bu konudaki énemli bir 6rnek hariciye gorevleri de yiiriitmiis Mehmed Namik Pasa’nin®
yazdigi layihadir (HAT.01245.48327/B.000001).° Layihanin basindaki,

“Avrupa devletlerinin kdffesinde jandarma ta’bir olunur yani silah
adami demek bir nev’ askerleri vardir ve bu askerin bir sinifi piydde ve sinif-i
digeri siivaridir bunlar sehir ve sahra ve kasabat ve kurd ve bi’l-ciimle turuk ve
ma’abir ile derbenddtin zabt ve teminigiin viildt ma’iyetlerinde
mistahdemlerdir” (HAT.01245.48327/B.000001).

ifadeleri ile Avrupa 6rnegi Gzerinden jandarma tanitilmaktadir. Yine “Ferik Mansire Nédmik
Pasa’nin Avrupa devletlerinde mu’dyene eyledigi bir nev’ askerin nizGm-1 intizamlari keyfiyetini
havi  bdldda mastar bend bend kaleme almis oldugu layihanin...”
(HAT.01245.48327/B.000001)° ifadesinden, bircok iilke érneginin incelendigi anlasiimaktadir.

Polis teskilatinin dizenlenmesinde de Fransiz modeli tercih edilmis ve 1845 tarihli Polis
Nizamnamesinin hazirlanmasinda referans olarak 12 Messidor an VIl (1 Temmuz 1800) tarihli
Paris Emniyet Muduriniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname temel alinmistir (Glilmez, 1983:
3-15).

1869 tarihli bir Padisah nutkunda reformlarla ilgili cimlede yer alan,

“Daha simdiden ulasilmis olan basari, bizi durdurmanin aksine,
hedeflerimiz dogrultusunda kararllikla ilerlemeye cesaretlendirmelidir ve bizler
de gézlerimizi daima kat etmis oldugumuz yola degil, biiyiik medeni milletlerde
go6zlemledigimiz refaha erisebilmemiz icin éniimiizde uzanan ve asmamiz
gereken yola dikmeliyiz” (HR.SFR.3.00154.00022.)

ifadeleri, Bati'nin izlendigini agik olarak belirtmektedir.
3. Hukuk (Adliye)

idari alanla baglantili olarak Tanzimat reformlari ile yeniden diizenlenen bir diger alan
yargidir (Karal, 2011a: 148-149). Bu degisimlerle “Batili hukuk ve devlet anlayisl”,
imparatorlukta resmi olarak kabul edilmistir (Kuran, 1976: 1449). Bu kapsamda Osmanli
imparatorlugu’nda resepsiyon sireci baslamis ve Bati hukukunu temel alan yeni reformlar
yapilmistir.!! Her ne kadar yeni hukuk sisteminin olusturulmasinda Batili tilkeler érnek alinsa
da, kanunlastirma hareketi Osmanh birokrat ve hukukgularinca surdirilmistir (Bozkurt,
1996: 3).

Bu kapsamda Osmanli sefirlerinin imparatorluga aktardigi bilgiler de dikkate alinmalidir.
Tanzimat 6ncesi dénemde sefirlerin imparatorluga aktardiklari bilgiler, bir anlamda Tanzimat
siirecindeki reformlarin altyapisini  olusturmustur. Ornegin Ebubekir Ratib Efendi’nin
Avusturya’daki toplumsal yasam ve hukuk sistemi hakkinda yazdiklari bu konu hakkinda
verilebilecek 6nemli 6rneklerdir (Arikan, 1996: 350-359,364-367). Yine Sadik Rifat Pasa’nin
risalesinde, hukuk devletiyle ilgili ifadeleri, imparatorluk icin yeni kavramlardir (Sadik Rifat
Pasa, 1264a: 43-47; Abdurrahman Seref, 1339: 126).

8 Namik Pasa fiili olarak Hariciye personeli olmasa da, Terciime Odasi’nda egitim gérmesi, Fransizca bilmesi ve kimi
diplomatik goérevlerde bulunmasi dikkate alinmalidir. Namik Pasa hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Saydam, 2006: 379-
380.

9 Bu layihanin arsiv tarihlendirmesinin hatali olduguna yonelik olarak bkz. Ozcan, 2013, 5.176.

10 Layiha sonrasi gelismeler igin bkz. (Ozcan, 2013: 173-194).

1 Ayrintih Bilgi icin bkz. (Bozkurt: 1996).
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Hukuksal diizenlemelerde, kanunlastirma hareketleri ile birlikte Bati tipi bircok yeni kurum
olusturulmustur. Bu cercevede Meclis-i Vala ve Surd-yi1 Devlet gibi kurumlar, reformlarin
uygulanmasinda da 6nemli gorevler almislar ve siire¢ icinde gerekli gorildigiinde yeni
kurumsal diizenlemelere tabi tutulmuslardir. Kurulusuyla birlikte strekli gelisim gosteren bir
kurum olan Meclis-i Vala’nin, 1868’de Sura-yi Devlet ve Divan-i Ahkam-1 Adliye olarak ikiye
ayrilmasi bu gelisime 6rnektir. Bu degisim siirecinde etkilenilen kurum ise Fransa’daki Conseil
d’Etat’dir (Seyitdanhoglu, 1999: 30; Lewis, 1996: 121).}? Fransa istanbul biyiikelcisi M&sy6
Bourée’nin, Sadrazam Ali Pasa ile yakinhg ve ona Osmanl idaresinin liberal 6gelerle
kuvvetlendirilmesini tavsiye ettigi belirtilmektedir. Misliman ve Hristiyanlarin beraber temsil
edilecegi Conseil d’Etat benzeri bir kurumun kurulmasi da, bu tavsiyeler kapsamindadir (Karal
2011b: 145). Bunun sonucunda kurulan kurum, gayrimislim azinlklar arasinda segilenlerin
bulundugu ve temsil ilkesinin somutlastigi ilk merkezi hilkimet organidir (Davison, 2005: 29).
Fransa, Avusturya ve Prusya’da bu tarz bir meclisin var oldugunu ve Osmanli
imparatorlugu’nda da kurulmasinin yararl olabilecegi kanaatine sahip olan Ali Pasa, 1868
yilinda Sura-yi Devlet’in kurulmasina karar vermistir (Seyitdanlioglu, 1999: 31-32). Cevdet Pasa
bu durumu:

“.. Paris Konferansinda Ali Pasa’ya, “Siz mahkemelerinizi emniyyet-bahs olacak

bir hdle getiirdiigiiniiz gibi biz de ecnebi terciimanlarinin umdir-i mehdkime
miiddhalesini ilga ederiz” demisler iken, ol vakitden beri islGh-1 mehdkim
hakkinda bir sey yapilamadigindan, Fransa usdliine muvdfik sdretde
mahkemeler giisadina ve umdir-1 hukdkiyyenin hiikimet-i icrGiyyeden kiilliyyen
tefrikine devletce kardr verilmekle, 1284 senesi Zilka’desinin evdsitinda Meclis-i
Vala-yi Ahkém-1 Adliyye ilga ve Sard-yi Devilet ve Divdan-1 Ahkdm-1 Adliyye
meclisleri teskil ve iki meclisin de stiliisdn a’zdsi muslim ve siliisii gayr-1 mislim
olmak iizere...”

biciminde anlatmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1980:198).

Bu fikrin olusmasinda etkili olan bir diger isim Fuad Pasa’dir. 15 Mayis 1867 tarihli
memorandumunda, Fransiz modeli temel alinan bir Sura-yi Devlet kurulmasi, gelecekte
yapilacagini belirttigi reformlardandir (Davison, 2005: 245-246). Kimi gorlslere gore ise Fransa
modeline dayal bir Sura-yi Devlet olusturulmasinda, Padisah Abdiilaziz’'in Avrupa gezisinde
edindigi tecrtibeler etkili olmustur (Davison, 2005: 248-249; Shaw, 1970: 74). Fakat kurumun
olusturulmasi ve gérevini siirdirmesinde Ali ve Fuad Pasalarin etkisi aciktir. 1871’de Al
Pasa’nin vefatiyla Sura-yi Devlet'in hdmi-i hakik?'sini kaybettigi belirtiimektedir. Kurumun
kurulmasindan 1871’e kadar Babiali ve Padisahin destegini ayni anda saglamasiyla gosterdigi
sistemli calisma basarisinin, daha sonrasinda kaybedilmesinde de, Pasanin etkisinin 6nemi
izlenebilmektedir (Eraslan, 2018: 138; Shaw, 1970: 82). Meclis-i Ali Tanzimat icinde benzer bir
durum s6z konusudur (Taskesenlioglu, 2014:220).

Yine 1868 yilinda Sadrazam Ali Pasa’nin, Padisah’a sundugu raporda vyer alan ifadeler, idari
ve hukuki alandaki reformlarin bir 6zeti niteligindedir. Bu belgede yiriitme kuvveti ile yargi
kuvveti arasindaki ayrimin belirtilmesi ve olusturulan kurumlara ait gérevlere yapilan vurgu ve
Pasanin iki kuvvet arasindaki ayrimi, “..Daha simdiden uygulama noktasinda bu iki kuvvetin
ayriligi ilkesinin miitkemmelligi tlke ¢apinda kanitlanmis oldu ve bilhassa s6z konusu ilkenin

12 pevlet Surdsinin kurulmasinda Geng Osmanlilar gibi i¢sel faktdrler de etkisi bulunmaktadir. Bkz. (Karal, 2011b: 314;
Seyitdanlioglu, 1999: 31; Eraslan, 2018: 46-58).

645



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

yargi islerine uyarlanmasi, her yerde giivenin yeniden tesis edilmesini sagladi”
(HR.SFR.1.00018.00092.) ciimleleri ile agiklamasi imparatorlugun gegirdigi déniisimiin
anlasiimasi bakimindan énemli bir 6rnektir.

4. Maliye

Tanzimat doneminde mali reformlarin yapiilmasinda Fuad Pasa’nin 6nemli etkisi olmustur.
Padisah Abdiilaziz’in sadrazamlik ile gorevlendirmesi sonrasinda Fuad Pasa, mali alanda birgok
¢alisma ylriutmistir. Bir goriise gore mali disiplinin gergeklestirilebilmesi icin mali denetim
kurumu olusturulmasi disiincesinin sahibi Fuad Pasa’dir. Olusturulan kurumda Fransiz Cour
des Comptes’in 6rnek alindig1 belirtilmektedir (Kis, 2012: 35-36). Bu konu, ilgili donemin
yabanci elgi raporlarinda da kendisine yer bulmustur. Lord Hobart’tan Kont Russel’e
gonderilen raporda yer alan,

”... Mali yénetimde ise bir “Cour des Comptes” (Sayistay: Divan-1 Muhasebat),
kurulmasi, Maliye Nezareti biinyesinde bir “Bureau de Comptabilité” agilmasi
(6grendigime gére biiro kurulus asamasindaymis) ve tiim muhasebe sisteminin
g6zden gecirilmesi (tasari halindedir) énemli gelismeler olacaktir” (Varcan,
2000: 91).

ifadeleri 6nemli bir érnektir. Bu alanda da incelenen Avrupa (lkeleri arasindan model alinan
Ulke Fransa olmustur. Meclis-i Muhasebe’nin olusturulmasinda Fransiz mevzuatinin
incelenmesi (Giran, 1993: 219) ve Fransa’dan memurlar getirilmesi (Kis, 2012: 19), bu goris
desteklemektedir. Literatiirde Divan-1 Muhasebat’'in, Cour des Comptes 6rnegi lzerinden
olusturuldugu gorist de bu dogrultudadir (Ortayli, 2014: 160).

Divan-1 Muhasebat’in altyapisinin olusturan Divan-1 Ali Muhasebe’nin olusturulmasinda
Fuad Pasa’nin etkisi bulunmasi, kurumun fikir babasi olarak bu isme isaret etmekte ve bu
goris Pasa’nin Padisaha yazdigi rapor temel alinarak ileri stirilmektedir. Buna ek olarak Kirim
Savasl ertesinde Paris Antlasmasi goriismeleri nedeniyle yaklasik alti ay Paris’te kalan Fuad
Pasa’nin, Fransiz kurumlarini incelemis olmasi diisiincesi mantik olsa da, bu konuda kesin bir
kanit bulunmamaktadir. Dolayisiyla Divan-1 Muhasebat’in kurulmasinda, birlikte Cour des
Comptes’in etkisinin agik olarak goriilmedigi belirtilmektedir (Kis, 2012: 193-200).

Fuad Pasa’nin mali konularda baska ¢alismalari da oldugu bilinmektedir. Yazmis oldugu bir
takrirde Fransa, ingiltere, ABD, isveg, Danimarka, Avusturya ve Rusya’nin kagit para kullanimi
ile ilgili tecriibelerini aktarmis ve ingiltere, Fransa, ABD ve Avusturya’nin borg faizleri ile ilgili
bilgiler vermistir. Devaminda ise “.. Avrupa devletlerinden bazilari ahvdl-i sdbikalarinda
vdriddtlarinin adem-i kifdyeti cihetiyle ittihaz etmis olduklari esbdb (i teddbirin ne oldugu
hdlat-1 ma’liimeden olup,...” ifadesi bulunmaktadir (Aktan, 2018: 101-104). Bu bilgilerden Fuad

Pasa’nin Avrupa ulkelerindeki ekonomik gelismelerle ilgili bilgi sahibi oldugu anlasilmaktadir.

Buna ek olarak sadrazamligi déneminde, mali konular agisindan tek yetkili olarak
gorevlendirilmistir. Maliye Nezareti disinda hazine denetimi ve hazine meclisi sadrazamin
emrine verilmistir (Akyildiz, 1996: 71-72).

“.. bu bdbda elzem olan her gine islGhdti viicida getirmek iktizd etmekle
bunun icin Nezdret-i Mdliye yine bir iddre-i miistakille ve mahsisa olup vazd’if-i
asliyesi baki oldugu hdlde bi'l-ciimle hazd’inimizin nezdret-i umiamiyesi hizmet-i
saddrete ilhéken uhdene havdle olunmustur ...” (Takvim- Vekayi, 21 B 1278
No0.629, Akyildiz 1996: 72).

ctimlesi, sadrazamin mali konulardaki yetki GistlinlGglinG belirtmektedir.
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5. Egitim

Tanzimat doneminde nitelikli ve reform bilincine sahip personel bulunmadigl siirece
yapilan reformlarin, eski kurumlara yeni isimler verilmesinden oteye gidemeyecegi diisiincesi
olusmustur. 1845’e kadar bu amagla memur vyetistirecek Mekteb-i Ma’drif-i Adliyye ve
Mekteb-i Ulim-1 Edebiyye disinda bir kurum olusturulmamistir. Babiali ziyareti esnasinda
Padisah Abdilmecid’in bu konuda serzeniste bulundugu bilinmektedir (Akyildiz, 1993: 226-
229).13 1845 vyilindaki ziyarette Padisahin, ilim, fen ve sanat egitimi veren okullarin
kurulmasinin  6n plana alinmasina yonelik vurgusu sonrasinda 6zel bir komisyon
olusturulmustur. Reform taraftari memurlarin yer aldigi bu komisyonda bulunan isimlerden
birisi de Hariciye Nezareti Mistesari Ali Efendi’dir (Karal, 2007: 182; Karal, 2011a: 168-170).

Padisahin bu emri ile olusturulan Meclis-i Muvakkat’ta yapilan calismalarla Gg¢ layiha
hazirlanmis ve bu layihalarda imparatorlugun ilk, orta ve yiiksekdgretimine iliskin goriislere
yer verilmistir. Daha sonra Meclis-i Muvakkat, Meclis-i Madrif-i Umidmiye kurulmustur
(Akyildiz, 1993: 229-231). Bu kurum Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye Reisi ve Hariciye Nazirinin
“nezdret-i miisterekesi tahtinda” yer almistir (Takvim- Vekdyi, 27 B 1262 No:303; Cevdet Pasa,
1953: 11). Kurumun reformlar agisindan etkili olan Hariciye Nezareti ve Meclis-i Vala’'nin
denetimine verilmesi dikkat cekicidir (Taskesenlioglu, 2014: 79). Buna paralel olarak meclisin
baskan ve iiyelerine ek olarak Meclis-i V4l4 Reisi Sadik Rifat Pasa, Hariciye Naziri Ali Pasa,
Serasker Mitecim Ristli Pasa ve Fuad Efendi’nin ayda bir yapilan toplantilara katilmislardir
(Fatma Aliye, 1332: 44).

Hariciye kokenli personel, egitim alaninda da gorev almistir. 1838 yilinda egitimin
cagdaslastiriimasi icin olusturulan Meclis-i Umdar-1 Ndfia’'nin alti Gyesi vardir ve meclisin ilk
baskanligini Hariciye Nezareti Mistesari Nuri Efendi Gstlenmistir (Akytiz, 1975: 9).

Gorev aldigi donemlerde bircok reformu uygulamaya koyan Mustafa Resid Pasa, egitim
alaninda da bazi reformlar hayata gecirmistir. ikinci kez sadaret gérevine geldigi 1848
tarihinde Tanzimat doénemi egitim politikasi hakkinda calismalar yaptigi ve doérdinci kez
sadrazamhga getirildiginde Enciimen-i Ddnis’in  olusturulmasinda etkili bir rol aldig
bilinmektedir (Gencer, 1994: 33; Kaplan, 1994: 120; Parlatir, 1994: 555). Bu noktada
Enclimen-i Danis’in olusturulmasinda da Fransiz Akademisinin model alindigini ileri slren
gorusler bulunmaktadir (Karal, 2011a: 178). Fakat Akylz, bu tezi savunanlarin herhangi bir
kaynagi referans gostermediklerini ve Cevdet Pasa’nin yazdigi bir ifadeyi temel aldiklarini
belirtmektedir (1975: 29). Bu kurumun hangi tilkeden 6rnek alindigi kesin olarak belirtilmemis
olsa da, donemin yoneticilerinin bu konu hakkinda Avrupali 6rnekleri (6zellikle Fransa)
incelemis olmalari muhtemeldir (Akyiiz, 1975: 33).

Egitim reformlari agisindan 6nemli bir rol Gstlenen bir diger isim Saffet Pasa’dir. Fuad
Pasa’dan sonra hariciye nazirhg1 goérevini de yiritmus olan Saffet Pasa, bu gorevi disinda Ug
kez maarif nazirligi ve bir kez sadrazamlik yapmistir. Paris’te egitim almis; Arapga, Farsca,
Latince, Fransizca ve ingilizce gibi bircok dil 8grenmistir. Egitim alanindaki bircok reformda
etkili olmustur. 1868 yilinda Galatasaray Sultanisi'nin kurulmasi, Darissafaka’nin
olusturulmasi, Mekteb-i Milkiye’'nin dizenlenmesi ve 6gretmen okullarinin agilmasi etkili
oldugu bazi reformlardir. Ayrica Saffet Pasa tarafindan hazirlanan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi, egitim dizenlemelerinin bitin olarak o6rgitlendirilmesini saglamistir. Bati
dillerinden ceviri yapilmasi icin Te'lif ve Tercime Nizamnamesinin diizenlenmesi ve Maarif-i

3 lgili nutuk igin bkz. (Takvim- Vekdyi, 12 M 1261 No:280).
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Umumiye dergisinin yayinlanmasi da yapilan reformlar arasinda sayilmalidir (Cagatay, 1994:
62-63; Antel, 1999: 449-450). Mardin’e gére; Saffet Pasa’nin imparatorlukta Bati tarzinda
reformlar yapilmasindaki siddetli isteginin temelinde, gencliginde Hariciye Nezaretine cirak
verilmesiyle edindigi diinya gorisu yer almaktadir (1981: 197).

6. Ekonomi

Ekonomi alaninda da Osmanl sefirleri &nemli katkilar saglamistir. Ozellikle sanayi
gelisiminin Bati’da baslamasi ve bu konuda imparatorluga bilgi aktarilmasi gerekliligi, Osmanli
yoneticilerince de savunulan bir goristiir (Onsoy, 1986: 1686). Bu konuda bircok &rnege
rastlamak mimkundir. Fransa elciligi yaptigi donemde Halet Efendi, Fransa ticaretinin enfiye,
kagit, billur, cuha ve fagfur gibi bazi temel maddelere dayandigini ve bu maddelerin tretilmesi
icin imparatorlukta karhaneler olusturulmasini belirtmektedir (Karal, 2011a: 252). Sadik Rifat
Pasa, klasik iktisat ve fizyokratlarin anlayislarini kapsayan goriisleri imparatorluga aktarmistir
(Abdurrahman Seref, 1339: 125-135; Mardin, 2012: 162-165). Yine Avrupali 6rneklerin
dgrenilmesi ve imparatorluga aktarilabilmesi icin Mustafa Resid Pasa’nin maliye ve ekonomi
alaninda Avrupa 6grenci génderilmesini saglamistir (Onsoy, 1986: 1686). Mustafa Resid Pasa
ve benzer goérise sahip Osmanl yoneticileri, i¢ ticaretin gelistirilebilmesi icin bir devlet
programi olusturulmasi konusunda girisimlerde bulunmuslardir. Fakat bu girisimlerin kimi
problemlere yol actigi gérilmektedir (Cadirci, 1999: 195).

Yine Mustafa Resid Paga’nin etkisi ile hayata gegirilen bir bagka diizenleme, Fransiz modeli
temel alinarak hazirlanan yeni ticaret kanunudur. Bu diizenleme, Resid Pasa’nin telkinleri
sonucunda hayata gecirilmistir. Ayrica sirketler hukuku ile ilgili de Fransiz Ticaret Kanunu’ndan
faydalanilmistir (Lewis, 1996: 110).

7. Askeriye

Askeri teknoloji, modernlesme/Batililasma acisindan dnemli bir aktarim kanalidir ve XVIII.
yuzyildan itibaren bu kanaldan daha fazla istifade edilmistir. Fakat modernlesme kapsaminda
askeri kanala ek olarak ozellikle 11l. Selim déneminden itibaren yeni bir kanal eklemlenmistir
ki, bu hariciye personeli/sefaretlerin bulundugu diplomasi kanalidir (Lewis, 1996: 57-65). Her
ne kadar askeri modernlesme, Osmanli imparatorlugu agisindan basli basina bir model olsa
da, XVIII. yizyilda bu kanala ek olarak diplomasinin eklendigi gériilmektedir.

Bu noktada askeri modernlesme kapsaminda baslayan reform siirecinde, hariciye kdkenli
reformistler de rol almislardir. Nitekim Avrupa’ya gonderilen Osmanli sefirlerinin askeri
teknolojileri takip etmeleri konusunda gorevlendirildikleri bilinmektedir. Fransa’da
gorevlendirilen bir elginin talimatnamesindeki “...umur-u askeriyenin vechi tertip ve tanzimini”
(Karal, 1988: 200) ifadesi yer almistir. Yine Fransa’ya gonderilen elciden beklenilenler,

“.. Frange Devletinin suret-i idaresini ve tedabir ve maneviyetini ve nizam-i
miilke dair kdffe-i hdldt-1 ve bettahsis donanmaya miiteallik kavaid-i
mahsusasini ve umur-u askeriyenin veghi tertip ve tanzimini velhasil Devlet-i
Aliyyenin isine yarayacak kdffe-i héldatgeregi gibi tahkik ve istihrag etmek
hususunu sefir-i mumaileyh iltizam ve bunlarin tafsilGtini peyapey tahriri
ihtimam eyliye... Sefir-i mumaileyhin maiyetinde olan memurinin ciimlesi ol
tarafta beyhude izaa-i vakit etmeyiip hademe-i Devlet-i Aliyyeye yarayacak
elsine ve uliim ve maarif ve fiinun tahsiline say-i belig etmeleri matlip olmakla
leyl i nihar istigal ve mevazibbittan hali olmayalar” (Karal, 1988: 200).
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biciminde ifade edilmistir. Benzer ifadelere 1834/1249 tarihli bir hatt-1 himayunda da
rastlaniimaktadir:

“.. isbu usidl mer‘iyyii'l-icré olan mahallerde bulunan siiferG-y1 saltanat-i
seniyyeye mahremdne ve mahfice yazilip bulunduklari devletlerin ve gerek
diivel-i s@’irenin iddre-i askeriye ve maliyeleri ne vechile ve ne nizdmda oldugunu
miibeyyin seyleri terciime ettirerek ve meshidlari olan keyfiyyati bi't-tedkik
etrdflica kaleme alarak bu tarafa génderseler ve bu tarafta dahi lede'l-miitdla‘a
iclerinde millet-i beyza-yi isldmiye ve re‘dyé-yi saltanat-1 seniyyeye ve iklim ve
mevki‘e ve nezdket-i vakt (i hdle gére enfa’ ve evfak gériinen mdddeler intihdb
ve daha iktizd edenler ildve olunarak kardrlastirildikta climlenin giizidesi olmus
olacagi...” (HAT.305.18002).

Osmanh ordusu ve donanmasinin dizenlenmesi Ebubekir Ratip Efendi’nin ilgilendigi
konulardandir. Bu konuda Avrupa’dan uzmanlar getirilmesi ve donanmanin giiglenmesi igin
ayni anda savas gemisi insa edebilecek tersanelerin kurulmasi vurguladigi noktalardir (Yesil,
2002: 147-149).

Osmanli elgileri, yabanci askeri uzmanlarin imparatorluga getirilmesinde de rol almislardir.
XVIII. ylzyllda kara ordusu ve donanmada vyararlanilan uzmanlar, ilk dénemlerde
imparatorluga siginan ya da Avrupa’dan kacan askerlerden olusurken; sonraki dénemlerde ise
diplomatik kanallar araciligiyla ikili antlasmalar gergevesinde getirilmistir. . Selim dénemi ile
birlikte ilk daimi elgiliklerin acilmasiyla, imparatorluga gelen yabanci uzman sayisinda artis
yasanmistir (Yalginkaya, 2019: 79,84). Yusuf Agdh Efendi, Ingiltere’den subaylarin
imparatorluga getirilmesi icin calismalar yaparken; benzer sekilde Mustafa Resid Efendi’nin
Fransa’da ve Nuri Efendi’nin ingiltere’de calismalar yapmislardir. Askeri gérevliler disinda,
diger alanlarda da uzmanlarin imparatorluga getirildigi gériilmektedir (Kuran, 2013: 15-16).

Osmanh daimi elgiliklerinin kurulmasi 6ncesinde, reisiilkittablar da yabanci uzmanlarin
imparatorluga getirilmesi girisiminde bulunmuslardir (Yesil, 2002: 179-180). Ornegin Yesil'in
tespit ettigi Gizere Ill. Selim dénemine ait bir belgede padisahin yazisi ile yazilmis olan “Benim
vezirim, bu miihendis celbi maddesini reis efendiye ihale eyledim elyevm miinasib mahalli eyii
bilir mesarifinden kagmam nereden bulur ise bulsun terséne ve kalalara istad mimarlar ve
oficiyaller getirsin” climleleri onemli bir 6rnektir (HAT.0255.14517.; Yesil, 2002: 180). Ayni
doneme ait bir baska belgede de, padisahin miihendishane ve donanmayla ilgili bir arizanin
istiine “... Lakin bu fenleri ifade edecek (istad yoktur, reis efendi Firenklerden bir listad bulsun,
tayin edelim” notunu dismustir (Uzuncarsili, 1988: 540; Yesil, 2002: 180). Bu ornekleri
cogaltmak mumkindir. Gorildaga tzere, tim alanlarda oldugu gibi askeri alanda da sefirler
ve dis isleri gorevlileri dnemli bilgiler aktarmislardir.

8. Sonug

Osmanl modernlesmesinin askeri nedenler ile basladigl ve sonrasinda diger alanlara da
yayildigi bilinmektedir. Imparatorlugun geri kalmasinin ve Bati karsisinda ayakta
durabilmesinin saglanabilmesi amaciyla Batili usullerin benimsenmesi olarak nitelendirilen bu
siirec, imparatorlukta 6nemli dénisiimlere yol agmistir. Bu siiregte hariciye kékenli personel,
imparatorluk ve Bati arasinda dogal olarak bir képrii olusturmustur. Avrupa’yi taniyan ilk
kesim olmalari, siireg icinde edinilen yabanci dil bilgisi, 6zellikle 1839-1871 yillari arasinda
hariciye kokenli kadrolarin etkinligi ve devlette en 6nemli makamlara gelmeleri, sefirler
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vasitasiyla siirekli Avrupali Ulkelerin takip edilmeye baslanmasi vb. nedenler sonucunda bu
gorevlileri, diger kesimlere gore 6ne ¢cikmistir.

idare, hukuk, maliye, egitim, ekonomi ve askeriye gibi alanlarda hariciye kadrolari dnemli
aktarimlar gerceklestirmislerdir. idare alaninda Tanzimat dénemi idari yapilanmasi icinde
merkezi ve tasra idaresinde yapilan 6nemli reformlarda, hariciyeci biirokratlarin izlerine
rastlamak mimkindiir. Ornegin bakanlik &rgiitlenmesine gecis ve Meclis-i Vala gibi
kurumlarin olusturulmasi, bu kurumlarin idaresinde hariciye kadrolarinin etkinligi, reformlarin
elcilikler aracihgiyla duyurulmasi gibi bircok alanda hariciye kadrolarinin etkin oldugu
gorilmektedir. Ayrica milki idare dizenlemesinde Batili llkelerin incelenmesi, benzer bir
sirecin mahalli idare reformunda da gorilmesi, asayis ve i¢ glivenlik gibi konularda Bati
kékenli reformlarin imparatorluga aktarilmasinda hariciye personelinin etkisi agiktir.

Hukuk alaninda Meclis-i Valanin ikiye ayrilmasi 6rneginde goruldigi Gzere Conseil d’etat
benzeri bir kurum olusturulmasi amaciyla Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin
kurulmasi, bircok alanda Batili kanunlarin incelenerek reformlarin gergeklestirilmesi, maliye
alaninda da benzer sekilde Divan-1 Muhasebat’in olusturulmasi igin Cour des Comptes gibi
Batili 6rneklerin incelenmesi, bu reformlarin yapilmasinda hariciye personelinin énemini
gostermektedir. Benzer sekilde egitim ve ekonomi alaninda Batili dlkelerin incelenmesi,
hariciye kokenli personelin bu alanlarda yapilan reformlarda aktif rol almasi, yapilan ceviriler
vb. gibi bircok 6rnek, konunun hariciye boyutunun anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Askeri alanda da hariciye personelinin izlerini gormek miumkinddar. Ill. Selim dénemi ile
birlikte modernlesme agisindan yeni bir kanal olarak acilan diplomasi kullanimi, sefirlerin
aktardiklari bilgiler, yabanci uzman ve yurtdisina 6grenci gonderilmesinde erken dénemlerde
reistlkittablarin sonrasinda ise hariciye personelinin rol almasi gibi 6rnekler de bu agidan
kayda degerdir.

Goruldigi Uzere bircok reform, hariciye kokenli personelin imparatorlukta &nemli
gorevlere getirilmesiyle uygulamaya konulmustur. Ozellikle Mustafa Resid, Ali ve Fuad Pasalar
orneklerinde agikca izlenebilen bu sireg, Ali Pasa’nin vefati olan 1871 yilina kadar devam
etmistir. Sadrazamlik, hariciye nazirligi, meclis baskanliklari basta olmak lizere birgok
makamda gorevlendirilen bu Ug isim, donemin konjonktirel 6zellikleri nedeniyle uluslararasi
iliskilerin 6Gnem kazanmasi, gorev yaptiklari padisahlarin kisisel 6zellikleri ve reform sirecini
desteklemeleri, askeri birokrasi ve ulema sinifi karsisinda kalemiye kokenli personelin 6n
plana cikmalari gibi nedenler dolayisiyla 1871 yilina kadar devlet yonetiminde séz sahibi
olmuslardir. Bu isimlerin Ust devlet makamlarina gelmesi, reformlarin idari, adli, mali, iktisadi,
egitim alanlarinda daha rahat uygulamaya konulmasina yol agmistir.

Hariciye kokenli personelin yeni olusturulan birgok birimin kurulusunda ve ilk yoneticileri
arasinda yer almasi da, tesadifi olmasa gerektir. Bati’'nin elgilikler araciligiyla izlenmesi,
reformlarin yapilmasinda imparatorluga en uygun érneklerin aranmasi, mevzuat terciimeleri,
uzman getirtilmesi gibi konularda da dogal olarak hariciye kokenli personel gorev almistir. Bu
slrecte Terclime Odasinin varligi ve etkisi de tabii ki g6z dniinde bulundurulmahdir.

Ozetle hariciye kdkenli personel hem reformlarin imparatorluga aktariimasinda hem de
uygulamaya konulmasinda goérev almislardir. Hariciye kokenli personelin diger kurumlar
lzerindeki izleri olarak nitelendirilebilecek bu dénem, Osmanli-Tirk modernlesmesinin
anlasilmasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.
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Extended Summary
The Traces of the Ministry of Foreign Affairs in Ottoman/Turkish Modernization (1836-1871)

With the 19th-century modernisation process, there were significant changes in the state structure of the Ottoman Empire.
These changes in administrative, judicial, financial, economic, educational and military fields led the Empire to undergo significant
institutional changes. Indeed, in the first half of the 19th century, many traditional institutions began to transform into Western-type
ministerial organisations. Although many elements from the traditional structure continued to exist within the institutions in the
beginning, these institutions transformed into units specialised in their own fields in the process. Examples such as the transformation
of Reistlkiittab into the Ministry of Foreign Affairs, Kethlida into the Ministry of Internal Affairs and Defterdar into the Ministry of
Finance can be given as examples of this situation.

It is known that these changes particularly affected the administrative field with the Tanzimat period and then spread to other
fields. The conditions of the Ottoman Empire, the political and international conjuncture of the period, etc. led to the adoption of
practices in European states as an example in the relevant transformations. However, it should be noted that, as can be seen in many
examples, this was not an imitation, but a transfer of Western examples to the Empire by adapting them to the Ottoman state
tradition. The institution that played the most important role in this process was undoubtedly the Ministry of Foreign Affairs, which
managed the Empire's relations with the West. Therefore, the Ministry of Foreign Affairs and the personnel of foreign ministry origin
were primarily influential in the transfer and implementation of these reforms in the Empire. In this context, especially ambassadors
and officials of Foreign Ministry origin took part in the transfer and implementation of the reforms to the Empire for the first time.

European states, which gradually gained power in the international conjuncture in the relevant period, were taken as an model
by other countries that were just beginning to modernise. In particular, states such as the Ottoman Empire, Japan and Iran, which
were trying to protect their countries against the West, implemented Western-type reforms in their countries within the framework
of defensive modernisation. In this way, they tried to turn the disadvantageous situation against the European states in their favour.
From the 17th century, this understanding of modernisation, which started to be seen partly in the military field in the Ottoman
Empire, started to be seen in the administrative, judicial, financial, economic and educational fields in the 19th century. In this
context, military reforms were also continued.

With the establishment of permanent embassies during the reign of Selim Ill, Ottoman ambassadors started to transfer a lot of
information about the countries they visited to the Empire. For this reason, many administrative terms and information that was new
to the Empire were learnt by the Ottoman ambassadors. The reforms analysed by the ambassadors in the relevant European countries
were transferred to the Empire and adapted to the Ottoman administrative system by Ottoman bureaucrats and put into practice. For
example, the Meclis-i Vala, which was an important administrative institution for the Empire, was taken from examples such as
Austria and Prussia, which were governed by an absolute system, instead of England and France, which were based on a constitutional
system. This situation shows that the absolute systems, which were considered to be closer to the Ottoman administrative system,
were utilised in making administrative arrangements. Foreign Ministry personnel were also influential in the management processes
of such administrative institutions. For example, the administrators of the Meclis Vala were predominantly appointed from among the
personnel of foreign service origin.

By analysing European countries in the administrative field, important reforms were made in the structure of civil administration
and local administration. Provinces were reorganised throughout the Empire. Local administrations were first put into practice in
Istanbul. In addition to this, in the establishment of internal security and police units such as the gendarmerie and the police,
Ottoman officials from the Foreign Office, who had studied in Europe, provided information and translated legislation. Furthermore,
apart from examining these institutions and transferring them to the Empire, the Foreign Office personnel also played a role in
publicising and promoting the reforms through foreign embassies. It was also the Ministry of Foreign Affairs that ensured
communication with foreign embassies in Istanbul.

Another area where reforms were made was the organisation of the judiciary. In many areas, codification studies based on Western
law were carried out. Western countries were analysed and their laws were adapted to the Ottoman system and transferred to the
Empire as seen in the administrative field. The information conveyed by Ottoman ambassadors was effective in this transformation. It
is also known that European examples were followed in the restructuring of some legal institutions. For example, it is stated that the
example of the Conseil D'Etat in France was taken into consideration in the separation of the Meclis-i Vala into two and the creation of
the Sura-yi Devlet and Meclis-i Ahkam-i Adliye.

Similar developments in the fields of administration and law were also experienced in the fields of finance, education, economy
and military. As a matter of fact, similar to the example of the Conseil D'Etat in the field of law, it is known that the Cour des Comptes
in France was analysed in the field of finance and this information was used in the establishment of the Divan-i Muhasebat. Again,
Fuad Pasha's studies were used in the realisation of many financial reforms. In the field of education, it is also known that personnel
from the Foreign Ministry played a role in the reform process. Economy is an area where reforms were not as much as in other fields.

The military field is the first field where the developments related to modernisation started and constitutes a modernisation
model in itself. Although the Ottoman State's interest in military innovations used by other states was not new, it is seen that this
interest took a different dimension from the XVIith century onwards, when military defeats began to be experienced. Military
modernisation was no longer for the purpose of conquest as in previous periods, but for the protection of borders and defence in
order not to lose territory. Personnel of foreign service origin were also influential in making some innovations in this process. It is
observed that Ottoman ambassadors or reisulkittabs played a role in providing information about foreign armies, finding foreign
experts and sending students abroad.

In this study, it is argued that the personnel of foreign service origin were influential in the reforms carried out in the Ottoman
Empire, which entered the modernisation process from the 17th century onwards, especially in the Tanzimat period. This claim is
supported by the examples given in the related fields.
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