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OZET

Hiikiimet sistemleri, devlet organlari arasinda yer alan yasama ve yiirtitme erklerinin nasil olustugu,
sorumluluklarm nasi dagildigi ve bu erkler arasindaki esneklik veya sertligine gore nasil sekillendigini ifade
etmektedir. Giiniimiiz demokratik hiikiimet sistemleri arasinda en bilinenleri baskanlik sistemi, parlamenter
sistem ve yari baskanlik sistemidir. Tiirk kamu yonetiminde hiikiimet sistemleri tartismasi uzun bir tarihsel
siirece sahiptir. Yerel yonetimlerde kamu yonetiminin bir alt bileseni olarak bu degisikliklerden
etkilenmektedir. Fakat iilkemizde literatiirdeki hiikiimet modellerinin disinda 2018 yilindan sonra
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmis ve bu modele karsit olarak da Millet Ittifak tarafindan
Giiglendirilmis Parlamenter Sistem modeli ileri siirtilmiistiir. Bu ¢alismada, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi ve Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem modelinde yer alan anayasal ve yiritmeye iliskin
degisikliklerin yerel yonetimler Uzerindeki etkisine deginilmistir. Calismanin yéontemi literatiir taramasina
dayaldir. Calismanin sonucuna gore, tilkemize 6zgil hukimet modelleri cercevesinde yerel yonetimlerin de
kamu yonetiminin etkisinde birtakim degisim ve doniisiim gecirdigi goriilmekle beraber yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi igin hiikiimet sisteminde herhangi bir degisiklige kosut olmadigu ileri siiriilmektedir.

ABSTRACT

Government systems express how the legislative and executive powers are formed among the state organs,
how the responsibilities are distributed and how they are shaped according to the flexibility or rigidity
between these powers. The most well-known among today's democratic government systems are the
presidential system, the parliamentary system and the semi-presidential system. The discussion of government
systems in Turkish public administration has a long historical process. Local governments are affected by
these changes as a sub-component of public administration. However, apart from the government models in
the literature in our country, the Presidential Government System was adopted after 2018, and the
Parliamentary System Model Strengthened by the Nation Alliance was put forward against this model. In this
study, the effects of constitutional and executive changes in the Presidential Government System and the
Strengthened Parliamentary System model on local governments are mentioned. The method of the study is
based on a literature review. According to the results of the study, although it is seen that local governments
have undergone some changes and transformations under the influence of public administration within the
framework of government models specific to our country, it is argued that there is no change in the
government system in order to strengthen local governments.

Onerilen Ahnti (Suggested Citation): GULER, Erdal ve CICEK, Ali (2023), “Tiirkiye de Hiikiimet Sistemlerinin Yerel
Yonetimler  Uzerindeki  Etkisi”, Uluslararasi  Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(2), $5.439-449, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1274880
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1. GIRIS

Hiikiimet sistemleri, bir devletin yonetiminde yasama ve yliriitme erklerinin nasil olusturuldugu, bunlarin
birbirlerine kars1 sorumluluklarinin nasil dagildigi, bu erkler arasindaki iliskilerin esnekligi ya da sertligine gore
nasil sekillendigini tasnif eden formu ifade etmektedir. Hiikiimet sistemlerine dair tartismalari Platon ve
Avristoteles'in tasniflerine kadar gétirenler olmakla birlikte (Okutan, 2016:270) ilgili literatlrde hikiumet
sistemlerinin daha ¢ok demokratik ilkelere dayanan modelleri tartisma konusu yapilmakta ve gilinlimiiz ¢agdas
demokrasilerinde daha ¢ok bu modellere ya da bu modellerden biri oldugu iddiasini tasiyan iilkelere
rastlanmaktadir.

Demokratik hiikiimet sistemlerinin en bilinen ii¢ modeli parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 bagkanlik
sistemidir. Bahsi gegen her {i¢ demokratik hiikiimet sistemi de erklerin birbirine karsi konumlanmasina gore
tasnif edilmis olsa da zaman zaman hiikiimet sistemleri ile yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 arasinda
dogrudan bir iliski olduguna dair tartismalar goze carpmaktadir. Daha ¢ok politik soylemlerde dile getirilen bu
arglimanin gecersiz oldugu bu ¢alismanin heniiz teorik kisminda vurgulanmustir.

Bu calismada, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Giiglendirilmis Parlamenter Sistem modelinde yer alan
yerel yonetimlerle ilgili anayasal ve ylriitmeye iliskin degisikliklere genel hatlar1 ile deginilerek, karsilastirma
yapilmustir. Calisma, literatiir taramasi ile gerceklestirilmistir. Calismada ilk olarak hiikiimet sistemleri ve yerel
yonetimler arasindaki iliskinin teorik degerlendirmesi yapilmustir. ikinci olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ndeki (CHS) yerel yonetimlerle ilgili degisikliklerin genel ¢ergevesi belirlenmistir. Ugiincii olarak
caligmada, GPS i¢gin kamuoyuna paylasilan anayasa degisiklik onerisi ve gegis siireci hakkindaki politika metni
iizerinden yerel yonetimlerle ilgili degisiklikler degerlendirilmistir.

Hiikiimet sisteminin, yerel yonetim boyutunu ele alan bu calisma, Millet Ittifaki’nin GPS vizyonunu da ele
alarak bu konu 6zelinde yapilan ilk ¢alisma olmasi bakimindan 6zgiin bir deger tagimaktadir. Zira yapilan
literatiir taramasinda Giiglendirilmis Parlamenter Sistem modelinin (ya da vizyonunun) yerel yonetimlere dair
tespit ve Onerilerini irdeleyen baska bir calisma olmadigi gorilmiistiir. Su noktanin altin1 ¢izmekte fayda
olacaktir. GPS’ye gecis siirecinde Millet Ittifaki mutabik kalarak anayasal reform siirecini kamuoyuna
paylagmustir. Fakat {ilkemizde anayasal degisiklik siirecinde TBMM iiye tam sayisinin en az 5/3 ¢ogunlugu
tarafindan kabulii gerekli goriildiigiinden Millet ittifaki’nin politikalarinin bazi maddelerinde degisiklikler
meydana gelebilmesi s6z konusudur. Ote yandan Millet Ittifaki tarafindan 14 ve 28 Mayis 2023 tarihinde
anayasada degisiklik saglayacak yasama ¢ogunlugunun ve yurutme erkinin kazanilmamasi durumunda GPS
modelinin uygulanma firsatinin olugsmayacagi agiktir. Dolayisiyla bdyle bir durumda GPS modeli, hiikiimet
sistemi ve yonetim tartigmalarinin disinda kalacak ve hiikiimet modeli CHS ile uygulanarak devam edecektir.

Bu calismada GPS modeli, 28 Subat 2022 tarihinde “Giiclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni”, 28
Kasim 2022 tarihli “Giiclendirilmis Parlamenter Sistemi Anayasa Degisikligi Onerisi” ile 6 Mart 2023 tarihli
“Giiglendirilmis Parlamenter Sistemine Gegis Siireci” hakkindaki raporlart ile smirli tutulmustur. Bununla
birlikte calisma, hiikiimet sistemlerinin yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iliskilerin anayasal
Ozelliklerinin ayrintili analiz edilmesi disinda yerel yonetimlerdeki idari ve hukuki degisikliklerle de
sinirlandirilmstir.

2. HUKUMET SISTEMLERI VE YEREL YONETIMLER

Hiikiimet sistemleri, devlet yonetiminde baglica siyasi ve hukuki fonksiyonlarla ilgili yetki ve sorumluluklarin
nasil dagitildigini ve bu yetkileri kullanan organlar arasindaki iliskilerin yapisim1 gostermektedir. Bu
fonksiyonlarin hukuki dildeki tanimlanmasi ile siyaset bilimi disiplinindeki tanimlanmasi birbirinden farklilik
gostermektedir. Rothstein’a gore (1998:133-134) siyaset biliminde devletin dort temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Bunlar kanun koyma, koyulan kanunlarin icrasi, yargisal hiikiimler verme ve kurallarin
gerceklestirilmesi icin gili¢ uygulamadan ibarettir. Burada bahsi gecen kanun koyma fonksiyonu yasama erkine,
koyulan kanunlarin icrasi yiiriitme erkine ve yargisal hiikiimler verme ise yargi erkine tekabiil etmektedir. Son
olarak kurallarin gerceklestirilmesinde gii¢ uygulama fonksiyonu ise kolluk ve ceza infaz sistemi yanindaki
mahkemeleri de icermektedir. Hukuk dilinde ise devletin fonksiyonlar1 dogrudan yasama, yiiriitme ve yargi
olarak adlandirilmaktadir (Erdogan, 2015:451).

Hiikiimet sistemleri, devlet iktidarinin organizasyonel yapisini, teskilatlanmasimi ve bunlarin islevlerini
go6stermektedir. Genel olarak ulkenin, sosyo-ekonomik durumuna, geleneklerine ve kiiltiirel kosullarina gore
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degismektedir. Farkli hiikiimet sistemleri i¢in temel kriter, yiiriitme erki ile yasama erki arasindaki iligkidir
(Tiirkdne, 2005:160). Baska bir deyisle hiikiimet sistemleri, erkler arasindaki iliskiye ya da erkler ayriligina gore
tasnif edilmektedir. Disiinsel temelleri Montesquieu (2020)’ya dayanan erkler ayriligmmin amaci, siyasal
iktidarin tek elde toplanmasinin ortaya ¢ikarabilecegi potansiyel despotizmi ve keyfi gii¢ kullanimini 6nlemek,
boylece oOzgiirliigii bu yolla giivence altina almaktir. Montesquieu’nun diislincesi, Bat1 siyasal diisiincesine
erkler ayrilig1 doktrini olarak ge¢mistir. Bu doktrin, 18. ylizyilda anayasacilik hareketleriyle birlikte anayasal
metinlere taginmis; ilerleyen dénemlerde liberal demokrasinin siyasal kurumlarinin yapisi ve isleyisi bu ilkeye
dayanmigtir. Siyasal rejimlerin ve hiikiimet sistemlerin tasnifinde hala erkler ayriligi prensibi gegerlidir
(Anayurt, 2019:80).

Erdogan’a (2018:64) gore hiikiimet sistemlerini degerlendirirken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel
nokta, devlet yetkilerinin tek bir erk ya da kiside temerkiiz edip etmedigi; tersinden sOylemek gerekirse,
yetkilerin farkli erkler arasinda ne ol¢lide dagitildigidir. Bu nokta, rejimin despotik olmasini donlemek, yani
Ozgirliigiinii garanti etmek bakimindan énemlidir. Dolayisiyla liberal bir rejimin ayirt edici 6zelliklerinden biri
erkler ayriligidir. Erkler ayriligi ise biri yatay (islevsel) ve digeri dikey (miilki) olmak iizere iki sekilde
gerceklesir. Yatay erkler ayriligi, devletin ii¢ temel hukuki islevi olan yasama, yiiriitme ve yargmin farkli
organlar eline verilmesini elzem kilar. Dikey erkler ayriligi ise devletin Adem-i merkeziyet ilkesine gore
orgiitlenmesi manasina gelir. Giiniimiiz ¢agdas demokrasileri, bu ilkelere gore sekillenmis ve hiikiimet
sistemleri de buradaki tanimlara gore tasnif edilmistir. Ilgili literatiirdeki yaygin kabule gore giiniimiiz
demokrasilerinde karsilasilan ve erkler ayrilifi esasina dayanan ii¢ farkli hiikiimet sisteminin varligindan
bahsetmek miimkiindiir. Bahsi gecen hiikiimet sistemleri parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari-baskanlik
sisteminden olugmaktadir.

Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden 1limli, esnek bigimde ayrildigi ve her iki erkin
birbirinin isleyisine énemli derecede katildigi ve birbirini etkileme araglarma sahip oldugu, erkler arasinda
isbirliginin oldugu hiiklmet sistemidir (Anayurt, 2019:81). Parlamenter sistemde, yasama ve yiirlitme organlari
hukuken birbirinden bagimsiz olmakla beraber aralarinda bir takim isbirligi ve etkilesim mekanizmasi vardir.
Erdogan (2005:29), parlamenter sistemin yasama ve yiiriitme arasindaki bir dengeye dayandigini ve bu nedenle
parlamenter sistemde kuvvetlerin kati1 bir sekilde birbirinden ayrilmadigini ve devletin isleyisinde uyumu
gerceklestirdigini belirtmektedir. Geleneksel olarak parlamenter sistemin dort temel 6zelligi vardir: yliriitmenin
diialist yapisi, devlet baskaninin siyasi bakimdan sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi
sorumlulugu ve yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisi (Tezig, 2004:406; Erdogan, 2015:46). Buna gére parlamenter
sistemde yiiriitme erki devlet bagkani ile bakanlar kurulu arasinda paylasilmaktadir. Bakanlar kurulunun baginda
olan bagbakan, mutlaka parlamento iiyesi olmak zorundadir (Bagce, 2016:22). Bakanlarin ise parlamento
disindan kisiler olmasi miimkiindiir. Parlamenter sistemde devlet baskanin siyasi sorumlulugu bulunmazken,
bakanlar kurulu yasama erkine karsi sorumludur. Zira bakanlar kurulunun goéreve baslayabilmesi igin
programlarinin yasamadan giivenoyu almasi gerekir. Dolayisiyla bakanlar kurulunun gorevde kalabilmesinin
giivencesi, yasama erkinin onay1 ile dogrudan iliskilidir. Ingiltere, Almanya, Japonya, Hindistan, Isveg,
Yunanistan, Israil, Italya, Tayland, Fas gibi iilkeler parlamenter sistemle yonetilen iilke drneklerindendir.

Tipik 6rnegini Amerika Birlesik Devletleri’nin olusturdugu baskanlik sistemi, kuvvetlerin sert bir gekilde
ayrilmasina dayanan hiikiimet sistemidir. Asirn giiclii bir merkezi devletin yaratabilecegi potansiyel
tehlikelerden kaginmak maksadiyla gelistirilen baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri hem islevsel
hem de organik agidan birbirinden ayrilmaktadir. Burada islevsel ayriliktan kastedilen, yasama ve yiirlitme
erklerinin yerine getirdikleri islevlerin farkli oldugudur; bu islevleri yerine getiren erklerin birbirleri {izerinde
tahakkiim ya da vesayet kuramayacagidir.

Sartori (1994:83-84), baskanlik sisteminin ii¢ temel ayirt edici 6zelligi oldugundan bahsetmektedir. Bunlardan
ilki devlet baskanmin halkoyu ile secilmesidir. ikincisi, bagkanin sabit bir gorev siiresinin olmas1 ve halk
tarafindan secildigi donem boyunca gérevinden uzaklastirilamayacagidir. Ugiinciisii ise yiiriitmenin tekci
yapisidir. Buna gore ylriitme erkinin basinda baskan bulunur ve halka karsi sorumludur. Baskanlik
sistemlerinde, hiikkiimetin parlamento tarafindan goérevden diisiiriilmesi, parlamenter sistemlere nispeten daha
zordur. Benzer sekilde, hiikiimet de parlamentoyu fesih edememektedir. Ciinkii hem devlet baskani hem de
parlamento dogrudan halk tarafindan segilmistir. Ancak devlet bagskaninin agir su¢ islemesi veya gorevini
kotiiye kullanmasi gibi kosullarda, parlamento devlet baskanini ve hiikiimeti gorevden alabilecek giice sahip
olur. Ayrica bagkanlik sistemlerinde yiirlitme, parlamenter sistemlere gore tekli yapisindan dolay1 daha giicliidiir
(Linz, 1990:63; Musil, 2021:192). Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Nijerya, Azerbaycan, Brezilya,
Filipinler, Tirkmenistan, Meksika, Mozambik ve Uganda gibi iilkeler baskanlik sistemi ile yonetilen iilke
ornekleri arasinda sayilabilir.
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Genellikle imparatorluk ya da kraliyet rejimlerinin dagildigi veya krallikla yonetilen bir tilkeden ayrilma
sonucunda yasanan degisimden sonra yapilandirilmis olan yari-baskanlik sistemleri, eski yonetim yapilarinin
dogurdugu yetki ve siyasal istikrarsizlikla ilgili sorunlarin iistesinden gelebilmek amagli reform ¢aligsmalarinin
bir Grinuddr (Alkan, 2013:143).

Yari-bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin 6zelliklerini bir arada barindan bir ara rejim
olarak tanimlanabilir. Devlet bagkani, yari-baskanlik sisteminde sabit bir donem i¢in (dogrudan ya da dolayl
olarak) genel oy ile secilmektedir. Devlet bagkani, yiirlitme yetkisini bir bagbakanla paylasir (dualist otorite
yapist vardir). Bagkan parlamentodan bagimsiz olarak yalniz basina ya da dogrudan dogruya hiikiimet etmeye
yetkili degildir. Basbakan ve kabinesi ise parlamentoya bagimli olup, bagskandan bagimsizdir. Dolayisiyla
bagbakan ve bakanlar, tipki parlamenter sistemde oldugu gibi giivenoyuna tabidirler ve parlamento
¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyarlar. Yari-baskanlik sistemindeki ikili otorite yapisi, her bir birimin
bagimsizlik potansiyeli devam etmek suretiyle, farkli dengelere ve yiiriitme i¢inde gii¢ agirliklarinin kaymasina
izin verir (Sartori, 1994:131-132; Erdogan, 2005:35-36). Fransa, Portekiz, Romanya, Rusya, Giircistan,
Mogolistan, Haiti gibi iilkeler yari-bagkanlik sistemi ile yonetilen {ilke 6rnekleri olarak sayilabilir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 Anayasasi’nin kabulii ile parlamenter bir hiikiimet sistemi tesis edilmis ancak
1921 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sistemine geg¢ilmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ise parlamenter
sisteme gore tesis edilmistir. Tirkiye’deki parlamenter hiikiimet sisteminin varlii 2014 secgimlerine kadar
devam etmistir. 2014 yilinda Cumhurbaskanin halk tarafindan se¢ilmesiyle Tiirkiye’de yari-baskanlik sistemine
gecilmis, 2018 yilinda ise hem parlamenter sistem hem de baskanlik sistemine benzer ozellikler tasiyan
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegilmistir.

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme erklerinin birbirleri ile olan iligkilerine gére tasnif edilmektedir. Bu
tasnifte, hiikiimet sistemlerinin yerel yoOnetimlere tamidigi esneklik, merkeziyetcilik ya da adem-i
merkeziyetcilik gibi ilkeler belirleyici bir kriter degildir. Aym hiikiimet sistemine sahip olan {iilkelerin yerel
yonetim teskilatlanmalarinda gériilen farkli uygulamalar da bunu ispat etmektedir. Ornegin baskanlik sistemi ile
yonetilen Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri’nin yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 ya da ézerklik diizeyleri
arasinda bir benzerlik olmadigi soylenebilir. Benzer sekilde yari baskanlik sistemi ile yoOnetilen Fransa ve
Rusya’nin yerel yonetim teskilatlanmasi da énemli farkliliklar gostermektedir. Parlamenter sistemle yonetilen
tilkelerde de farkli yerel yonetim teskilatlanmalari ve uygulamalarina rastlamak miimkiindiir (Kerley vd, 2019).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMi VE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi referandumu %51,41 oy orani ile kabul edilmis ve fiili
olarak 9 Temmuz 2018 tarihinde CHS uygulanmaya baglamistir. Yeni hiikiimet modeli, yasama ve yiiriitme
organlarinin aralarindaki iliski ve yetkileri ile ilgili baz1 degisikliklere yol agtigr gibi kamu yOnetiminin
Orgiitlenmesi ve igleyisinde, yerel yonetimlerle ilgili de bazi degisiklikler meydana getirmistir. Ancak yeni
hiikiimet modelinde, yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir radikal degisiklik gbze carpmamistir. Diger bir
ifadeyle, hiikiimet sistemlerinin yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu goériilmemektedir.
Yerel yonetimlerin varligi, hilkiimet sistemlerinin bir geregi degil, etkin ve verimli kamu hizmeti sunma ve
siyasal katilim gibi modern yonetim anlayis1 ve arayisin sonucu oldugu gorilmektedir (Arslan ve Cicek,
2018:711). Bununla birlikte yerel yonetimler, kamu yonetiminin bir alt bileseni oldugundan hiikiimet sistemi
tartismalar1 disinda kamu yonetimi reformunda merkezi yonetimle arasindaki iliskiden dolay1 etkilenmektedir.

1982 Anayasasi 123. maddesine gore idare, kurulus ve gorevleri bir biitiindir ve kanunla diizenlenmektedir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esasina dayanmaktadir. Kamu tiizel
kisilikleri, kanunla veya Cumhurbagkan1 kararnamesiyle kurulmaktadir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde
mabhalli idareler “il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileri” olarak tanimlanmaktadir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenmektedir.

1982 Anayasanin 127. maddesinde merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki denetim tiirti olan idari
vesayetin kapsami agiklanmaktadir. Merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile kendi aralarinda birlik kurmalarina yeni sistemde Cumhurbagkaninin izni getirilmistir.
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Kisaca belirtmek gerekirse, CHS ile anayasal maddelerde yerel yonetimlere iliskin ¢ok ciddi degisiklik meydana
gelmemektedir (Koseoglu ve Sobaci, 2018:433). Ote yandan CHS ile yerel yonetim mevzuatinda
uyumlastirmaya yonelik olarak yetkili makamlarin giincellenmesi gergeklestirilmistir. Degisikliklerin bir kismi1
yerel yonetimlerin isleyisine yonelik idari ve yargisal karar alma siireclerini kapsamaktadir. il 6zel idaresi,
belediye, biiyiliksehir, kdy ve mahalli idareleri birlikleri mevzuatinda teknik ve igerik acisindan bazi
degisiklikler yasanmustir (Oner, 2019:305).

CHS ile yerel yonetimleri dogrudan etkileyen yapisal reformlar ¢ikmasa da merkezi yonetim diizeyine
Cumhurbagkanlig1 teskilat1 biinyesinde ofisler, bagli kurum ve kuruluslar, politika kurullari, Cumhurbaskanlig1
idari isler bagkanligi, Cumhurbaskani yardimciligi makami yeni sistemin somut Ornekleri olmustur.
Cumhurbagkanligi politika kurullari, Tiirk kamu politikalarinin olugsma siirecinde yeni bir aktdr olarak taleplerin
toplanmasi, politikalarin uygulanmasi, resmi-gayri resmi politika topluluklar1 ile bir araya gelerek geri
bildirimleri degerlendirmeye kadar ¢ok yonlii gorev ve yetkiye sahip olmustur (Akinci, 2018:2139-2140).

Yerel yonetimlerin diinyada onem kazanmasiyla iilkemizde bu konuda gerekli reformlara yonelmistir. Bu
baglamda, yeni kurulan dokuz adet politika kurullarindan biri de yerel yonetimler politika kurulu olmustur.
Cumhurbaskani, politika kurullarinin bagkanidir, kurul tiyeleri ise Cumhurbaskaninca atanmakta ve Uyelerden
birini baskanvekili olarak gorevlendirebilmektedir. Politika kurulunun gérevleri: yiiriitmeye ait yetkilerin tek
bagina lstlenen Cumhurbaskaninin, kamu politikas1 liretme, uygulama ve degerlendirme asamalarina katki
saglamaktir. Uretilen 9 politika kurulunun 8’i dogrudan bakanliklarla iliskili iken yerel yonetimler politika
kurulunun dogrudan herhangi bir bakanlikla iliskisi olusturulmamistir (Batal ve Cakici, 2020:179). 1 Nolu
Cumhurbagkani1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskani Kararnamesinin yiiriirliige girmesiyle 31. madde de yerel
yonetimler politika kurulunun gérevleri siralanmustir;

o Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

e Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel yonetim politikalarina
iligkin strateji onerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika 6nerileri geligtirmek,

e (evre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika 6nerileri gelistirmek,
o Tirkiye’nin kiiltiire]l mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistirmek,

o Akill sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak,

e Bogazi¢i imar uygulama programlar1 geregi kamu yatinmlarmin planlanmasimna iliskin caligmalar
yapmak,

o Etkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji Onerileri gelistirmek.

Yerel yonetimler politika kurulunun gérevlerine bakildiginda Tarim ve Hayvancilik, Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi, Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji ve Igisleri Bakanhig1 gibi birgok bakanlikla ilgili politika
iiretebilecegi alan sayilmistir. Bu kurulun genel nitelikli gérev konusuna bakildiginda yerel yonetimler alaninda
goriis bildirmek {izere kurulmus ve amacinin merkezi hiikiimete yardimci olan bir mekanizma olarak
tanimlandig1 goriilmektedir (Batal ve Cakici, 2020:184). Bu baglamda, kurumsal agidan herhangi bir bakanlik
teskilati ile baglant1 kurulmamis olan yerel yonetimler politika kuruluna verilen gorevlerin, cagdas yonetsel
degerlerin yerel yonetim mekanizmalari ile bulusmasi konusunda sorunlar yasanacagi muhtemel gérilmektedir
(Oner, 2020:1341).

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi CHS ile yerel yonetimlere iliskin, diger degisiklik Igisleri Bakanlig
biinyesindeki Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
blinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirltigii olarak 6rgiitlenmesidir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi 100.
maddeye gore, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri sunlardir;

e Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek,

e Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini
gozetmek,

e Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak,
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e Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,
e Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

Ote yandan yerel yonetim mevzuatintn CHS’ne uyarlanmasi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin da 6nemli bir aktor oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler {izerinde 6nemli denetim yetkileri
bulunan Igisleri Bakanligi yaninda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 da yerel yonetimler {izerinde
birtakim gorev ve yetkilere sahip olmustur. 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97. maddesinde Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda “mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
munasebetlerini dizenlemek™ seklinde mahalli idarelerle ilgili hiikiim yer almaktadir. Bununla ilgili daha somut
olarak oOrnekler verilebilir. igisleri Bakanligma ait bazi yetkiler, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina gegmistir (Oner, 2019) : Belediye bitcesi izerindeki yetkiler, dzel gelir ve giderleri bulunan
hizmetlerini biit¢e i¢inde isletme kurulmasi, kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslar1 ile ilgili yonetmelik
¢ikarilmasi, belediye meclislerinin yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligine
gidebilmeleri, belediye meclislerinin ¢alisma esas ve usulleri konusunda yonetmelik ¢ikarma yetkisi. Diger bir
ifadeyle yerel yonetimlerin merkezi idare iliskilerinde iki farkli bakanlik ile bag kurulmasi sonucunda g¢ift
baslhiliga yol actig1 goriilmektedir. CHS iginde merkezi idarenin yerel yonetimlere yonelik merkezi ve yerel
orgiitlenmesinin daginik ve karmasik oldugu goriilmektedir. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde iller Idaresi Genel
Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii farkli bakanliklar
biinyesinde yerel yonetimlere yonelik farkli yetkilerle donatilmislardir (Oner, 2019:1349). idari vesayet
denetimi acisindan yetkilerin hala Igisleri Bakanhiginda kalmaya devam ettigi goriilmektedir (Arslan, 2022:173).
4 Nolu Cumhurbaskan1 Kararnamenin 798. maddesinde atiflar ve degisiklik kisminda Igisleri Bakanliginin
mahalli idareler tizerindeki idari vesayet yetkisine iliskin hiikiimleri ayr1 tutulmus dolayisiyla yerel yonetimlerin
vesayet denetimi ile ilgili degisiklik yapilmamustir.

CHS ile Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kaldirilmis ve yiiriitme organi Cumhurbaskanligi biinyesinde
toplanmigtir. Bu baglamda anayasal ve yasal silireclerde bu iki kurumun yerine Cumhurbagkanligi
yetkilendirilmistir. Ornegin Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin belirli kamu hizmetleri goriilmesi
amaciyla kendi aralarinda birlik kurmalari i¢in gerekli olan iznin Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkani
tarafindan verilmesi 6ngoriilmiistiir (Kdseoglu ve Sobaci, 2018:433). Cumhurbagkanin kamu yonetiminde yeni
bir aktor olarak kendini gostermesi, Cumhurbaskanina dogrudan idari vesayet alan1 agmamaktadir. Ancak yerel
yonetimler Uzerinde idari vesayet yetkisi bulunan, bakan, vali veya kaymakam gibi Ust dizey idarecileri
Cumhurbagkanin onay1 ile atamast ve Cumhurbagskanina bagli Devlet Denetleme Kurulunun yerel
yonetimlerinde i¢cinde bulundugu alanda denetleme yetkisine sahip olmasi Cumhurbaskani yerel yonetimler
tizerinde dolayli olarak 6nemli bir aktor yapmaktadir (Kiigiik, 2020:107).

4. GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SiSTEM VE YEREL YONETIMLER

Giiglendirilmis Parlamenter Sistem kavraminin, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu sonrasi
yurirliige giren CHS kars1 gelistirildigi ve yaygimlastig1 gérilmektedir. Ancak bu kavram daha erken tarihlerde
CHP’nin, 2011 yilindaki secim bildirgesinde, yeni ozgiirliikk¢li anayasa bashigmda kullamildigi goriilmiistiir.
Aymi sekilde Iyi Partinin de parti programinda “giiclendirilmis bir parlamenter sistemi insa etmek ve yasatmak”
amaglar1 arasinda bu kavram kullanilmistir. Benzer sekilde GPS kavramini ¢agristiran nitelikler 2015, 2018
yillarinda CHP’nin se¢im bildirgelerinde yer almustir.

Millet ittifakinin 2018 tarihinde kurulmasi ve 2023 yilinda yapilacak genel secimler icin ittifaktaki partilerin
hazirladiklar1 politika metinleri ile daha ¢ok GPS kavrammin genislemesi s6z konusudur. Millet ittifaki, 5
Mayis 2018 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), IYI Parti, Saadet Partisi (SP) ve Demokrat Parti (DP)
arasinda kurulan se¢im ittifakidir. 2018 Genel Segimlerinden sonra kurulan Demokrasi ve Atilim Partisi
(DEVA) ve Gelecek Partisi (GP) de bu ittifaka katilmistir. Millet ittifaki, Ekim 2021 itibariyla bir araya gelerek
ortak politikalar Gizerine ¢aligsmalarina baslamustir.

Millet Ittifakina gére GPS, parlamenter sistemi yeniden insa etmeyi ve 6zlemi ifade etmektedir. Millet ittifaki
tarafindan 28 Subat tarihli hazirlanan “Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni” adli raporda
GPS’in genel ilkeleri olarak sunlar sayilabilir: Kuvvetler ayriligi ilkesi, Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde
meclisten alinarak Cumhurbaskanina verilen yetkilerin bazi yetkilerin geri alinmas: ve TBMM’nin yetkilerinin
artirllmasi, bagbakanlik makaminin tekrar getirilerek yiirlitmenin ¢ift kanath olarak basbakanlik kurumunun
giiclendirilmesi, hiikiimet sisteminde temsilde adalet ve yonetimde istikrarin saglanmasi, bu ilkelerden yola
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¢ikarak Cumhurbagkaninin tarafsiz ve sembolik olmasi. GPS’de kullanilan giiglendirilmis ifadesi, esas olarak
TBMM  nin hiikiimeti denetleme araglarimn arttirilmasi olarak vurgulanabilir.*

Daha 6nce CHP’nin se¢im beyannamesinde GPS’de yasamanin etkinligine ve yiiriitmenin denetlenmesine
yonelik degisiklikler onerilirken 28 Subat tarihli rapor ile GPS daha kapsamli sekilde genisletilmis ve Millet
Ittifaki metninde yasama, yiiriitme, yargi organlarinin yeniden yapilandirilmasima yonelik degisiklikler yer
almistir. Bu metinde demokratik hukuk devletinin giiclendirilmesi kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikler, kamu
yonetimi reformlarina ve siyasi etik kanununa deginilmistir. Metinde ayrica kamu yonetimi st basligi altinda
yerel yonetimlere dair bir alt baslikta verilmistir. GPS’de, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarin
arttirilacag belirtilmistir. Clinkii yerel ihtiyaglar, niifus artisi, ¢evresel sorunlar ve vatandaslarin talep ve
beklentilerindeki cesitlilik, kamu hizmetlerindeki verimlilik ve etkililik dikkate alinarak bu degisiklik gerekli
goriilmiistiir. Bununla birlikte 28 Subat 2022 tarihli raporda goriilecege tlizere, yerel yonetimler lzerindeki
vesayet yetkisinin sinirlandirilacagi, merkez-yerel dengesinin yeniden kurulacagi vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ve onunla orantili gdrevleri yerine getirmesindeki sorunlar1 bilinmektedir. Bu
konuda ise yerel yonetimlerin gelirleri ile ilgili yeniden diizenleme yapilacagi, bor¢glanmanin ana gelir kaynagi
olmaktan c¢ikarilarak, yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay arttirilacagr ve 06z
kaynaklarim1 artttrma imkani saglanacagi belirtilmektedir. Ayni sekilde metinde, yerel yOnetimlerin
meclislerinin biitiin toplantilarinin kamu agiklig1 ilkesi kurumsallagtirilacagi ve kentin gelecegini ilgilendiren
onemli karar alim siireglerine muhtarlarin, meslek kuruluslarinin, sivil toplumun ve bilim insanlarinin katilimi
saglanacagl belirtilmektedir. Dolayisiyla GPS ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, demokratik katilim
mekanizmalarinin arttirilmasi kapsaminda yonetisime ve seffafliga yonelik mevzuat iizerinde bazi degisikliklere
gidilecegi ileri siiriilmektedir.

28 Kasim 2022 tarihli rapor, “Giiclendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa Degisikligi Onerisi” kapsaminda
kamuoyu ile paylasilmistir. Bu 6neri formunda mevcut durumdaki anayasa maddesi ile GPS modeli 6nerisine
gore olan bagliklar gerekgelendirilerek degisiklikler karsilagtirilmistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerle ilgili
anayasasinin 127. maddesinde birtakim degisiklikler onerilmektedir. Anayasa degisikligi Onerisinde mahalli
idareleri diizenleyen metinde ilk ti¢ fikra aynen birakilmistir. Dolayisiyla mahalli idarelerin tanimi, se¢im yili ve
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin kanunla kurulabilecegi aynen kalmaktadir. 4. fikraya
gore mahalli idarelerin {izerindeki merkezi yonetimin denetim yetkisinin sinirlandirildigr gériilmektedir;

“Mahalli idarelerin secilmis organlarimin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cOzUmu ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlarimi veya bu organlarin
iiyelerini, I¢isleri Bakamnin talebi iizerine Damstay, kamu yararinin bulunmas: sartiyla gecici bir
tedbir olarak, bir ay siire ile gorevden uzaklastirabilir. Danistay ilgilinin durumunu ayda bir
inceleyerek gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir. Gorevden uzaklagtirma alti ay
gecemez.”

Anayasa degisikligi Onerisinde bu yetkinin merkezi yOnetimin siyasi baskilarindan korumak ve se¢me ve
secilme haklarin1 korumak amaciyla getirildigi ileri siiriilmiistiir. i¢isleri Bakaninda olan yetki, gii¢lendirilmis
parlamenter sistem modelinde Igisleri Bakani talebi iizerine Danistay “kamu yarar: bulunmast kosuluyla” gegici
bir tedbir olarak bir ay siire ile gérevden uzaklastirabilecektir. Nitekim Danistayin gorevden uzaklagtirma karari
alt1 aydan fazla da olamamaktadir. CHS nde mahalli idare organlarmin segilmis organlarinin organlik sifatinin
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri ile ilgili “gdrevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici
bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir’ hikkmii yer almaktadir. CHS nde Igisleri Bakaninin
uzaklastirma karari kesin hilkkme kadar olabilecegi gibi uzaklagtirma Onerisi i¢in kamu yarari ilkesiyle
simirlandirilmamisti. Dolayisiyla GPS, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusunda siyasi karar siireci zayiflatilarak yargi kolunun agirlikli
olarak sz sahibi olmas1 beklenmektedir.

Idari vesayet, merkezi ydnetimin &rgiit, yetki ve fonksiyon bakimindan konumu yerel yonetimin uzerindedir, bu
nedenle de merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde belirli bir denetim yetkisi bulunmaktadir. Ulkemizde
idari vesayet olarak adlandirilan bu durumda Igisleri Bakani, Vali ve Kaymakam baglica idari vesayet

1 Bucalisma, giiclendirilmis parlamenter sistem ve diger hiikiimet sistemleri arasindaki yapisal, siyasal, hukuki boyutuyla
tartigmalarinin diginda tutulmustur. Giiglendirilmis Parlamenter Sistem hakkinda daha ayrmntili bilgi edinmek icin
bakiniz: (Laleoglu, 2022).
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organlarini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2018:234). 1982 Anayasasi 127. maddesinde idari vesayetin kapsami su
sekildedir: “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karstlanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.” Dolayisiyla idari vesayet uygulamalarinin kapsami genisletilirse yerel yonetimlerin 6zerklik alani
daralirken tersi bir durumda yerel yonetimlerin denetimsizligi sorunu ortaya ¢ikabilecektir (Kavruk ve Yayli,
2008:4).

GPS’de yer alan ilgili anayasa degisikligi onerisine gore 127. maddeye idari vesayetle ilgili fikrada “sinurit”
kavrami eklenmistir: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli
ihtiyacglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, suvmirlt olarak kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.” Dolayisiyla GPS ile merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
yetkisinin kanun g¢ergevesinde daha da daraltildigi goriilmektedir.

GPS’de yerel yonetimlerle ilgili diger bir degisiklik ise mahalli idare birliklerinin kurulmasi ile ilgilidir. 1982.
Anayasasi 127. maddesinde mahalli idarelerin, belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile kendi aralarinda
Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurulacag belirtilmektedir. CHS nde, mahalli idarelerin birliklerinin kurulmasi
Cumhurbagkani iznine bagli iken GPS’de bu yetki Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu baglamda, 2018 tarihinden
onceki parlamenter sistemde olan ilkeye tekrar geri doniilmesi planlanmustir.

2 Mart 2023 tarihinde Millet ittifaki grubu Cumhurbaskani adaylig1 konusunda goriismek iizere bir araya gelmis
ve bu goriismeler kapsaminda yasanan anlagmazliklar neticesinde “altili masada kriz” kamuoyuna yansimistir.
Iyi Parti’nin Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlarindan birinin Cumhurbaskan1 aday1 olmasi
onerisi ¢er¢evesinde iki belediye baskaninin Cumhurbagkani yardimciligi konusunda mutabakat saglandigr ileri
siiriilmiistiir (URL-1). Bu kapsamda, 6 Mart 2023 tarihinde Millet Ittifaki grubu tekrar bir araya gelerek GPS’e
gecis siireci hakkinda kamuoyuna politika metni paylasmiglardir. GPS’ye ge¢is siirecinin yol haritasindaki
maddelerinden biri merkezi yonetim diizeyinde politika kurullan ile ilgilidir. Bu maddeye gore “bakaniikliara
paralel olarak kurulmus Cumhurbaskanligi biinyesindeki Politika Kurullar: ve Ofisler lagvedilecektir.” CHS ile
Cumhurbagkanligina bagl Politika Kurullar1 olusturulmus ve bu kurullardan biri de yerel yonetim politika
kurulu olmustur. Bu diizenlemeler kapsaminda Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari, Tiirkiye nin politika yapim
stirecine eklenen yeni politika aktorii niteligine sahip olmustur (TUrkdamar, 2020:36).

Politika kurullari, bakanliklarin politika belirleme siirecinden dislanarak belli olgiide ikincil konuma
getirildiginden politika kurullari tarafindan belirlenen kararlarin uygulayiciligina doniistiigii igin elestirilmigtir
(Zengin, 2019:16). Bununla birlikte parlamenter hiikiimet sisteminde, icraci yetkilerle donatilmig bakanlar
kurulu adinda kurul bulunmakta ve bakan icraci bir kurul iiyelik sifatina sahip olmustur (Nacak, 2020:146).
CHS ile bakanlar kurulunun kaldirilmasi ve politika kurullarinin devreye girmesi ile bakanlarin icraci sifatinin
sona erdigi ileri stirlilmektedir. Bu kapsamda GPS ise bakanliklarin icract islevine geri dondiirmek amaciyla
politika kurullar1 ve ofisler kaldirilacagi belirtilmekte, dolayisiyla yerel yonetim politika kurulunun da
kaldirilacagl ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, merkezi ve yerel yonetim arasindaki koordinasyonu ve idari,
hukuki degisiklikleri takip edecek yeni bir mekanizma, birim kurulacagi ileri siiriilebilir.

GPS gecis siireci hakkindaki yerel yonetimlerle ilgili diyebilecegimiz diger madde: “Istanbul ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlar: Sayin Cumhurbaskamnin uygun gordiigii zamanda ve tanimlanmis gérevierle
Cumhurbagkant Yardimcist olarak atanacak” olmalaridir. Yerel yonetimlerin siyasal okul gorevi ve ulusal
dlcekte yonetici yetistirme islevi bir kez daha anlasilmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem
Imamoglu ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Mahsur Yavas, GPS’ye gecis siirecinde bu iki belediye
bagkanima diger parti genel baskanlarinin da Cumhurbagkani Yardimciligi ile birlikte merkezi ydnetim
diizeyinde gorevde olmalari planlanmistir. Yerel yoneticilerin, belediyedeki deneyim ve tecriibelerini merkezi
yonetime tasiyarak yerel yonetimlerle arasinda koprii vazifesini tistlenecekleri goriilmektedir. Fakat boyle bir
merkez-yerel yonetim iligkisinin kurulmasi kamu yonetimi boyutuyla 6nemli bir asama iken bu durumun siyasal
tutum ve Kararlar ile yasandigi goriilebilir. Bu durumun hiikiimet sistemi ile herhangi bir iligkisinin bulunmadigi
ileri stirtlebilir.
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5. SONUC

Hiikiimet sistemleri, bir devletin yonetiminde yasama ve yiriitme erklerinin nasil olusturuldugu, bu erkler
arasindaki iliskilerin esnekligi ya da sertligine gore nasil sekillendigini gosteren yonetim modelleridir. Glinlimiiz
cagdas demokrasilerinde bu ilkelere gore sekillenmis hiikiimet sistemleri, hukuki literatiirdeki yaygin kabule
gore li¢ farkli hiikiimet sisteminin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlar parlamenter sistem, baskanlik
sistemi ve yari-bagkanlik sistemidir. Ancak iilkemizde 2018 yilinda yiiriirliige giren CHS modeli ve Millet
Ittifak1 tarafindan Onerilen GPS olarak adlandirilan model, yeni hiikiimet modelleri olarak tanimlanmaya
baslamustir.

CHS ile yiiriitme organinda yasanan degisikliklerden ve bakanliklar arasindaki iliskiden yerel yonetimlerle ilgili
atiflarda teknik nitelikte degisikler yer almigtir. GPS ile yiiriitme organinda yapisal degisikliklerden dolay1 yerel
yonetimlere yonelik benzer degisikler yasanabilecektir. Bu kapsamda yerel yonetimlerle ilgili iyilestirilmelerin
uygulanmasi i¢in de hiikiimet sisteminde herhangi bir degisiklige ihtiya¢ olmadigi sdylenebilir. Diger bir
ifadeyle yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin giclendirilmesi, ilgili reformlarla beraber CHS ile
uygulanabilir. CHS ile kamu politikalarinin olusturulmasinda yeni bir aktér olarak politika kurullari
olusturulmustu. Politika kurullarindan biri de yerel yonetimler politika kurulu olmustur. Diger politika
kurullarmin ilgili bakanliklarla iliskisi belirtilirken yerel yonetim politika kurulunun boyle bir iliskisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla GPS’ne gore politika kurullarinin  kaldirilmas: ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ongoriiliirken merkezi ve yerel yonetim arasindaki koordinasyonu saglayacak ilgili veya iliskili
yeni bir birim veya bakanlik tespit edilememistir.

Ulkemize 6zgii hiikiimet modelleri gergevesinde yerel yonetimlerin de kamu ydnetiminin etkisinde birtakim
degisim ve doniisiim ge¢irdigi goriilmektedir. 2018 yilinda uygulanan CHS ile yerel yonetimler {izerinde bazi
reformlar gerceklestirilmistir. 2023 yilinda Millet Ittifaki tarafindan ileri siirilen GPS modelinde, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, idari vesayetin azaltilmasi veya idari 6zerkligin arttirllmasi, gelir kalemlerinde
artislar ve demokratik katilim araglarmin arttirnllmasi gibi yonetsel ilkeler ileri siiriilmiistiir. Dolayisiyla bu
reform paketinde de yerel yonetimlerle ilgili radikal degisiklikler olmadig: gériilebilir. Nitekim 2023 yili genel
se¢im sonuglarinin Millet ittifakinin aleyhine sonuglanmasi ile GPS modeli tartismalarinin iilke giindeminden
¢ikarak uygulanma firsat1 bulamayacagi da goriilmektedir.
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