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Labor relations has radically transformed with globalization process. Flexible
working conditions have widespreaeded and precariousness have become a
norm, gradually. The precautions of workers’ health and safety have lost its
importance in daily routine according to employers, who comprehend these
precautions as extra costs, as the precarious working conditions spread day by

day

In 2000’s Turkey, work accidents mostly occur in mining industry, construction
industry, and metal industry. In the year 2014, a coal mine accident happened in
Soma and 301 miners have died. The accident caused a public indignation, and

the debate on the workers’ health and safety issues still goes on, since then.

In this study, first of all we will briefly analyze the negative effects of
globalization on the working life, moving from the fact that inadequate
precautions on the workers’ health and safety, which are deeply related with
global competition. After that, we will point out to some facts about work
accidents and occupational diseases in Turkey, with help of some basic
statistics. The term “work murderers” preferred to use instead of “work
accidents” in this study, and the main goal of the study is aim to contribute the
debate, which evaluate work murderers directly related with main principles of
current socio-economic environment, due to chronic lack of adequate

precautions.
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Ozet

Kiiresellesme siireciyle birlikte calisma iliskileri kokli bir doniistime ugramistir.
Esnek c¢alisma bigimleri yayginlasmig, giivencesizlik giderek norm haline gelmistir.
Glivencesiz ¢alisma yasaminda igverenler agisindan isci sagligt ve is giivenligi onlemleri de
pratikte onemini yitirmistir. Bunda is¢inin sagligt icin alinacak tiim onlemlerin ek maliyet

unsuru olarak goriilmesi de etkili olmustur.

2000’1i yillarin Tiirkiye’sinde yasanan is kazalarinin 6zellikle maden, ingaat ve metal
iskollarinda yogunlasmis oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda Soma’daki maden
isletmesinde 301 emekg¢inin hayatin1 kaybetmesi kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmis ve o
giinden baglayarak is¢i sagligi ve is giivenligi konusu daha yogun bir sekilde tartisiimaya

baslanmistir.

Bu calismada o6ncelikle kiiresel ekonomide artan rekabet sonucunda is¢i saglig1 ve is
giivenligi alaninda alinan tedbirlerin yetersiz kaldig1 tespitinden hareketle kiiresellesmenin
calisma yasami iizerindeki olumsuz etkileri kisaca degerlendirilecektir. Bunun ardindan
Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin degisimi bazi temel istatistikler yardimiyla
ortaya konacaktir. Is kazas1 kavrami yerine “is cinayeti” kavraminmn kullanildig1 bu ¢alisma,
mevcut sosyo-ekonomik cevrenin isleyis ilkeleri agisindan Tiirkiye’de yasanan is kazalarinin
onlem boyutunun kronik eksikligi sebebiyle is cinayetleri olarak degerlendirilmesi gerektigi

yoniindeki tartigmaya katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Giivencesizlik, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi, Is

Kazalari, Meslek Hastaliklari, Is Cinayetleri

Kiiresellesme ile Birlikte Calisma iliskilerinin Yeniden Dizayni: Giivencesizlikten

Giivensizlige

Diinya kapitalizminin son iki yilizyillik tarihi, iki ayri uzun salinim altinda, iki adet
kiiresellesme evresinin gergeklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birincisi 18.
yiizyll sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takip ederek, ortalama olarak 1870-1914

yillar1 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikmiinii siirdiirmektedir. Ulusal
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devletlerin gdrece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalar: ile sekillenen 1914-1960 ara
doneminden sonra ise yeni bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir (Yeldan, 2005:

14).

Ceyrek ylizyili askin siiredir sermaye birikim siireci aslinda ulus devletlerin
sinirlarindan bagimsiz bir olusum sergilemistir. Sermaye birikiminin gerek ulusal gerekse
kiiresel diizeyde kurumsal ve mekansal bi¢ciminin énemli bir degisim ve doniisiim gegirdigi
gozlenmektedir. Bu degisimin gerisinde ise kapitalist diinya ekonomisinin 1970’lerde
yasadigt kriz ve bu krizden c¢ikmak igin yapilan diizenlemelerin oldugu sdylenebilir.
Teknoloji, iletisim, tasimacilik, iktisadi birlesmeler, siyasal ve ideolojik kurumsal yapilarin
degisimi, bu diizenlemelerin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynamistir (Goker & Akyol,

2013: 58; Yeldan, 2005: 13).

1970’lerden bu yana kiiresel kapitalist ekonomi koklii bir bi¢cimde yeniden
yapilanmistir. Kapitalizmin alternatifsiz tek sistem olarak ilan edilmesiyle kiiresellesmenin
kacinilmazhig: fikri de tiim diinya Ol¢eginde neoliberalizmin en onemli ideolojik sdylemi
haline gelmistir. Kiiresellesmenin diinya kapitalizmine eklemlenmenin ana odagi olarak
goriilmesiyle birlikte, azgelismis iilkelerde devlet aygitlarinin siirece uyum saglamaya doniik

olarak dontistiiriilmesi ve yeniden yapilandirilmas: yoniindeki baskilar artmistir (Giizelsari,
2007: 1).

II. Diinya Savasi’ndan sonraki slirecte ortaya c¢ikan kiiresel ekonomi anlayisi
cercevesinde izlenen neoliberal politikalarin {ilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeyi
arttirdig1 goriilmektedir. 1980 sonrasi kiiresellesme ile birlikte diisiinsel alanda ortaya ¢ikan
en onemli gelisme, neoliberal akimlarin ciddi oranda gii¢ kazanmalar1 olurken, sendikalar i¢in
de yeni olusumlar ve senaryolar ortaya atilmistir. Bu donemde ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasia yonelik uygulamalarin yeni ekonomik sistemin temel odagini olusturdugu ve
GATT goriismelerinde agikca ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik dayatmalar
devam ederken, bircok gelismekte olan iilke hiikiimetinin ekonomik alandaki inisiyatifinin
siirlt oldugu gozlemlenmektedir. Bu gelismeler hemen hemen biitlin iilkelerin endiistri

iligkilerinin yapisini 6nemli dl¢iide etkilemistir (Ostry, 1997; akt. Senkal, 2008: 123).
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Her yeni siire¢ beraberinde yeni kavramlart da glindeme getirmistir. Yirminci ylizyilin
son yirmi yilma damgasm vuran “kiiresellesme” kavrami da bunlardan biridir. Uretim ve
emek stireglerinden ¢ok sermaye ve finans hareketleri ile ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin  dikkate alinarak yeni bir siirece girildigi dile getirilmektedir. Belirtilen
faktorlerdeki gelismelere bagli olarak da kapitalizmin kiiresellesmekte oldugu ifade
edilmektedir. Oysa, burada yeni olan bir sey yoktur. Ciinkii, kapitalizm dogas1 geregi diinya
pazarlarina yayilmak, siirekli genislemek, yeni kar alanlar1 bulmak zorundadir. Bu durum
kapitalizm i¢in sarttir, sine qua nondur.? Giris babindan A. Smith’in 1776 yilinda, K. Marx ve
F. Engels’in 1848 yazmis olduklar1 eserlerden yapilan alintilar, bugiin oldugu kadar diin de
“kiiresellesme” olarak ifade edilen siirecin gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkd,
kapitalizm “Uretim araglarinda, dolayistyla iiretim iliskilerinde ve dolayisiyla tiim toplumsal
iligkilerde stirekli devrim yapmaksizin var olamaz” (Pelizzon & Casparis, 1999; akt. Akkaya,
2004: 99). Bu durum kapitalizmin ayirt edici Ozelliklerinden olup, iiretimde siirekli
donligiimii, tim toplumsal kesimlerin araliksiz sarsintiya ugratilmasini, sonsuz giivensizligi

olusturmasini gerekli kilmaktadir (Akkaya, 2004: 99).

Kiiresellesme, diinyada her yerde calisma yasaminda ve calisma kosullarinda
uluslararas1 diizeyde rekabet ve stratejilerde degisiklikler, isletme yapilarinda biiyiik
degisiklikler ve ilgili teknolojik degisiklikler olusturan derin etkilere sahiptir. Birlesmis
milletler (BM) organlari, ekonomik gelismede olumlu etkilerin yani sira kiiresellesmeyi
diinyanin birgok bolgesinde esitsizligin gelismesine ve sosyal boyutlarin 6nceliginin

azalmasina yol agan bir siire¢ olarak gérmektedirler (Onal, 2001: 8).

Esitsiz bir gelir dagilimi desenini 19. yiizyildan veri alan 20. yiizyilin ikinci
kiiresellesme dalgasinin i¢ dinamiklerini, bu esitsizligin ve marjinallesmenin {izerine insa

ederek, s6z konusu siireci daha da derinlestirdigi gozlemlenmektedir (Yeldan, 2005: 18).

IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin iddia ettigi gibi, ekonomide kiiresellesme,
cagin geregi ve teknolojinin zorunlu sonucu degildir. Metropol sermayesinin istikrarli kar
oranlar1 elde edememesi sonucunda bagvurmak zorunda kaldig riskli bir yatirim yontemidir.

Gorildiigii tizere, kiiresellesme kavramina yonelik elestirilerin temelinde, kiiresellesmenin

2 Sine qua non: “Olmazsa olmaz” anlamina gelen Latince bir deyis.
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aslinda kapitalist ideolojinin degisen yiizii olduguna iliskin diisiinceler yatmaktadir (Somgag,

2001; akt. Ozpmar & Simsek, 2003: 7).

Ekonomik temelli bir kavram olarak kiiresellesme, zaman ve mekanda farklilik
yaratmis, elektronik iletisim ag1, kitlesel ulasim ve mekan kavramini degistirmis, evrensel ve
yerel arasindaki etkilesim giderek artarken, giindelik pratikler diinyanin diger ucundaki
gelismelerden etkilenerek farkli boyutlar kazanmistir. Kiiresellesmenin etkisi altina aldig
alanlardan biri de, isgilici piyasasi ve istihdam stratejileridir. Kiiresellesme siireci, tiim
diinyada iiretim ve tiiketim bicimlerini etkileyip degistirmis, teknolojik ilerleme ve bilgi
toplumuna gecisi hizlandirmis, istihdam ve isgiiclinlin niteligini doniistiirmiis, sektorleri ve

calisma alanlarini da farklilastirmustir (Ipek, 2014: 165).

Hizli bir sekilde yasanan sanayilesme evresinin bir diger boyutu, bugiin “Ugiincii
Diinya” diye adlandirilan iilkeler agisindan bir “sanayisizlestirme” ve “geri biraktirma” olgusu
ile paralellik gostermektedir. Ornek verilecek olursa, 18.yiizyila degin diinya tekstil
imalatinda lider olan Hindistan, 19.yiizyil baslarinda tekstil ihtiyacinin %70’ini ithal eden ve
karsiliginda ham pamuk ihracati yapan bir peripheral yani ¢evre ekonomisine doniismiistiir.
Dolayisiyla 19.ylizyilin birinci kiiresellesme dalgasi, uluslararasinda gorece esit dagitilmis bir
diinya ekonomisinden hareket etmis ve ge¢imlik diizeyde siirdiiriilen iktisadi faaliyetleri hizla
gelistirerek 20.ylizyila gelir esitsizliklerinin artmis oldugu bir diinyayr miras birakmistir

(Yeldan, 2005: 16).

II. Diinya Savas ile birlikte yayginlasan Fordizm ve talep yonlii ekonomi politikalari
gelismislik diizeyi ve siniflar arast giic dengelerinin durumuna gore farklilagan Slgiilerde isci
siifinin tiretim siirecine miidahalesini arttirmistir. Sendikalar ve toplu pazarlik sistemi
araciligiyla yliriiyen bu siirecte is¢i sinifi ile sermaye sinifi arasinda g¢eliskiler 6nemli 6l¢iide
goriinmez hale gelmistir. Ancak 1970'li yillarla birlikte belirginlesen yeni bir kriz, emek ve
sermaye siniflar1 arasindaki bu gorece uzlasma doneminin de sonu olmustur. 1970'lerle
baslayan krizin sorumlusu olarak talep yonlii ekonomi politikalar1 ve Fordist {iretim siireci
goriilmistiir. Krize ¢6ziim olarak, talep yonlii politikalar yerini serbest piyasay1 onceleyen arz
yonlii politikalara birakirken, Fordist {iretim sisteminin hem mutlak hem de nispi art1 degerin

bir arada gecerli olacag1 bi¢imde esneklestirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, "mutlak art1
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degeri" saglamak iizere c¢aligma saatleri ve licretlerin biitlinliyle "isin gereklerine" uygun
bicimde esneklestirilmesine c¢alisilirken, aym1 zamanda "nispi arti degeri" yani emek
verimliligini en iist diizeye ¢ikartacak iiretim ve yonetim teknikleri uygulamaya konulmustur

(Miiftiioglu, 2008: 270).

"Nispi art1 deger"in yani emek verimliliginin artirilmasina emekgiler ve sendikalar ¢ok
fazla reaksiyon vermezken, "mutlak artt deger" yani ¢alisma siireleri ve iicretler tizerindeki
diizenlemeler, ulusal diizeyde ve isyeri diizeyinde toplu pazarliklarin en hassas konusu
olmustur. 1970'lerle birlikte mutlak art1 degerin yiikseltilmesi amaglandigi zaman, en azindan
isci smifi hareketi ve sendikalarin gelistigi merkez kapitalist tilkelerde emekgi siniflarin ve
sendikalarin tepkileri 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Mevcut ¢alisma saatlerinin
uzatilmasi ve licretlerin diigtiriilmesi anlamina gelen mutlak art1 degerin arttirtlmasinin mithim
bir problem oldugu acik¢a gozlemlenmektedir. Bu sorunun asilmasi i¢in benimsenen yontem
ise; Uretimin tiim asamalarinin bir c¢ati altinda gerceklesmesine dayali biiyiikk fabrika
sisteminde Uretimin ¢esitli asamalara boliinerek bunlarin bir kisminin fabrika disindaki daha
kiiciik tiretim alanlarina ya da fabrika igerisinde faaliyet gosterecek bir baska igverene
aktarilabilmesidir. Boylece, Fordizmin {iretimi ve bununla birlikte emek silirecini
standartlastiran "kat1" yapis1 kirilacak ve iiretim siireci "esnek" hale getirilmis olacaktir

(Miiftiioglu, 2008: 270).

Post-fordizm adi verilen yeni bir liretim paradigmasinin kapitalist iiretimde 6nemli
dontistimler dogurdugu ve bunun bir sonucu olarak Fordizm’in sikici ve anlamsiz is
ortamindan farkli olarak calisma hayatin1 is¢iler i¢in anlamli ve ¢ekilir hale getirme
potansiyeline sahip oldugu diisiincesi sik sik giindeme getirilmektedir. Braverman’in (1974)
biliyiik bir ustalikla anlattigi Taylorizm’in vasifsizlagtirma egilimi yerine, post-fordizm’in
iscileri yeniden vasif ve beceri sahibi yapacagi, bunun da sosyal taraflar arasinda catisma
yerine isbirligine dayali iliskiler gelistirecegi belirtilmektedir (Brown, 1997; akt. Yildirim,
2004: 9). Post-Fordist anlayista yeni yonetim teknikleri sayesinde insan faktoriiniin etkin

olarak kullanilmasiyla verimlilik artiglar1 saglanilmasi amaglanmaktadir (Yildirim, 2004: 9).

Kiiresellesmenin calisma yasamina getirdigi en dnemli kavram esnekliktir. Isletmeler,

kiiresellesme ile birlikte artan kiiresel rekabete uyum saglayabilmek ve ayakta kalabilmek i¢in
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is iligkilerinde esneklik yoluna gitmektedirler. Bu baglamda yeni istihdam alanlar1 agilarak,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine olumlu katkilar saglanmaktadir
(Kogak, 2005; akt. Albayrak, 2012: 170). Esneklik; degisen pazar kosullarina ve ekonomideki
dalgalanmalara daha kolay uyum saglanmasi igin, sermayeyi Orgiitlii is¢i hareketlerinin
kisitlamalarindan ve endiistriyel kurallardan kurtarmanin bir yolu olarak tanimlanmaktadir

(Colak, 2005; akt. Albayrak, 2012: 170).

Yeni {retim ve organizasyon modellerinin glindeme gelmesiyle birlikte
kiiresellesmenin ivme kazandigr 1980 sonras1 donemde, isletmeler yeniden yapilandirilarak,
kitle ve seri liretime dayal1 Fordist iiretim tarzindan, stoksuz, miisteri tercihine gore sekillenen
esnek liretime; liretim bilgisinin is¢inin disinda planlandigi Taylorist is Orgilitlenmesinden,
iiretim slirecinin ¢esitli asamalarina katilabilen vasifli iscilige dayali insan kaynaklar

yonetimine gegilmistir (Mahirogullari, 2005a: 380).

Son yirmi yilda yeni bir iiretim paradigmasi olarak ortaya ¢ikan esneklik endiistri
iliskilerini derinden etkilemistir. Uretim Slgeginin kiigiilmesini esas alan bu siiregte, post-
fordist olarak da adlandirilan yalin {iretim ve esnek uzmanlagma gibi iiretim sistemleri ortaya
cikmistir (Bilgin, 2001; akt. Senkal, 2008: 131). Endiistri iligkileri sistemi yalin {iretime
dayanan ve esnek bir iiretimi kapsayan bu sisteme uygun bir yapilanma gegirmistir. Uretim
kosullarinin farklilagmasi, iiretim yontemlerinin hizla degismesine neden oldugu icin kitle
iiretiminin gerektirdigi fordist iiretim bi¢imi gegerliligini yitirmistir. Fordist {iretim anlayisinin
zayiflamaya baslamasiyla birlikte, sendikalarin giictinii aldigi, kitle iiretiminin hakim oldugu
biiylik fabrikalardan, kiigiik isletmelere bir doniisiim yasanmistir (Kocabas, 2004; akt. Senkal,
2008: 131-132). Mahirogullari’nin da bahsettigi gibi yasanan bu degisim Insan Kaynaklari
Yonetiminde de etkin olmustur (2005a, 380).

Kiiresellesme ve Fordizm sonrasi iiretim iligkileri i¢inde giderek fabrika is¢iligi
degismeye, calisma kosullar1 ve iscilerin kazanilmis haklari asinmaya baslamistir. Bilgi ve
hizmet isleri ve iscileri yaganan siliregte 6nem kazanirken mavi yakali is¢iler, ve imalat isleri
eski onemlerini kaybetmeye baglamiglardir. Bilgi ve enformasyon sektorlerinin 6ne ¢ikmasi
sanayi toplumunun mavi yakali is¢isine olan talebi azaltmis ve belirli sektorler disinda

firmalar kii¢lilme yoluna gitmislerdir. Ayn1 zamanda bu siire¢ beyaz yakal1 bilgi is¢isine olan
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talebi arttirirken milyonlarca mavi yakali is¢i istihdam siirecinin disinda kalmigtir. Kiiresel
Olcekte alisilagelmis fabrika isciligi, yerini issizlige ve azimsanmayacak bir dlglide enformel
(kayit dis1) istihdama birakmis ve evde calisma, tele ¢alisma, gegici ¢alisma, belirli siireli
caligma, ¢agri lizerine ¢alisma gibi esnek ¢alisma bigimleri yayginlagsmaya baslamistir (Atasti-

Topguoglu, 2012: 3; Zencirkiran, 2001: 2).

Esnek calisma bigimleri ile birlikte, geleneksel “belirsiz siireli” hizmet
sozlesmelerinden “belirli siireli” donemsel ya da gegici nitelikli hizmet s6zlesmelerine dogru
bir egilim ortaya ¢ikmistir. Yukarida da bahsettigimiz esnek calisma bigimleri, isgiiclinlin
sosyal maliyetlerinden kurtulma ve kar oranlarini artirma olanagi vermistir. Esnek isgiicii
piyasalar1 tartigmalari, isletme bazinda kullanilan ¢ekirdek isgiicii ve ihtiya¢ duyuldugunda
istihdam edilen g¢evre isgilicii kavramlarin1 beraberinde getirmis ve bu siireg, ikili isgiicii
piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Firmalar tarafindan talep edilecek cekirdek
isgiicli, yeni teknolojilerin ve iiretim tekniklerinin 6ngordiigli yeteneklere sahip olacak ve
stirekli calismak tizere istihdam edilecektir. Diger yandan, isgiicli grubu disinda kalanlar ise
firmanin pazardaki rekabet giicline gore atipik istihdam iligkileri i¢inde, yani kayit disi

sektorde yer bulacaktir (Uyanik, 2008; akt. ipek, 2014: 170).

Ulusal diizeydeki isletmeler de esnekligi arttirarak yasamaya g¢aligsmaktadir. Bunun
icin en Onemli strateji, sirketi, aglarla calisan daha kiiciik birimlere parcalama, kiiciik
birimlerin yeterli etkinliklerini kaynak disinda birakma, kiigiik isletmeleri taserona verme ve
esnek caligma organizasyonu gelistirmedir. Yukarida uygulama alanlarindan bahsettigimiz
esnekligin bazi tipleri: esnek organizasyon, esnek c¢alisma saatleri, esnek is uygulamalari,
rekabete esneklik, ¢alisanin becerisinde esneklik ve esneklik teknolojilerini arastirma seklinde

goriilebilir (Onal, 2001: 8-9).

Kiiresellesmeyle birlikte calisma hayatimiza giren esneklik kavramai; is, is¢i ve isyeri
kavramlariin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmistir. Ciinkii esnek calisma modellerinde
isin yapildig1 yer degisebilmekte ve is¢i ayni giinde farkli saatlerde birden fazla isyerinde
calisabilmektedir. Is ve isci esnekligi; nakil, tayin, kisa siireli calisma, kismi ¢alisma, gecici
is¢i, mevsimlik isci, belirli siireli is sozlesmesi ile calisma gibi drneklerle agiklanmaktadir.

Isyeri esnekligi ile kastedilen ise; isyerinin boliinmesi, kii¢iilmesi, bagimsiz birimlere ve alt
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isveren olarak alt basliklara ayrilmasidir. Bu durumda bir igyerinin tiim faaliyetleri hem ayni
isyerinde hem de ayni iscilerce yerine getirilememekte; is, is¢i ve isyeri esnekligi s6z konusu
olmaktadir. Esnek calisma modellerinin uygulanmasi 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde
issizligi azaltacak bir ¢6ziim yolu olarak diisiinlilmiistiir (S6nmez, 2006; akt. Albayrak, 2012:
171-172).

Ikinci Diinya Savasmin ardindan piyasanin dizginlenmesi ve diizenlenmesi; toplumun
kendini koruyucu araglar gelistirmesiyle (sosyal politika, sendikalar ve kamu miidahalesi)
istthdam oldukea istikrarli ve gilivenceli hale gelirken, neoliberal karst devrimle birlikte
isletme gurulari isttihdam giivencesi ve sosyal giivenligi "insan ruhuna aykiri ve yararsiz" ilan
etmislerdir. Son otuz yilin istihdam egilimini “egreti istihdam” kavramu ile agiklamak abarti
olmayacaktir. Giivencesizligiyle, belirsizligiyle, geciciligiyle son otuz yilda istihdam
tamamiyla egreti hale gelmistir. Belirli bir siire sonra kaldirilacak olan, muvakkat; takma,
uyumsuz, yakigsmamis, tistiinkori, ciddiye almadan gibi sozliik karsiliklart olan egreti s6zciigii
istihdam baglaminda Ingilizce precarious employment® kavrammin karsiligi olarak
kullanilmaktadir (Celik, 2007: 1).

Yukarida da bahsettigimiz gibi Kiiresellesme siireciyle birlikte standart ¢aligma
iligkisinden daha farkli olan kosullarda calisanlarin sayis1 hizla artmaktadir. Standart ¢alisma
iligkisi, genellikle c¢alisanin bir isverene bagli olarak tam siireli calistigi ve yasal
giivencelerden yararlandig: bir iligkiyi ifade ederken, kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan ve
egreti istthdam olarak da nitelendirilen giivencesiz calisma bi¢ciminde istihdam edilme siiresi

sinirl olmayip siiresizdir (Cranford, Vosko & Zukewich, 2003; akt. Temiz, 2004: 55-56).

“Calisma hayatinda esneklik” kavramsallastirmas1 egreti istthdama kapi aralayan
politikalar ve yontemler biitliinlinii ifade etmektedir. Esneklikle ilgili ¢ogu kimselerce
benimsenmis teori “esnek uzmanlasma” teorisidir. Bu teoriye gore kitle iiretimi yerine gecen
esnek liretim ile talepteki dalgalanmalara ve degisikliklere uyum saglanabilecek, tiiketicilerin
degisen tercihlerine yanit verilebilecek ve bdylece durgunluk ve ekonomik krizden
cikilabilecektir (Yavuz, 1995; akt. Celik, 2007: 2). Boylece giivencesiz ve kuralsiz bir ¢alisma

diizeni olusmaya baglamistir. "Kismi Siireli Calisma", "Belirli Siireli Calisma", "Cagri

3Precarious Employment: Endiistri {liskileri baglaminda ”Giivencesiz Istihdam” anlamima gelmektedir.
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Uzerine Calisma", "Sikistirilmis Is Haftas1", "Evde Calisma" ve "Tele Calisma" gibi fordist
donemde pek bilinmeyen yeni ¢alisma bicimleri son 30 yilda istihdam i¢inde énemli bir yer
etmeye baslamistir. Egreti calisma bigimlerinin toplam istihdam i¢indeki orami artmaya
baslamis, ¢evre isgilicii kolayca ikame edilebilecegi i¢in sendikasiz ve genellikle kayit disi

kalmaya baglamistir (Celik, 2007: 2).

Standart calisma iliskisinin hakim oldugu ve altin ¢ag olarak ifade edilen, istikrarl
ekonomik biiylimeye dayanan 1945-1975 doneminde, calisanlar agisindan istihdam, sosyal
koruma ve oOrgiitlenme gibi konularda yiliksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler sz
konusuyken, Bati Avrupa toplumlari gibi diger gelismis toplumlarin 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasadiklari sorunlarin sosyal alana da yansimasi
sebebiyle, isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde giin gegtikce daha fazla
sayida calisan normatif standart ¢aligma iliskisi disinda kalmaktadir. Bu modelden farkli olan

caligma bigimleri standart dis1 ya da egreti olarak tanimlanmaktadir (Temiz, 2004: 56).

Calisma yagsamindaki esitsizlikler baglaminda dnemle incelenmesi gereken alanlardan
birisi de kayit dis1 istihdamdir. Yine kiiresellesme ile birlikte artan ve boyut degistiren kayit
dist calisma cogunlukla {icret dis1 destek mekanizmalarinin hi¢ olmadigi ya da kayith
istihdama gore ¢ok daha kisitl kaldigi bir istihdam tiiriine isaret etmektedir. Kayit dist
sorunsalinda, kiiresellesme egilimlerine bagli olarak artan rekabet, teknolojinin geligsmesi ile
maliyetlerin hizla diismesi, {iretici birimlerin kii¢lilmesi ve Post-Fordist bir diizene gegilmesi,
standart dis1 ¢alisma bi¢imlerinin artmasma ve daha goriiniir hale gelmesine yol a¢gmistir

(ipek, 2014: 164).

Kiiresellesmenin de etkisiyle, degisiklige ugrayan isgiicii piyasalarinin yapisal
ozellikleri, ekonominin kuralsizlastirilmasi, iiretim ve isgiiciindeki yapisal degisim olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu gelismeler, diinya genelinde istihdami olumsuz etkilemis ve
igsizlik kronik bir sorun haline gelerek, kayitdisi ¢alismayr kolaylastirmistir. Teknolojik
gelismeler, nitelikli isgilicii gereksinimini arttirmis, niteliksiz isgiiciine olan talep azalmistir.
1970’11 yillardan itibaren, sanayilesmis iilkelerde baslayan endiistri yogunlugunun azaltilmasi
stireci, hizmet sektoriiniin biiylimesine neden olurken, temel {iretim faaliyetlerinden bazilari,

gelismekte olan tilkelere kaydirilarak, iiretimin siradan asamalar1 azgelismis iilkelere transfer
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edilmeye baglanmistir. Bu yapilanma, bugiinkii isgilicii piyasasinda kayit disiliga giden

boliimlenmenin de temel nedenini olusturmustur (Ataman, 1999; akt. ipek, 2014: 167).

Kiiresellesmeyle birlikte Kanunumuzda “alt igveren” olarak belirtilen ve uygulamada
eskiden beri “taseron” olarak adlandirilan igveren tiirii de revizyona ugramistir. Taseron
uygulamalar1 maliyetleri diisiirmek {izere ayn1 isletme igerisinde iiretimin ¢esitli asamalarinin
bir bagka igverene devredilmesidir (Sakar, 2010: 30; Giiler-Miiftiioglu & Akdemir, 2005; akt.
Miiftiioglu, 2008: 271).

Ancak, 1980’11 yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce belediyelerin temizlik islerini
tagseron firmalara vermelerinden baslayip, 6zel sektor isyerlerine epidemik bir hastalik gibi
yayilmis ve is¢i haklarini bertaraf etmek icin kullanilmistir. Isci haklarma saygili; sendikals,
sigortal1, toplu is sozlesmeli is¢i ¢alistiran isverenler ise haksiz rekabete maruz kalmakta,

adeta “taseronlagma’ya itilmektedirler (Sakar, 2010: 30).

Kapitalizm, 6zellikle son otuz yilda, kendi i¢inde yasadigi doniistimle birlikte, isgiicii
ve isttihdamin yapisi, ¢alisma diizeni ve genel ¢alisma kurallart agisindan ciddi degisiklikler
yasamistir. Bu siiregte, calisma iligkilerinin, artik karsitlik yerine ‘“uzlagmaya”, “sosyal
diyalog”a dayandigi tezleri ileri siiriilmeye baslanmistir. Yaygin bir sekilde uygulanmaya
baslanan esnek isttihdam uygulamalarina paralel olarak, emek siirecinin gesitli bdliimleri
arasinda esgiidiimii ve uygulamay1 saglamak icin, “sosyal diyalog” mantig1 iginde, ¢ikarlari
birbirine taban tabana zit siniflarin temsilcileri yerine, “sosyal taraf” ya da “paydas” gibi
ifadeler iizerinden, emek-sermaye isbirligine dayanan korporatist ¢alisma iliskileri

dayatilmistir (Aydoganoglu, 2010: 5).

Sermaye gilicleri ve onlarin ¢ikarlariin koruyucusu olan hiikiimetler, is¢i sinifinin
uzun siiren miicadelesi ile kazandig1 haklar1 yeni saldirilarla geri almak, var olanlar1 ortadan
kaldirmak i¢in fiili saldirilar ve yasal diizenlemeler {izerinden harekete ge¢mislerdir
(Aydoganoglu, 2010: 4). Giivence saglama gerekgesi ile kamuoyuna sunulan, ancak tam tersi
sonuglar doguracak, gilivencesizligi hukuki giivenceye kavusturacak yasal diizenlemeler

yapma gelenegi ¢cok eskilere dayaniyor olsa da, ¢alismada esas olarak son birkag y1l icerisinde
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yasa, yasa degisiklik tasarisi, plan vb. adr altinda glindeme getirilen, ¢alisma yasaminda yer

alan tiim bilesenleri ilgilendiren diizenlemeler ele alinmustir (Ozveri, 2012: 148).

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, OECD vb. gibi uluslararas1 emperyalist kuruluslar, merkezinde “isgiiciiniin
esneklestirilmesi”, “standart disi calismanin yayginlagmasi” ve “giivencesiz istthdam”
uygulamalarimin yer aldig1 bir dizi elestiri ve 6nerilerde bulunmuslardir. Ornegin Tiirkiye nin
IMF ile imzaladig1 18. Stand By (2002—2005 yillar1 aras1) ve 19. Stand By (2005-2008 yillar1
aras1) anlagmalarinda, Tirkiye’de istthdam yapisinin son derece “kat1” oldugu ve
esneklestirilmesi gerektigine iliskin taahhiitler s6z konusudur. Bu taahhiitleri yerine getirmek
amaciyla ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmis, yasal engellerin ortaya ¢iktig1 noktalarda fiili

uygulamalar hayata gecirilmistir (Aydoganoglu, 2010: 6).

Yukarida kiiresellesmenin etkisi ile ¢aligma iligkilerinin tamamen revizyona ugrayip
standart dig1 istihdam bicimlerinin olustugundan bahsetmistik. Giivenceli Esneklik
yaklagiminin yayginlasmasi ile is¢i sinifinin su zamana kadar kazanmis oldugu kidem
tazminati, issizlik, emeklilik sigortasi haklari, sendikal orgilitlenme, toplu sézlesme ve grev
gibi hayati biitiin haklar1 ihlal edilmekte, esnek ¢alisma bi¢imlerine tabi olarak calismis olsa

bile giivenceli olarak ¢alisilacag: beklentisi ¢alisma hayatinda biiyiik yanki uyandirmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan kavramlardan birisi de gilivenceli esneklik
kavramidir. Glivenceli esneklik kavrami (flexicurity), esneklik (flexibility) ve giivence
(security) kavramlarinin bir araya getirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir. Bu kavram, ilk
kez 1999 yilinda Hollanda’da kabul edilen “Flexicurity and Security Act’te kullanilmis ve
oncelikli olarak istihdam stratejisinin temel kavramlardan birisi olarak Iskandinav iilkelerinde

benimsenmistir (Kuzgun, 2012: 36).

Neoliberal Politikalarla beraber esneklestirilen ¢alisma iliskilerinin  somut
orneklerinden olan sonsuz gilivencesizligin, giivenliksizligin yani namidiger “Giivenceli
Esnekligin” en acimasiz uygulamalarindan biri olan ve Tiirkiye’nin glindemine son 7-8 yildir
giren Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB), ABD ve Avrupa gibi ileri kapitalist bolge ve iilkelerde

cok daha uzun yillara dayanan bir pratik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vakiayr analiz
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etmede kritik 6neme sahip olan sorularin baginda igverenlerin neden kiralama sirketleri ile
calismayi, diizenli isciler yerine kiralik iscilerle calismayi tercih ettigi gelmektedir. Ustelik bu
uygulama, kiralama sirketlerine oldukga yliksek bedeller 6dendigi halde cazibesinden higbir
sey kaybetmemektedir. Bunun tek bir nedeni vardir, o da, sirketlerin OiIB’ye &dedikleri
yiiksek bedellerin bile kiralik iscileri sOmiirerek, gilivencesiz, korumasiz caligtirarak elde

edecekleri kazanglarin ¢ok altinda olmasidir (Y1ilmaz, 2010: 35).

Ozellikle 1970°li yillarin ardindan sayilar1 artis gosteren OIB’ler, rekabet, karllik,
esneklik gibi kavramlar altinda topluma sunulmakta, somut olarak ise emek arzi ile talebini
bulusturma hedefi cercevesinde giindeme getirilmektedir. OIB’lerin giiniimiizdeki uygulanma
bicimi, emek siireci ve firmaya yonelik farkli esneklik modellerinin bir uzantisidir. Buna gore,
sermayenin sayisal, islevsel, {licret ve zamana yonelik esneklik gereksiniminin yasama
gecirilmesinin énemli araglarindan biridir. OIB’lere iliskin alt1 ¢izilmesi gereken bir diger
nokta da, aracilik faaliyetinin bu tiiriiniin kamusal {iretim ve hizmet alaninin geneline sinmis
ve yayginlasmis olan serbestlestirme, piyasalastirma ve 6zellestirme politikalarinin bir parcasi

olmasidir (Kutlu, 2010: 41).

Giivencesizlik kavramini g¢alisma hayati ile siirli ele aldigimizda, giivencesizligi
goriinlir kilan en mithim 6zelligi, calisanlarin sosyal kimliklerini olusturan mesleklerini
meslegin gereklerine uygun sekilde yapamamalari, bir otoritenin taleplerinin meslegin
gereklerinin yerine ge¢mesidir. Bir miihendis ¢alisanin miihendis gibi davranamadigi,
mithendisliligin gereklerini gerek¢e gostererek hayir diyemedigi, miihendislik olanaklarindan
teknik anlamda yararlanan isverenin, miihendisten isten atilan is¢ilerin performanslarinin
diisiik oldugu konusunda taniklik yapmaya zorlayabilmesi, bir dizi kugsatilmislik igerisindeki
miihendisin, igverenin istedigi tanikligi yapmak zorunda kalmasi c¢arpici bir 6rnek olarak

karsimiza gikmaktadir (Ozveri, 2012: 149).

Tirkiye’de c¢alisma iligkilerinin doniisiimii, farkli mekanizma ve araglar ile
stirmektedir. Ana karakterini neoliberalizm ve onun bir sonucu olan giivencesizligin
belirledigi bu siire¢, Ozel Istihdam Biirolar’’nin degisen rolii ile daha da derinlesecektir

(Kutlu, 2010: 45).
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Celik’in 2016 tarihli “Kiralik Iscilik: Giivencesizligin Dibi” baslikl1 yazisindan Kiralik
Iscilik uygulamasinin giivencesizligin en acimasiz drnegi oldugu acik ve net bir sekilde
anlasilmaktadir. Celik yazisinda, OIB aracihigiyla gegici is iliskisinin bilinen anlamda
istihdam iligkisinin sonu oldugunu, kiralik is¢ilik uygulamasinin, esnek istihdam big¢imleri

icerisinde en giivencesiz ve en belirsizi oldugunu tavzih etmistir (Celik, 2016).

Kiralik iscilik ile ilgili bir diger yazida ise Fisek, bu yasanin ¢agdas uygarlikla
bagdagsmadigmi, Tiirkiye’nin cumhuriyetin kendisi i¢in getirdigi kazanimlar1 birer birer
ayaklar altina aldigini, yasanan bu gelismenin tim kosullar1 degistirecegini, bu kosullarin
isyerlerinde saglik ve gilivenlik 6nlemlerinin alinmamasina ve dolayisiyla agir yaralanmali ve
oliimlii is kazalarina yol agacagini sdylemistir. Figek’in sdyledikleri insan haklari ihlali ve is¢i

saglig1 ve i glivenligi agisindan ise olduk¢a 6nem arz etmektedir (Ersin, 2016).

Ozetleyecek olursak; Uretim siirecinin ve emek piyasalarinin esneklesmesi yoniinde
onerilen politikalarin temel gerekgesi kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan rekabet
ortamina uyum saglamak; artan igsizligi 6nlemek; kayit disina ¢ikan ve kuralsizlasan emek

piyasasindaki aksakliklar1 gidermek olarak 6zetlenebilir (Miiftioglu, 2008: 271).
Kiiresellesen Diinya: Emek Sermaye Miicadelesinde Isci Saghg ve s Giivenligi

Isci saghg ve is giivenligi hem c¢alisanlar hem de isverenler agisindan onemlidir.
Kuskusuz calisanlar agisindan saglik ve gilivenligin 6nemi aciktir. Ciinkli ¢alisanlarin is
ortaminda yasamlar1 ve gelecekleri risk altindadir. Calisanin, endiistrilesmenin yol agtigi
tehlikelerden, 6zellikle yasamina, viicuduna ve saglhigina yonelik tehditlerden ve zararlardan
korunmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 15 kazas1 ve meslek hastaliklari is¢iyi gelirinden
yoksun birakma tehlikesi yaninda onun gelirinde bir azalmaya ya da issiz kalmasina neden
olabilmektedir. Dahas1 is kazasi veya meslek hastaligi sonucu is¢inin sakat kalmasi veya
oliimii durumunda ailesi de maddi ve manevi kayiplara ugrayacaktir. Diger taraftan cagdas
toplumda bir igverenden personelin saglik ve giivenligini koruyucu nitelikte calisma kosullar
saglamas1 beklenir. Personelin saglik ve giivenliginin korunmasi eylemi, onlar1 g¢evresel
kirlilikler, ytliksek giiriiltii diizeyleri, korumasiz makine, radyasyon vb. gibi tehlikelerden

koruyan bir ¢aligma ¢evresi yaratmay1 igerir (Karacan & Erdogan, 2011: 104).
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Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 vahametli sonuglara yol acan olaylar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Neden olduklari agir sonuglar ¢ok uzun yillar etkisini gostermektedir. Is kazasi
veya meslek hastaligindan en az iki kusak etkilenmektedir. Calisma hakki ile saglik hakki ise
bu alanda birbirini tamamlayan iki temel haktir. Calisma sagligi bozmamalidir. Bu sebeple

calisirken sagligin korunmasi ¢alisma yasaminin odaginda yer almaktadir (Ozveri, 2015: 13).

Ik baslarda sagliklibk durumu, sadece “bedensel olarak iyilik hali” olarak
tanimlanirken is¢i sinifinin ugruna binlerce kayiplar verdigi ve bedel 6dedigi miicadeleleri
neticesinde is¢i saglig1 ve is giivenligi kavrami bugiinkii icerigine kavusmustur. Isci saglig1 ve
is glivenligi denildiginde sadece isyeri ile smirlt saglik ve emniyet tedbirleri degil ayni
zamanda iscinin sagligini ve giivenligini etkileyen, ilgilendiren isyeri disindan kaynaklanan

riskler de anlasilmaktadir (Cinar, 2011: 1).

Avrupa Birligi’nde Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasma Iliskin Konsey Direktifi, is¢i sagligi ve is giivenliginin en temel
belgeleri arasinda yer almaktadir. Bu Direktif, isci sagligi ve is giivenligi alanina “ortak
sorumluluk™ ilkesiyle yaklagmaktadir. Demek oluyor ki, isci saglig1 ve is giivenligi alaninda
basar1 elde edilebilmesi i¢in hem c¢alisan hem de isveren taraflarina sorumluluk ytiklenmesi ve

her ikisinin birden siirece dahil edilmesi sarttir (Baloglu, 2015: 18).

Baz1 is¢i saglign ve is giivenligi onlemleri sadece calisanin sagligini korumak icin
alinmamaktadir. Ornegin yangin ile miicadele 6nlemleri hem iscinin saghigin1 korumak igin
hem de isverenin tasinmaz malin1 korumak i¢in alinabilir. Ciinkii yanginlarin 6niine gegcilirse
birgok canin yanmasina ya da kaybedilmesine engel olunabilir. Ayn1 zamanda igverenin de
biiyiik mal kaybinin 6niine ge¢ilebilir. Bu mallar sigortali olsa bile, “hasarsizlik” priminin

kaybina kadar igverenin de yangindan 6tiirii biiyiik kayiplar1 vardir (Fisek, 2014: 22).

Is giivenligi ekonomik ve sosyal bir sorun olmasi sebebiyle, toplumun biiyiik bir
kesimi bu konuda dogrudan ya da dolayli olarak sorumluluk iistlenmektedir. Is giivenligi
konusunda 6zellikle isletmelerin konuya yaklasimlari son derece énemlidir. Isletmelerin ister
insancil nedenlerle, ister ekonomik nedenlerle olsun is¢i saglhig ve is gilivenligi konusunda

harcama yapmalari bir tiir yatirnmdir. Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korunmanin
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en etkin yolu, isyerinde is giivenligi ilkelerine uygun bir calisma diizeni olusturmaktir

(Altinel, 2011: 116).

Bu kadar biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlara yol agan is kazast ve meslek
hastaliklarin1 6nleme yolunda c¢aba sarf etmek, hem devlet hem de isletmeler i¢in zorunluluk
halini almistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen kayiplar isletmelerin
karlihgmn etkilemesi yaninda; ISIG calismalar1 isletmeler i¢in verimlilik ve kalite unsuru
olarak On plana ¢ikmakta, isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini

arttirmaktadir (Yilmaz, 2010; akt. Karacan & Erdogan, 2011: 104).

Bu agiklamalara istinaden sunu sdyleyebiliriz; Isci saglhigi ve is giivenligi dnlemleri
karlilik, verimlilik, kalite ve rekabet edilebilirlik icin zorunlu olarak alinmasi sonucunda,
is¢inin sagliglr korunamamakta, sermayenin ¢ikari igin “is¢i sagligi” kavrami basit ve dnemsiz
bir kavram olarak kalmakta ve boylece sermaye birikiminin korunmasi saglanmaktadir. Bu

durum insani agidan etik ile bagdasmamaktadir.

Sermaye sinifi, liretim siireglerinde isci sinifi ile ticret pazarligi yapabilir, iicretler ve
sosyal haklar iizerinden tartisabilir. Ancak {iretimin kendisi, iiretimin teknikleri, iiretimin
yapist ve tiim bunlarla iligkili olarak ¢alisma kosullar1 sermaye agisindan dokunulmaz bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanin yeniden diizenlenmesi ve sermayenin geriletilmesi
ancak ciddi smmif miicadelelerinin sonucudur. Is¢i saghg ve is giivenligi tam da buraya
oturmaktadir. Ciinkii bir yanda emek, ekonomik haklarinin yani sira, insanca ¢alisma kosullari
talep ederek sermayenin karsisina ¢ikar ve sermaye i¢in en karli olan {iretim yapisini
degistirmeye zorlamaktadir. Sermaye ise bu alani dokunulmaz ilan ederek, yasal
diizenlemelere bogarak, devletin bu alana karigmasini miimkiin oldugunca en aza indirmeye

caligmakta, 1sin 6zilinde istedigi gibi davranmak istemektedir (Glircanli, 2013: 50).

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagli olarak, isyerlerinde iiretken faktor olarak
kabul edilen ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi ile ilgili baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sermaye
siifi agisindan ilk donemlerde fazla Gnemsenmeyen bu sorunlar, is verimini ve isletmeyi zora
sokmasiyla 6nem kazanmis ve iizerinde diistiniilmesi gerekliligi dogmustur. Yani is¢i sagligi

ve is giivenligi alanina iligkin Onlemlerin gelistirilmeye baslanmasinda, is¢inin sagligi ve
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giivenliginin korunmasindan ¢ok sermayenin menfaatlerinin giivence altina alinmasi

diisiincesinden hareket edilmistir (Cinar, 2011: 1).

Hukuki alanda yasanan emredici gelismeler ¢alisma ortaminin insan yasamini tehdit
ettigi gercegini degistirmeye yetmemistir. Is¢i saghgn ve is giivenligi hiikiimlerine birer
maliyet kalemi olarak bakma anlayisi bugiin de devam etmektedir. Isveren ¢evreleri her
sosyal ilerlemeye maliyet endisesiyle, iistelik de daha da 1srarli bir sekilde karsi ¢ikmaya
devam etmektedirler. Sadece kullanilan soOzciikler degismis ana 0z degismemistir.
Kiiresellesmeye gonderme yaparak ele alinan bir¢ok yazida, sosyal korumanin somut ifadesi
olan tiim koruyucu mevzuat “Esneklik” basligr altinda yeniden sorgulanmaktadir (Thebaud-

Mony, 2012; akt. Ozveri, 2015: 13).

Kapitalizmin insanlik tarihinde egemen olmasiyla birlikte saglik ve haliyle isci sagligi
ve is giivenligi tanimi; isgilerin sermaye birikim siirecindeki muvafik toplumsal rollerini
basarmasi kapasitesi olarak anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle, sermayenin istedigi diizeyde
iiretkenlik i¢in asgari diizeyde isci sagligt ve is giivenligi yeterlidir. Bunun 6tesini talep etmek

ise sermaye agisindan kabul edilemez niteliktedir (Giircanli, 2013: 51).

Emek sermaye miicadelesinde, ¢alisma ortaminin ¢alisanin saglhigini tehdit etmeyecek
sekilde var edilmesinin sermayedar agisindan bir yikiimliliik haline gelmesi sonucu, bu
yikiimliiliige aykir1 davranmanin hukuki ve cezai yaptirimlara baglanmasi, uzun hak
miicadeleleri sonucu gelinen bir merhaledir. Calisanlarin haklarinin yeniden sorgulandig: bir
donemde, yasanan toplu is cinayetlerinin topluma soyledigini hukuki dilde ifade etme

zorunlulugu dogmustur (Ozveri, 2015: 14).

Emek verimliliginde 1997°den 2010 yilina gelindiginde %47.4’liik artis varken, is
kazas1 agirlik hizinda ise %21 ve oliimlii is kazas1 sayisinda da %35 artis tespit edilmistir.
Emek-sermaye ¢eliskisinin ig¢i sagligindaki karsiligi olan bu durumun, ayni zamanda
“emegin saglikli olma hakki” na yonelik verilen miicadeleyi de anlasilir bir zemine tasiyarak

mesruiyet kazandirdig1 goriilmektedir (Giircanli, 2013: 51).

Oztiirk’iin 2010 tarihli “Isci Sagligmin Ruhuna Fatiha” baslikli yazisinda ise Emek

Sermaye miicadelesindeki durum genel olarak &zetlenmistir. Oztiirk yazisinda, SGK’ya
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devredilen SSK genel kurullarindan birine katildign sirada, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu’nun (TISK) 2004 yilinda gorevden ayrilan ydnetim kurulu baskani Refik
Baydur’un isyeri hekimligi ile ilgili bir konusmasinda, bu konunun igveren ve is¢i sendikalari
olmak tizere iki tarafi oldugunu, Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gibi “somiiriicii” 6rgiitlerin bu
alandan ¢ikarilmasi gerektigi sdylevini anlatarak, is¢ilerin sagligi ve giivenligi gibi konulara
sermayedarlarin maliyet unsuru olarak baktigini ve TTB gibi 6nemli bir birligin is¢i saglig ile

ilgili yaptig1 calismalarin engellenmesi gerektigi diisiincesini elestirmistir (Oztiirk, 2010).
Patolojik Bir Vaka: Tiirkiye’de Is Cinayetleri
Is Kazas1 Degil De Neden Is Cinayeti?

Kapitalist iiretim iligkileri ve buna karsilik gelen iist yap1 kurumlar1 planli-programli
degilmis gibi, Diinya Saghk Orgiiti is kazasim “dnceden planlanmamis... olaylar”,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ise “... beklenmeyen, 6nceden planlanmayan bir olay” olarak
tamimlamaktadir. Oysa ki; Is kazasim smmf baglamindan kopararak tamima sokan ve bu
anlamda “smifsal perdeleme” gorevi iistlenen her iki Orgilitin de sermayenin kolektif
temsilcisi olan kapitalist devletlerin desteginde ve politikalarin dogrultusunda kuruldugu
bilinmektedir (Kosar, 2014: 1).

Is kazalarim 6nlenmesi konusuna ¢dziim arayanlar, tehlikeli davranislar ve tehlikeli
durumlardan hangisinin daha oncelikli hedef oldugu konusunda uzlasamamaktadirlar.
Tehlikeli davranislarla anlatilmak istenen iscilerin hatalaridir. Bir goriise gore, is¢iler hata
yapmazsa kazanin olmayacagi, dolayisiyla da onlar1 egitmek disinda baska bir carenin
olmadig goriisii hakimdir. Tehlikeli durumlarla anlatilmak istenen ise, ¢alisma kosullarindan
dogan hatalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fisek’in de katildigr bu gorlise gore, calisma
kosullarmin diizeltildigi yani onlemlerin alindig1 oOlciide, is¢inin kaza yapmasina olanak
olmamaktadir. Bunun i¢in Oncelik, c¢alisma ortaminin saglikli ve giivenli kilinmasina
verilmelidir. Ancak, yasanabilecek tehlikelerden haberdar olmasi, alinan O6nlemleri

uygulamasi i¢in is¢iye egitim verilmelidir (Fisek, 2014: 9).

Yapilan bir arastirmaya gore, kazalarin %95’inde, tehlikeli davranislarla, tehlikeli

durumlarin bir arada bulundugu ortaya ¢ikmistir. Demek oluyor ki, yalnizca insanin anlik
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hatalarina yonelik bir ¢aba, istenilen sonuca bizi ulastiramamaktadir. “Hatasiz kul olmaz”
soziinli, her insanin zaman zaman bos bulunabilecegi, hata yapabilecegi ve dolayisiyla,
“tehlike kaynaklar1 yok edilmezse kazaya ugrayabilecegi” olarak idrak etmek gerekmektedir
(Fisek, 2014: 9).

Is kazalarmi neden is cinayeti olarak nitelendirdigimizi agiklamakta yarar vardir.
Oncelikle kaza ve is kazas1 arasindaki ince cizgiden hareketle, is kazalarmnin is cinayetine
nasil evrildigini gorecek, iilkemizde yasanan 6liimlerin “Onlemsizlik boyutunu” da ele alarak,

neden is cinayeti kavramini mecburi olarak tercih ettigimizi agiklamaya calisacagiz.

Is kazas1 kavrami sermaye ve devleti tarafindan kullanilmaktadir. Buna gore isci 6liim
ve yaralanmalarinin ana nedeni is¢inin dikkatsizligi ve kullanmas1 gereken bireysel
koruyucular1 kullanmamasidir. Yapilan kamu spotlart durumu 6zetlemektedir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile is¢i Saghg ve Is Giivenligi Genel Miidiirliigii niin hazirladig
“Is kazas1 diye bir sey yoktur” baslikli kamu spotunda biiro iscisi kadin “giivenilir bir firmada
calistigini, yapmamasi1 gereken basit bir hata yapacagimi ve bitkisel hayata girecegini,
kendisinin ve sevdiklerinin hayatini mahvedecegini” belirtiyor. Yani giindelik dilde ifade
edilmeye c¢alisilirsa “patronlar ve sirketleri giivenilirdir isciler aptaldir” gibi bir ifade ortaya

¢ikmaktadir (Giircanli, 2014; akt. Cakir, 2015: 88).

Ne yazik ki, caligma yasaminda, Isverenler ek maliyet getirecegi, gereksiz zaman
kaybina sebep olacagi diislincesi ile yasalarin emredici hiikiimlerini yerine getirmekten
kagmirlar. Isin yogun ve agir oldugu, galisma siiresinin uzun oldugu her isyerinde adeta
kazaya davetiye cikarilir. Bunu sadece Tiirkiye'ye 6zgli bir durum olarak agiklamak yanlis
olacaktir, bu kapitalizme 6zgii genel bir durumdur. Oyle oldugu i¢in de diinyada her yil
meydana gelen 27 milyon is kazasinda 330 bin kisi hayatin1 kaybetmekte, 160 milyon kisi de
ya yaralanmakta ya da meslek hastaligina maruz kalmaktadir. Kuskusuz, bunun katliamdan

farkli bir sey olmadigin1 sdylemek yerinde olacaktir (Akkaya, 2006).

Veriler incelendigi zaman, aslinda evet “is kazas1” diye bir sey yoktur. Yillik “is
kazalar1” analiz edildiginde “kazalarin” %98’sinin “Onlenebilir ve Ongdriilebilir” oldugu

goriilmektedir. Bu nedenle de “is kazas1” degil “is cinayeti” dir. Eger yasalar uygulanirsa,

131



SAYIS, T. (2017), “Kiiresellesmeyle Birlikte Is Kazalarinin Degisen Yiizii: Is Cinayetleri ”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2),
113-149.

gerekli tedbirler alinirsa ve biitiin sorumlular adilce yargilanip cezalandirilsa, is cinayetleri
durdurulabilir. Her giin 5 ila 8 is¢i evden isine gitmek i¢in ¢ikmakta ve bir daha geri
donememektedir. Resmi istatistiklere gore 1943’ten beri 85 bin, gayri resmi istatistiklere gore
125 bin insan ¢alisirken hayatini kaybetmistir. 2014°te bu rakam en az 1886, 2015°te en az
1730, 2016°da en az 1970 is¢i, 2017 yilinin ilk 2 ayinda ise en az 287 is¢i yagamini yitirmistir.
Oliimler giin gectikce artmaya devam etmektedir (Yal¢inalp, 2015; ISIG, 2016; ISIG, 2017).

Tiirkiye kayitlara giren is kazalar1 siralamasinda Avrupa’da birinci diinyada {igiincii
sirada yer almaktadir. Kayitlara girmeyen i kazalari ise en az kayitlara giren oranlar kadardir.
Goriiniirde yasalar ¢ergevesinde olusan is¢i sagligr is giivenligi sistemi mevcuttur. Ve bu
sistem de yasalar da gilinde ortalama ii¢ is¢inin yasamini yitirmesine engel olamamaktadir.
Ozet olarak sistemin ¢iktisinin bdyle vahametli bir tablo sundugu ortamda isyerlerinde
yasanan ig¢i Oliimlerine kaza demek, kaza kavramina, rasyonel zihne, isletme mantigina ve

bilime aykiridir (Ozveri, 2015: 163; Akkurt, 2015).

Is kazas1 argiimani giincel olarak iilkenin i¢inde bulundugu politik konjonktiire ya da
kiiltiirel dzelliklerine gore de desteklenmektedir. Ulkemizde siyasetciler “madenciler giizel
0ldi”, “olim bu isin fitratinda var” gibi sOylemlerde bulunmaktadir. Simdilerde ise
“lilkemizin kalkinmasi i¢in is¢ilerimizi feda ediyoruz” derlerse sasirmamak gerekir (Gtlircanli,
2014; Cakir, 2015: 88). Dolayisiyla nelerin olacagmi, onlem almasi gerekenler dahil,
neredeyse herkesin bildigi, defalarca tekrarlandigi halde oOnlem alinmayan, oldugunda

yakinilan bu olaylara kaza denilemez (Ozveri, 2015: 163).

Vardar’mn 2014 tarihli “Neden Is Cinayeti, Kaza Degil?” baslikli yazisinda; Soma’da
yasanan ve 301 is¢ci kiyiminin yasandigi maden faciasi igin, "Adalet Arayan Is¢i Aileleri" nin
goniillii hukukcularindan Erbay Yucak, esas sorumlularin yargilanmadigi i¢in 6liimlerin
devam ettigini belirterek Soma i¢in acilen bagimsiz bir komisyon kurulmasi gerektigini
sOylemistir. Bir¢ok is cinayetinin goniillii avukatligini1 yapan Erbay Yucak, neden is kazasi
degil is cinayeti dediklerini ise “Bir seyin kaza olabilmesi i¢in 6ngoriillemez ve 6nlenemez bir
karakterinin olmas1 lazzim. Burada is kazasi denen durum icin yasal mevzuat var. Denetim

sorumlulugu dahil ¢alisma ortamin nasil glivenli hale getirilecegi belli. Bu sorumluluk yerine

132



SAYIS, T. (2017), “Kiiresellesmeyle Birlikte Is Kazalarinin Degisen Yiizii: Is Cinayetleri ”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2),
113-149.

getirilirse kazanin olma ihtimali yok. O ylizden de bu bir is cinayetidir.” diyerek agiklamigtir

(\Vardar, 2014).

Isci hareketlerinin gelistigi donemlerde devrimciler sermayenin dilinin kullanimimnin da
oniline gecebilir, onu sinirlandirabilir ve is¢i sagligt miicadelesini iktidar miicadelesinin bir
baslig1 haline getirebilirler. Bu noktada is cinayeti kavraminin yeni icat edilen degil en az 40
yildir kullanilan bir kavram oldugunu hatirlatmak yerinde olacaktir. Ornek verecek olursak,
Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi’nin (TOB-DER) 1975 yili tarihli dergisi is
cinayetlerine ayrilmistir. Yine 1989 Bahar Eylemleri’nde is cinayetleri hareketin i¢inde one
¢ikan bir basliktir. Ozetle sunu sdyleyebiliriz ki; Is¢i hareketinin zayif oldugu dénemlerde “is
kazas1” kavrami solda da egemen hale gelmistir. Is¢i hareketlerinin giiclendigi donemlerde ise
bircok alanda oldugu gibi sermayeyi sinirlandiran adimlardan ve iktidar miicadelesinin
basliklarindan biri de is cinayeti kavrami ve miicadelesi olmustur (Yalgin, 2014; akt. Cakir,

2015: 88-89).

Limter-Is etrafinda kiimelenen is¢i hareketi zaman zaman is¢i oliimleri karsisinda
tepkisel refleks vermekteydi. 1995 sonrasindan itibaren is¢i Oliimleri karsisinda toplu is
birakma eylemleri yasanmaktaydi. Bu tepkiyi si¢ratacak bir miicadele diizlemi olmadig1 i¢in
de is¢iler caligmaya geri donmekteydiler. 2005 yil1 ile birlikte ise birlesik bir miicadele ortaya
cikmustir. Isci dliimleri zaten “is cinayeti” olarak nitelendirilmis, devlet ve sermayenin orgiitii
Tiirkiye Gemi Insa Sanayicileri Birligi’nin (GISBIR) kars1 miicadele bayrag: yiikselmistir. Bu

donemde is cinayeti kavraminin teorik aciklamasini Akkaya su sekilde ifade etmistir:

“..Engels’in yerinde ifadesiyle ‘Bir insan, bir bagkasina 6liime yol agan bir zarar
verdigi zaman buna adam Oldiirme diyoruz; saldirgan, verecegi zararin Oldiiriicii oldugunu
onceden biliyorsa o zaman buna cinayet diyoruz’. Isverenler, dogal olmayan bir liimle, basit
ve Onlenebilir bir kazadan koruyamayarak is¢ileri is kazalar1 nedeniyle dliimle kars1 karsiya
biraktig1 i¢in bu bir cinayettir. Oyle sdylendigi gibi basit kaza sonucu 6liim degildir. Engels’in
sOylevi ile, igverenler, is kazasinda olen iscileri yasamin gereklerinden yoksun birakip, bu
kazalar ile yasayamayacaklar1 konuma soktugu icin bu bir cinayettir, Ortiili, kasith bir
cinayettir. Hi¢ kimsenin kendisini savunamadig1 bir cinayettir; kimse katili gérmedigi icin,

magdurlarin 6liimii ‘dogal’ kabul edildigi i¢in de ‘cinayet gibi olmayan cinayettir’, su¢ bir
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seyi yapmaktan ¢ok yapmamaktan kaynaklanmaktadir...” (Akkaya, 2006; akt. Cakir, 2015:
88-89).

2 ¢ 29 ¢

“Yeterli is¢i saglhigi ve is glivenligi onlemleri alinsa”, “isciler dikkatli olsa”, “su kisisel
koruyucular1 kullansa isgiler”, “devlet adam gibi denetlese”, “ISIG kiiltiirii yerlesse”, “yasal
mevzuat adam gibi uygulansa” vs. vs. Evet bunlar yapilirsa, oliimler, meslek hastaliklar
azalir, daha az is¢i sakatlanir, daha az is¢i hasta olur. Ama buradaki “daha az” sozciigl
dikkate degerdir... Calisma hayatinin 6zneleri is¢iler yine 6lecek, yine sakat kalacak ve yine
hastalanacaktir... Yapilsa, edilse diye biten bu Onerilerin hepsi, isyerine odaklanan, teknik bir
bakis acisini yansitmaktadir. Halbuki, is cinayetlerinin nedenini aramak i¢in, biraz disariya

cikmak, bakis acimizi igyerlerinin hem digina, hem de iiretim siireclerinin en temel ¢arklarinin

en dip noktalarina sokmamiz gerekmektedir (Giircanli, 2015; Tiirkmen & Akarca, 2015: 70).

Ulkemizde yasanan bu oliimlerin ardindan birgok yetkili tarafindan yapilan
aciklamalarda gerekli denetimlerin yapildigi, mevzuata aykirt1 bir durumun olmadig
tekrarlanmaktadir. Mevzuata aykiri bir durumun olmadigi gergekse eger, yasanan oliimler de
gercek olduguna gore, is kazasi sonrasi yasanan Oliimleri ya mevzuata uygun oliim olarak
adlandirmak ya da bu 6liimlerin kaza olmadigini gostermek i¢in adin1 vermek gerekmektedir.
Tekrar yinelemek gerekirse; Onceden &ngoriilen, ongériildiigii halde énlemi almmayan
oliimler, bu nedenlerle kaza degil cinayet olarak degerlendirilmelidir (Ogiing, 2014; Ozveri,

2015: 163).

Is kazalarina is cinayetleri denilmesi rahatsiz edici bir kavram olarak goriilebilir. Ama
yagsanan Oliimlere kaza denilerek basitlestirmenin, neredeyse dogal bir riskmis gibi
gosterilmesindense rahatsiz edici bir kavram olan i cinayeti kavraminin kullanilmasi daha

dogrudur (Ozveri, 2015: 163; ISGM Is Cinayetleri Raporu, 2015).
Kimleri ve Hangi Olaylari Is Cinayeti Kapsaminda Sayiyoruz?

Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi’nin yaymnladigi 2016 tarihli yazisinda, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Ekim 2015 verilerine gore ¢alisma ¢agindaki niifusun 58 milyondan
fazla oldugu, iilkemizde isgiicii niifusu 30 milyon 3 bin kisi, isgiicline katilma oraninin

erkeklerde yiizde 71,9 kadinlarda ise yiizde 31,8 oldugu saptanmistir. Herhangi bir sosyal
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giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani ise yiizde 33,6 olarak gergeklesmistir.
Diger yandan istthdam edilenlerin yiizde 20,4’ tarim, ylizde 20’si sanayi, ylizde 7,6’s1 insaat

ve ylizde 52’si ise hizmetler sektoriinde yer almistir.
Bu durumun bilinciyle ISIG Meclisinin yayinladig Is cinayetleri raporuna gore;

- Sigortali, sigortasiz tiim is¢ilerin/calisanlarin 6liimlerini; isyeri i¢inde veya disinda;
calisirken, ise gelip giderken (isyeri ya da kendi imkanlariyla), bariirken, beslenirken vb.

yani “ig siireclerinin biitliiniinde” yasanan dliimler,

- Ev hizmetleri, giivenlik, esnaf, ¢ift¢i, kamu caligsani, Tiirkiye vatandaslik haklarindan
yararlanamayan is¢i gibi tiim c¢alisan kesimlerinin Olimleri de is cinayeti olarak

degerlendirilmelidir.

Raporda ayrica, lilkemizde birgok sigortasiz is¢inin hayatin1 kaybetmesinin yani sira
sigortali is¢ilerin 6liimlerinin bir kismi da kayit altina alinmadigi, bu durumun 1s18inda iilkede
SGK verilerinin ¢ok iistiinde bir is¢i oliimiiniin yasandigini belirtilmektedir (ISGM Is
Cinayetleri Raporu, 2016).

En genel anlamda ifade edecek olursak, kayith veya iilkenin c¢arpici gercegi
olan kayit dis1 calisma sonucu, tedbirsizlik sebebi ile gergeklesen tiim Sliimleri, is¢i Saghg ve
Is Giivenligi meclisinin yorumunu destekler nitelikte is cinayeti olarak degerlendirmek

yerinde ve dogru bir tespit olacaktir.
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar: Istatistikleri

Tablo 1’e gére meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklari ile 6liimlii is kazasi ve

meslek hastaliklari istatistiklerinin karsilastirilmasi gosterilmektedir.
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Tablo 1: Yillara Gore Meydana Gelen Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sayist ile Oliim

Sayilart
MEYDANA GELEN IS KAZASI
YILLAR VE MESLEK HASTALIGI OLUM SAYISI
SAYISI
2007 81.810 1.044
2008 73.502 866
2009 64.745 1171
2010 63.436 1.454
2011 69.924 1.710
2012 75.267 746
2013 191.389 1.360
2014 221.366 1.626
2015 242.604 1.252

Kaynak: SGK Istatistikleri*

Goriildiigii iizere 2007 yilindan 2013 yila kadar gelinceye kadar, Is kazalarinda ve Is
kazalarina bagl oliimler artmaktadir. 2007 yilinda 1043 olan is kazasina bagl 6lim sayisi,
2011’e gelindiginde 1710’a ulasmistir. Soyle ilging bir tablo ile karsilasmaktayiz. 2011
yilinda 1710 olan 6liimlii is kazas1 sayisi, 2012 yilinda miithis bir sekilde 744’e diiserek, hatta
yillara gore 6liimlii kazanin en az oldugu y1l olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2013 yilinda ise bu
oran 1360 olarak gosterilmektedir. 2012 yilina ait bu oranlarin inandiricilig: filhakika

tartismaya agiktir.

Oliimlii is kazalarmin sayisinmn izlenebildigi en 6nemli kaynak Sosyal Giivenlik
Kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenler is kazasi ya da meslek hastalign oldugunda
Sosyal Giivenlik kurumuna bildirmek zorundadir. Bu sebeple is kazalarina iliskin temel
kaynak olan SGK kayitlar1 da, 6nemli 6lgiide igverenler tarafindan yapilmis bildirimlere
dayanmaktadir. Kurum miifettisleri tarafindan denetimlerde belirlenen is kazalari, sigortalinin
bildirilmeyen is kazasi nedeniyle dava acarak tespit ettirmis oldugu is kazalar1 da

bulunmaktadir. Lakin bu sekilde kayda alinan is kazasi sayisi belirleyici degildir. SGK

# Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2016 istatistikleri yaymlanmadig1 igin veriler eklenememistir.
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kayitlarinin igveren bildirimlerine dayali olmasi, kayitlara gegen is kazasi ve meslek

hastaliklar1 say1s1 konusunda hakli iskillerin var olmasinin nedenidir (Ozveri, 2015: 164).

Basinda is cinayetlerinin &n plana cikarilmasinda etkili olan Istanbul Is¢i Saghg Is
Giivenligi Meclisinin (ISGM) verilerine gore oliimlii is kazalar1 oranlar1 ise Tablo 2’de

gosterildigi gibidir;

Tablo 2: ISGM Verilerine Gére IKMH Sonucu Olen Isci Sayist

IKMH Sonucu Olen isgi Sayisi

B iKMH Sonucu Olen isci
Sayisi

—
s
©
©
~
©
E
>
<
E
4
w
N
—
o
(V]

Kaynak: Ozveri, 2015: 166; ISGM.

Tablo 2015 Ekim ayma kadar gerceklesen oliimlii is kazalarini gostermektedir. Is
cinayetlerinin en yliksek oldugu yil 2014 yilidir. Kuskusuz bu oranlarda mayis ayinda yasanan
Soma felaketinin etkisi ¢cok yliksektir. 2014 Mayis ayinda en az 414 is¢i yasamini yitirmis,
bunlarin 303’ii madencilik iskolunda gergeklesmistir... Is¢i Sagligr Is Giivenligi meclisinin
giincel verilerine gore; 2015 Ekim ayinda en az 144 is¢i, Kasim ayinda en az 130 is¢i, Aralik
ayimda ise en az 137 is¢i yasamini yitirmistir. Tabloyu giincelleyecek olursak, 3 ay i¢inde 411
kisi daha yasamini yitirmis ve Oliimlii is kazas1 sayis1 1317°den en az 1730’a yiikselmistir.
Kayitlar emek-meslek orgiitlerinden gelen bilgiler, isgilerin ve is¢i yakinlarinin bildirimleri

1s1¢inda tespit edilmektedir. 2015 yilinda Is cinayetleri insaat, tarim, tastmacilik ve belediye
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iskollarinda yogunlagmistir. 2016 yilinda en az 1970 kisi is kazas1 ve meslek hastaliklar
sebebi ile hayatini kaybetmistir. Y1l igerisinde en fazla yasanan 6liimlii is kazalar1 haziran
ayinda meydana gelmistir. 2017 yilmin ilk iki ayinda ise 287 is¢i yasamini yitirmistir.
(ISGM Is Cinayetleri Raporlar1, 2016; ISGM Is Cinayetleri Raporlari, 2017).

Verilere dayanarak sunu soyleyebiliriz ki; 2016 tarihli son ¢ikan is cinayetleri
raporuna gore, dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. 21 Temmuz tarihinde OHAL’in ilan
edilmesine kadar ayda ortalama 154 is cinayeti ger¢eklesiyorken, bu say1 ayda 177’ye
¢ikmustir. Esasen kétii olan ISIG kosullar1 daha da kotiilesmistir. OHAL ile gegen yedi ay bir
onceki yil ile kiyaslandiginda is cinayetlerinin %15 artis gosterdigi acikg¢a goriilmektedir
(ISGM s Cinayetleri Raporlari, 2016; ISGM Is Cinayetleri Raporlari, 2017). Yasanan
Olimlerin ardindan Kamu kurumlari ve 50’den az is¢i calistiran az tehlikeli isyerlerinde

uzman ve hekim ¢alistirma zorunlulugu 1 Temmuz 2017 tarihine ertelenmistir.

Ozveri’nin de belirttigi gibi SGK verilerinin yamltic1 olabilecegi, kayit disi istihdam
sebebiyle de birbiriyle celiskili olabilecegini asagidaki tablodan ¢ok net bir sekilde

anlayabiliriz;

Tablo 3: SGK Verilerinin Karsilastirilmasi

25000
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Kaynak: Celik, 2015; akt. Ozveri, 2015: 167).

Tabloyu inceleyecek olursak eger; IKMH sonucu 6liim sayilarinin orani, IKMH
sonucu 6liim geliri baglanan dosya sayisindan hep daha azdir. Kanuna gore bdyle olmasinin
olanag1 yoktur. Zira her 6len sigortali i¢in sadece bir dosya acilmaktadir. Bu da SGK
verilerinin kayit dist isttihdam sebebi ile yaniltici oldugunu bir kez daha gozler Oniine

sermektedir (Ozveri, 2015: 167).

SGK verilerinin eksik olmasi sebebi ile 2007 ve 2008 yillarin1 dahil etmeden, 2009 ile
2015 yillar1 arasinda meydana gelen Is Kazalari’nin hangi saat araliginda meydana geldigini
inceleyecek olursak; 2009 yilindan 2014 yilina kadar meydana gelen is kazalari en fazla
11:00-11:59 yani 6gle arasina yakin saatlerde ve 15:00-15:59 yani mesai saatinin bitimine
yakin saatlerde meydana gelmistir. Bu istatistiklere soyle bir yorum getirmek yerinde
olacaktir: Kiiresellesme ile birlikte degisen calisma kosullarina ayak uydurmaya calisan
bireyler, agir is yliklerinden bir an evvel kurtulmay1 hayal etmekte, stres ve bikkinliktan otiiri

dalgin olmakta ve is kazasina ugramaktadirlar.

Diinya’da is kazalar1 oram1 %44, meslek hastaliklar1 oran1 %56 iken, Tiirkiye’de is
kazas1 oraninin %99,998, meslek hastaliklar1 oraninin ise %0,002(on binde iki) olmasi ¢ok
acik bir paradoks yaratmaktadir. ILO verileri, her yi1l meslek hastaliklarindan 1 milyon 950
kisinin meslek hastalig1 sebebi ile hayatin1 kaybettigini belirtirken, Tiirkiye’de neredeyse hi¢
olim olmadigimi gosteren istatistikler SGK verilerinin saglikli olmadigin1 gostermektedir

(Ozveri, 2015: 169).

139



SAYIS, T. (2017), “Kiiresellesmeyle Birlikte Is Kazalarinin Degisen Yiizii: Is Cinayetleri ”, Fiscaoeconomia, Vol.1(2),
113-149.

Tablo 5: Meslek Hastaligia Bagl Oliimler

Meslek Hastaligina Bagh Olumler
250
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Kaynak: Ozveri, 2015: 170.

ILO verilerine gore meslek hastaliklarina bagli oliimler, is cinayetlerine bagl
Oliimlerin yaklasik 5-6 kat1 kadardir. Tiirkiye'de her yil en az bin 500 isci is cinayetlerine
bagl olarak yasamini yitirdigine gore en az 10 bin is¢i de meslek hastaligina bagl olarak
hayatin1 kaybetmektedir. SGK verilerinde ise Tiirkiye'de meslek hastaligina bagh 6lim bir
yilda en fazla iki elin parmaklart kadar olmaktadir. ILO verileri SGK verileriyle
karsilastirildiginda Tiirkiye’de meslek hastaliklar1  tan1  sisteminin  olmadig1 acikga
goriilmektedir. Tirkiye'nin saglik sisteminin yapis1 meslek hastaliklarina tibbi tani
konulabilmesini miimkiin kilmadig1 gibi c¢alisma hayatinin Ozellikleri de meslek

hastaliklarinin saptanmasini engellemektedir (ISGM, 2016).

Daha farkl: istatistiklere bakacak olursak eger, Isyeri biiyiikliigiine gore yasanan is
kazalarini inceledigimizde, is kazalar1 2006 yilinda 18 bin 229, 2007 yilinda 18 bin 791, 2008
yilinda 17 bin 823, 2009 yilinda 15 bin 840, 2010 yilinda 12 bin 868, 2011 yilinda 10 bin 717
ve 2012 yilinda 21 bin 233 kisi ile en ¢ok 1 ile 3 is¢i ¢alistiran isyerlerinde, 2013 yilinda 29
bin 104 ve 2014 yilinda 35 bin 241 kisi ile en ¢ok 21 ile 49 is¢i calistiran isyerlerinde, 2015
yilinda ise, 37 bin 375 kist ile 100 ile 199 is¢i ¢alistiran isyerlerinde meydana gelmistir. 2015
yilina ait bu oran, yine ayni yilin 21 ile 49 is¢i calistiran isyerlerinde meydana gelen is

kazalar1 oranlari ile benzerlik gostermektedir (SGK Istatistikleri).
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Yukaridaki aciklamalara istinaden sunlari sdyleyebiliriz; Kiiglik isletmelerde isci
saglig1 ve giivenligi programlar yiiriitiiliirken ¢alisma kosullar biiyiik dl¢iide degismektedir.
Kiictik isletmelerin 6ze destek olmadan isci sagligl ve is giivenligi etkinliklerini yiiriitmeleri
mimkiin degildir. Geleneksel fizikokimyasal, ergonomik ve kaza riskleri isletmelerden daha
yiiksektir. Sirketlerin parcalanmasina gelecekte daha fazla rastlanacagindan kiigiik isletmeler
ve kendi hesabina ¢aligsanlar i¢in is¢i saglig1 ve is giivenligi organizasyonuna daha ¢ok 6nem
vermek gerekmektedir. Isletmelerin parcalanmasinin daha olumsuz ¢alisma kosullari, isteki
firsatlar1 6grenme yoksunlugu, daha diisiik iicret ve riskli gruplar i¢in daha diisiik statiiye yol
actig1 sayilmaktadir. Ayrica gegici isgilerin yer degisikliklerinin sabit personel igin asir1 is
yiiklenmelerine yol agtig1 da bilinmektedir. Diinya ekonomisinin kiiresellesme yolu ile hizl
biliylimesine karsin yoksulluk, yetersiz egitim, diislik iicret ve kotii piyasa kosullari, saglik ve

giivenligin diisiik standard1 6zellikle iigiincii diinya iilkelerinde hala gegerlidir (Onal, 2001: 9).

2013 ve 2014 yillarinda, calisilan ortama gore gerceklesen is kazalarini
inceleyecek olursak eger; 2013 yilinda is kazas1 geciren 191 bin 389 sigortalinin 132 bin 210
‘u siirekli olarak calistig1 isyerinde, 28 bin 648’1 ise sabit olmayan gecici isyerinde, 2014
yilinda is kazasit geciren 221 bin 366 sigortalinin 153 bin 969’u siirekli olarak calistig

isyerinde, 32 bin 635’1 ise sabit olmayan gecici isyerinde is kazasina maruz kalmistir®.

Yeni teknolojilerin tanimi, yeni i organizasyonlari, yeni malzeme ve enerjiler, yeni is
uygulamalari, devingenligin artmasi ve demografik degisiklikler; psikolojik stres, kas-eklem
hastaliklari, asir1 duyarlilik ve alerjiler, enfeksiyon hastaliklar1 ve yasla ilgili hastaliklar,
mesleki kanser ve tireme hastaliklari gibi yeni hastalik tiirleri ile iligkilidir. Ana sorun ise; tim
kosullarin kiiresellesmenin bir sonucu olarak degismesidir. Zihinsel g¢alisma sikliginin
artmasi, yeni teknolojilerin kullaniminin hizli 6grenme istemlerine neden olmasi, yogun
zaman baskisi, uzun ¢aligma saatleri, alisilmadik ¢alisma programi, asirt bilgi yiiklenmesi,
olumsuz ¢aligma havasi, verimlilik artis1 i¢in yogun baski, isin stirekliliginde belirsizlik, iste
siddet tehdidi gibi durumlarin hepsi calisan insanlarin psikolojik yiikiinii artirir ve stres

reaksiyonlarma yol agabilir (Onal, 2001: 11).

® Gegmis yillara, 2015 ve 2016 yillarma ait ¢aligilan ortama gore gerceklesen is kazalar istatistikleri,

SGK Istatistikleri igerisinde yer almadigindan &tiirii calismaya eklenmemistir.
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Calisma saatleri giderek azalmaktadir. Alisilmadik ¢alisma saatleri ve gece vardiyalari
da giderek yayginlagmaktadir. Zaman azligi uyku zamanindan g¢alinarak karsilanmaktadir.
Uykusuzluk, calisma giinii sirasinda dikkat ile ilgili énemli sorunlara yol agmakta, bu da
diisiik verimlilik ile hata ve kaza risklerine neden olmaktadir. Caligma stresi, insan sigasinin
iste asir1 kullanilmasimin bir sonucudur. Modern kiiresellesen ¢alisma yasaminda calisma
kosullarmin gelisimine ve gelecek 5-10 yil i¢in belirlenen egilim, farki formlardaki is stresi ile
iliskili saglik sorunlarinin gelecekteki donemin baslica is¢i sagligr salginlarindan biri

olacagim desteklemektedir.( Onal, 2001: 11).

Kiiresellesmeyle birlikte devlet aygitinin, uluslararasi arenada rekabet edebilmesi i¢in
uygulanma zorunlulugu olan ve her tiirlii bedelinin is¢i sinifina ddetildigi esnek c¢aligma
bi¢imleri ile geleneksel istihdam kosullari tamamen degismis, boylece riskler ve tehlikeler de

boyut atlamistir.

Ak Parti Hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte calisma hayatinda 6nemli
doniisiimler gergeklesmis ve gerceklesmeye de devam etmektedir. Is kazalar1 da calisma
bigcimlerinin degismesiyle, Onlemsizlik, ihmalkarlik neticesinde is cinayetlerine evrilmistir

(ISGM Is Cinayetleri Raporlar1, 2016).

Tablo 6’ya gore Ak Parti Hiikiimeti’nin iktidara geldigi Kasim 2002’den beri is

cinayetlerinde en az 19 bin 27 is¢i yasamini yitirmistir.

Tablo 6: Yillara Gore Is Cinayetleri Istatistikleri (Bin)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

146 811 843 1096 1601 1044 866 1171

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1454 1710 878 1235 1886 1730 1970

Kaynak: Is Cinayetleri Raporlari, 2017.
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Yasanan bu degisimleri 6zetlersek;

Ulkemizde, Soma, Davutpasa, Ostim, Torunlar, Isparta, Diizce, Ermenek, Esenyurt,
Erzurum, Samsun, Giilliik, Elbistan gibi bolgelerde ciddi oranda gergeklesen isci 6liimleri bu

donemde yasanmustir.

Ak Parti Hiikiimetinin iktidara geldigi dénem cikartilan 4857 sayili Is Kanunu ile
tageron calistirma basta olmak iizere esnek ve glivencesiz ¢alistirma yasal hale getirilmis ve
2016 yilinin mayis ayinda TBMM'de yasalasan ve ekim ayinda 29854 sayili Resmi Gazetede
bircoklarina gére kiralik iscilik olarak nitelendirilen Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin

yayimlanmasi ile biitiin islerde giivence tamamen ortadan kalkmistir.

Sendikal hareket baski altina alinmis, sendikalara iiye olan isgiler isten atilmig ve

iktidara bagl sendikalar egemen hale getirilmistir.

Kirdan kente go¢ hizlanmis, yoksulluk derinlesmis, emek rekabeti sebebi ile ticretler

diisiirilmis ve yoksulluk kitlesellesmistir.
4+4+4 egitim sistemiyle ¢ocuk iscilik yayginlasmis ve milyonlart kapsamistir.

Kadinlara yonelik agiklanan program ve paketler, kadin1 yar1 zamanl ¢alistirarak aile

icine hapsetmeyi ve ucuz isgiiciinii kadin iizerinden yayginlastirmay1 hedeflemistir.

Yanlis dis ve i¢ politikalar sonucu milyonlarca gogmen Tiirkiye’de glivencesiz olarak
calismaktadir. Bu da bircok sosyal sorunu beraberinde getirmektedir (ISGM Is Cinayetleri
Raporlari, 2016).

SONUC YERINE

Kiiresellesmenin etkisi ile ¢caligsma iligkileri tamamen revizyona ugramis, standart disi
caligma bigimleri olusmustur. Giivenceli Esneklik yaklagiminin yayginlagsmasi ile is¢i
smifinin su zamana kadar kazanmis oldugu kidem tazminati, issizlik, emeklilik sigortasi

haklari, sendikal orgiitlenme, toplu sdzlesme ve grev gibi hayati biitiin haklar1 ihlal edilmekte,
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esnek calisma bigimlerine tabi olarak calismis olsa bile glivenceli olarak calisilacagi beklentisi

caligma hayatinda biiyiik yanki uyandirmistir.

Sermaye acisindan Isci saglig1 ve is giivenligi dnlemleri, sadece verimlilik ve rekabet
edilebilirlik durumlarint arttirmak amaciyla alinmaktadir. Bu Onlemler iscinin sagliini
koruyamamakta, sermaye acisindan “isci sagligi” kavrami basit ve dnemsiz bir tanim olarak
kalmaktadir. Bu durumun sonucu olarak sermaye birikiminin korunmasini hedefleyen ve

insani acidan etik ile bagdasmayan bir goriis ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesme ile birlikte ¢aligma hayatinin doniisiime ugramasi sebebiyle artan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilari, giivenilir kaynaklardan alinan istatistiki veriler
araciligl ile aciklanmistir. Bu durum, 6nlenmesi muhtemel olan is kazalarnin, neoliberal
politikalar ve igverenlerin tedbirsizlikleri sonucu oldugu, bu sebeple de is kazalarmi kaza

formundan ¢ikararak is cinayetlerine doniistiirdiigii verilerle de desteklenmistir.

Son olarak, {iretim siirecinin ve emek piyasalarinin esneklesmesi yoniinde onerilen
politikalar neticesinde, ortaya ¢ikan gilivencesiz ¢alisma bigimlerinin bir¢ok olumsuz sonug

doguracag acik ve kesindir.
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