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Kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve teknolojik gelismelere bagh olarak iiretim
bicimlerindeki degisimler toplumlarda biiyiik ekonomi-politik doniisiimler olusturmustur. Bu
baglamda esneklik, sosyal giivencesizlik, kotii calisma kosullari, is¢i saghgi ve is giivenliginden
yoksunluk gibi ¢alisma yasamindaki sosyal problemler sektorler bazinda ele alindiginda insaat
sektorii belirgin olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Insaat sektorii, ekonomi icerisinde iiretim alanlarini
etkilemesi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve niifusun énemli bir kismina istihdam alam yaratmasi
agisindan da onemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, insaat sektoriindeki ¢calisma iligkileri, ig¢i
saghgr ve iy giivenligi onlemlerine uyulmamasi nedeniyle; is kazalari ve meslek hastaliklarinin
yogun olarak yasandigi, gecici, sigortasiz, enformel, kisa siireli islerin, giivencesizligin ve
kuralsizligin yogun oldugu bir is koludur.

Insaat sektoriiniin issizlik ve yoksulluk boyutunun yam siwra, Tiirkive'de her yil binlerce
insaat sektorii ¢alisani, meslek hastaligi nedeniyle is géremez hale gelmekte, is kazalari sonucu
6lmekte, yaralanmakta veya hastalanmaktadwr. Bu calismada da Manisa ili insaat sektoriinde is
giivencesi/giivencesizligi, kayit dist istihdam, is¢i saghg ve is giivenligi baglaminda iscilere ve
isverenlere yénelik nitel bir aragtirma yapilmistir. Manisa kentinde ikamet eden ve ingaat
sektoriinde ¢alisan on bes Suriyeli ve Afgan is¢i ile yari yapilandirimig  miilakatlar
gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda insaat sektoriindeki gégmen emegine dair; enformel
ekonominin, diisiik iicretlerin, uzun ¢aliyma siirelerinin, sifir siireli is sozlegmelerinin, iy kazalar: ve
meslek hastaliklarimin, is¢i saghgi ve is giivenligi yetersizliklerinin ve tabakal isgiicii piyasalar
gibi giivencesiz ¢alisma kosullarimin varligi saptanmistir.
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The Irregularity and Insecurity Situation of Syrian and Afghan Labor in the
Construction Sector: The Case of Manisa Province

ABSTRACT
Changes in the mode of production due to globalization, neo-liberal policies, and
technological developments have created major economic-political transformations in societies.
Within this framework, when social problems in working life, such as flexibility, social insecurity,
poor working conditions, and lack of occupational health and safety, are considered based on
sectors, the construction sector comes to the forefront. The construction sector also has an essential
role in affecting production areas in the economy, economic and social development, and creating
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employment for a significant part of the population. However, due to non-compliance with labor

relations, occupational health, and safety measures, the construction sector is a business line where

work accidents and occupational diseases are experienced intensely, temporary, uninsured,
informal, short-term jobs, insecurity, and irregularity.

In addition to the unemployment and poverty dimensions of the construction sector, every
year, thousands of workers in Turkey become incapable of work due to occupational diseases, die,
get injured, or get sick due to work accidents. This study conducted qualitative research for workers
and employers regarding job security/insecurity, unregistered employment, and occupational health
in the construction sector in Manisa province. Semi-structured interviews were conducted with
fifteen Syrian and Afghan workers residing in Manisa and working in the construction industry. As
a result of the research regarding migrant labor in the construction sector, informal economy, low
wages, long working hours, zero-hours contracts, work accidents, occupational diseases,
occupational health and safety inadequacies, and precarious working conditions such as stratified
labor markets have been identified.

Key Words: Construction Industry, Insecurity, Unlawful Working, Manisa.

JEL Classification: J010, J610, J700

GIRIS

Emek olgusu tarihsel olarak koéleci iiretim bigiminde kdle emegi, feodal
tiretim bigiminde serf emegi ve kapitalist piyasa iligkilerinin bi¢cimlenmesiyle
birlikte isci emegi olarak farklilasmistir. Emegin tarihsel gelisim siirecinde
giiniimiize degin vardigi nihai nokta modern endiistri iliskileri sistemi icerisinde
ticretli emek olarak adlandirilan kategori olmustur. Bu noktada Polanyi (2017: 20)
emegi yasamsal bir insan faaliyeti olarak tanimlar. Braverman (2008: 78) da
emegi bireyin “yabancilastirilamaz nitelikteki miilkiyeti olarak tanimlamaktadir.
Emek, sekli olmayana sekil verme ve siireksiz olana zaman iginde bir varlik
kazandirma anlamina gelmektedir (Bauman, 2017: 80).

Giiniimiiz ekonomi-politigi ¢ercevesinde emek, bir yonii ile bir tretim
faktorii olarak ekonomide yerini alirken, bir yandan da iiretilen mal ve hizmetlerin
tilketicisi konumunda yer almaktadir. Tiiketim toplumu, oOzellikle “tiketim
performanslart” izerinden, bireyler tarafindan refah gostergesi olarak
algilanmaktadir. Bu anlamda emek sadece bir fabrika rejiminin iiretken nesnesi,
ofis caligmasinin Weberyan anlamda biirokratize edilmis, rasyonellestirilmis
calisgan1 degil ayni zamanda tiiketim toplumunda tiiketim pratiklerini subjektif
olarak deneyimleyen bireyleri de anlatmaktadir. Bu noktada c¢aligma alani ile
giindelik yasam sosyolojisinin i¢ ige gecebildigi de goriilmektedir. Uzun ¢aligma
stireleri ve diisiik ticretlerle ekonomik alan iginde yer alan calisanlar, elde ettigi
gelirden daha fazlasini tiiketime harcayabilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
teknolojik nedenlerin emek iliskilerini etkilemesi ve bunun belirleyici faktori
olan rekabet olgusu, tarihin her doneminde emekgiyi ve ¢alisma kosullarii
etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Caligma kosullart bir yandan da
emegini isgiicli piyasalarma arz eden bireylerin cinsiyet, egitim ve gd¢menlik
hallerine gore farkliliklar gostermektedir.

Calismanin  konusunu olusturan go¢ ve gd¢menlik halleri, insanlik
tarihinin temel bir parcasmi/paradigmasini olusturmaktadir. Insanlar binlerce
yildir temel besinleri karsilamak, yasamlarimi siirdiirmek, yeni yerler kesfetmek,
yeni bolgelerde koloni olusturmak, savas ve i¢ catisma gibi giivencesiz
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kosullardan kagmak, amaciyla go¢ etmislerdir. Dolayisiyla go¢ ve goecmenlik
olgulari insanlik tarihi kadar eskidir. Tam da bu nedenle diinya tarihi, gb¢ eden ve
gbclin sonucu ikamet edenlerin tarihi olmustur (Liang, 2007: 487). Go¢ ve
goecmen kavramlari, glinlimiizde de artan bir bicimde giincelligini korumaktadir.
Ornegin giiniimiiz diinyas1 “gdg¢ler ¢ag1” olarak adlandirilmakta (Castles vd,
2022) ve Standing (2017: 204) gogmenlerin kiiresel prekaryanin ciddi bir
bolimiini olusturduklarini belirtmektedir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan yayimlanan 2022 Kiiresel Egilimler Raporu’na gore
Tiirkiye, diinyada en fazla (3,6 milyon) miilteci barindiran iilke konumundadir
(UNHCR, 2022). Bu kosullar dahilinde gé¢menlerin gog ettikleri cografyalarda
tutunmak ve yasamlarini siirdiirebilmek igin ekonomik, politik, toplumsal
olumsuzluklarla miicadele etmeleri gerekmektedir. Ozellikle istihdam iliskileri
bakimindan ingaat ve tarim sektorleri, glivencesiz ve kuralsiz ¢alismanin yogun
olarak goriildiigii ve gogmen emeginin tercih edildigi sektorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayistyla insaat sektdriinde gdgmen emegi; yoksulluk, ayrimcilik,
issizlik, is kazalari, diisiik ticret, agir calisma kosullari, sozlesmesiz ve kayitdisi
istihdam olmak {izere fazlaca sosyal problem icermektedir.

Insaat iiretim siireci, insanlik tarihi ile eszamanl degerlendirilmektedir.
Ornegin Roma Devleti’nde biiyiik tas ocaklar1 devlet tarafindan isletilmekteydi.
Esirlerin, mahkumlarin, daha biiylik ingaat yapilarinda askerlerin de calistirildigi
bir isletme yapisi olusturulmustu. (Giicer, 1976: 36). Bu noktada ingaat
sektoriinlin tarihsel 6nemini gérmekteyiz. Toplumsal yasamin degisimine kosut
olarak insan ihtiyaglarinin siirekli artmasi ve degisim gostermesi, insaat
sektoriinde iiretim bigiminin farklilasmasma da neden olmustur. Zamanla insaat
sektorli yalnizea yapilarin iiretimi ve onarimi olmaktan ¢ikarak; iklim ve ¢evreyle
uyumlu, seffaf ve siirdiiriilebilir nitelikte bir iiretim anlayigina kaymistir. Boylece
sektor, insa edilen yapilarla ekonomik ve sosyal ¢evre iizerinde itici ve belirleyici
bir unsur olarak rol almaya baslamistir (Tezcan, 2015: 5). insaat sektorii, tiim
diinyada ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya destek veren sektérlerin baginda yer
almakta, kendisine girdi saglayan bir¢ok alt sektoriin gelisimine katki saglamakta,
isgiicii piyasalarinda ve tilkelerin yillik ekonomik biiylime verilerinde etkin bir rol
oynamaktadir. Fakat kiiresellesme siireglerinin negatifligi, merkez, yari-gevre ve
cevre Ulkelerin ekonomik performans farkliliklari, uluslararasi ticaret savaslari
gibi etmenler {lke ekonomilerini farklilagsan boyutlarda etkilemektedir.
Kiiresellesmenin dogrudan ya da dolayl etkilerinin isgiicii ve istthdam yapisina
olumsuz yansimalarinin izleri de bu calismada insaat sektoriinde istihdam
iligkileri i¢inde yer alan Suriyeli ve Afganlarin calisma kosullar1 kapsaminda
analiz edilecektir.

1. Cahismanin Metodolojisi

Arastirmanin 6rneklemi Manisa ilinde ingaat sektoriinde istihdam edilen
Suriyeli ve Afgan gdgmenlerdir. Insaat sektoriinde Suriyeli ve Afgan gdgmenlerin
calisma kosullarinin elverigsizligi, mevcut islerin insan onuruna yarasir olmadigi,
tabakali isgiicii piyasalarmin varligi ve elde edilen arti-deger tiretiminin diizeyi
gibi baglamlar arastirmanin ana problemini olusturmaktadir.
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2. Calismamin Amaci

Calisma yasamindaki sosyal problemler sektérler bazinda ele alindiginda,
ingaat sektorii tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler sinifina girdigi ve emek yogun bir
sektdr oldugu icin 6n plana ¢ikmaktadir. Insaat sektorii, calisma siirelerinin
uzunlugu, isin siireksizligi, issizligin mevsimsel ve yapisal olarak yogunlugu,
kayit dig1 istthdamin sektor igindeki paymin yiiksekligi ve yasanan is kazalar ve
meslek hastaliklarinin yani sira {icretsiz aile calisaninin, ¢ocuk ve go¢men
emeginin yogun somiiriisii gibi olumsuz yonlerin belirgin oldugu bir sektordiir.
Dolayisiyla sektérdeki bu sorunlar, endiistri iliskilerinin kurumsallagmis tarihsel
aktorleri olan devletleri, isverenleri ve calisanlari toplumsal, ekonomik ve sosyal
pek ¢ok olumsuzluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Bu sosyal gergeklikler
ekseninde galismanin amaci, Manisa ili 6rneginde Suriyeli ve Afgan gégmenlerin
ingaat sektoriinde glivencesiz ve kuralsiz bir igerige sahip olan emek siirecindeki
deneyimlerine odaklanarak incelemek olacaktir.

3. Calismanmin Yontemi

Bu ¢aligma, bilimsel arastirma yontemlerinden biri olan nitel arastirmaya
dayanmaktadir. Nitel arastirmaya yonelik bu alan arastirmasinda calismanin
ama¢, yontem, siirlhiliklar kisimlarina deginilecek sonrasinda bulgular kismi
analiz edilerek sonug¢ ve Onerilerde bulunacaktir. Bilimsel arastirmalarda temel
amag, glincel, giivenilir ve gegerli bilgiye ulasmaktir (Gokge, 1999: 79). Alan
arastirmasinda, bilimsel arastirma yontemlerinden biri olan nitel/ arastirma
yontemi kullanilmigtir. Aragtirmanin tasarim kisminda, nitel arasgtirma deseni
olarak “fenomenoloji” (olgu bilim) kullanilmistir. Fenomenoloji, bireylerin dis
diinyaya ait durum ve olaylara iliskin kendine 6zgii anlamlar1 ortaya ¢ikarmada
uygun bir nitel desendir. Buna gore birey davraniglarini etkileyen en onemli
unsur, onun kendini ve i¢indeki ¢evreyi o anda anlamlandirma sekli ve bir bagka
soylemle bireyin o andaki fenomenlere dair bilgisidir (Sigri, 2021: 186-188).
Arastirmada veri toplama tekniklerinden biri olan gérisme teknigine
bagvurulmustur. Goriisme, arastirilan bir konuda sozlii bir sekilde bilgi toplama
olanagi vermektedir. Arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme ydntemi
kullanilarak arastirma problemine iligkin tiim boyutlar ve sorunlar kapsamli bir
sekilde incelenmistir. Katilimcilara ulasmada 6rneklem se¢iminde olasiliga dayalt
olmayan ornekleme tiiriinden kartopu 6rnekleme kullanilmistir.

15 katilimerya yari-yapilandirilmig goriisme formu ile agik uclu sorular
yoneltilmistir. Gorligmeler, Manisa’da bulunan ingaat alanlarinda ve godgmen
katilimcilarin belirledigi santiye disindaki (kafe-ev-kiraathane-park) alanlarda
gerceklestirilmistir. Bulgular, katilimcilarin onay1 iizerine ses kayit cihazi
kullanilarak ya da miilakat formunun el yazisiyla doldurulmasiyla dogrudan
aktarim seklinde kaydedilmistir. Milakat esnasinda, arastirmaci ve katilimci
haricinde tglinci kisilere yer verilmemis, gortismeler 47 dakika ve 118 dakika
araliginda gerceklestirilmistir. Bulgular, temel veri teknigi analizi olan, bir
iletideki veya anlatidaki verilerin tekrarlanabilir, anlamli ve giivenli sonuglarini
veren (Gokge, 1999: 100) icerik analizi araciligiyla elde edilmistir.
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4. Cahsmanmn Smmirhhiklar

Saha caligmasinda birtakim kisithiliklar goriilmistiir. Aragtirmanin Covid-
19 kiiresel saglik krizinin yasandigi donemde yapilmasi nedeniyle sektorde
calisanlarin isyerine gitmemesi, diger calisanlardan izole olmasi veya esnek
zamanlt ¢aligmasi katilimcilara ulasma konusunda kimi kisitlar olusturmustur.
Aragtirmanin bir diger kisitliligi ise, goriisiilen katilimcilarin ¢alisma izinlerinin
olmamasi, igveren odakli yaptirimlardan ¢ekinmeleri ve issizlik korkusu gibi
gerekeelerle kayit disilik, calisma siireleri, tcretler, is sagligi ve giivenligi gibi
sorulara cevap vermede ¢ekimser davranabilmeleri olmustur. Goégmenlerin,
miiteahhit, isveren ve diger c¢alisanlar tarafindan goriismeye katilimlar
engellenmeye calisilmistir. Gergeklestirilen goriismeler, goemenlerin istekleri
tizerine gilivencesizlikten, yonlendirme cevaplardan ve diger yaptirnmlardan uzak
alanlarda (ev, kafe vb.) gergeklesmistir. Dolayisiyla, gdg¢menlerin g¢aligma
alanlarindaki igyeri kosullarinin gézlemlenmesi kisitl kalmaistir.

5. Bulgular

A. Sosyo-Demografik Ozellikler

Katilimcilara; sosyal ve demografik bulgulara yonelik cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, medeni durum, dogum ve goé¢ yerleri ve hane halkindaki kisi
sayisina dair sorular yoneltilmistir. Sektoriin toplumsal cinsiyet agisindan erkek
egemen bir karakteristie sahip olmasi nedeniyle katilimcilarin tamami erkek

calisanlardan olugsmaktadir.
Tablo 1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Katihmcilar Cinsiyet Yas Medeni Egitim diizeyi Hane halki | Dogum yeri
durum biiyiikliigii
K1 Erkek 34 Evli Lise 7 Halep
K2 Erkek 24 Bekar Lise 4 Halep
K3 Erkek 19 Evli Lise 5 Haseki
K4 Erkek 18 Evli Tk gretim ve alt: 5 Haseki
K5 Erkek 25 Bekar IIkogretim ve altt | 6 Rakka
K6 Erkek 26 Evli Tk gretim ve alt: 4 Rakka
K7 Erkek 42 Evli Lise 5 idlip
K8 Erkek 26 Evli Lise 5 idlip
K9 Erkek 43 Evli Tk gretim ve alt1 6 Idlip
K10 Erkek 25 Evli IIkogretim ve altt | 3 Idlip
K11 Erkek 25 Bekar [k gretim ve alt: 3 Kabil
K12 Erkek 30 Evli lIkogretim ve altt | 4 Kabil
K13 Erkek 32 Evli [lkogretim ve alt1 6 Kabil
K14 Erkek 25 Evli lIkogretim ve altt | 6 Kabil
K15 Erkek 28 Evli ilkogretimvealti | 5 Kabil

Katilimeilarin sosyo-demografik bulgularinda goriildiigii gibi ¢alisanlarin
egitim diizeyleri diisiik, hane halki genis aile ve medeni durum olarak ¢ogunlugu
evli bireylerden olusmaktadir. Bireyler egitim diizeylerin diislikligiiniin
nedenlerini, zorunlu gog, giivencesiz yasam ve ekonomik etmenler gibi nedenlere
baglamaktadirlar:

“Biz ¢cok kisi var evde. Cocuk fazla, akraba da var. Biz hep beraber

kalyyor Manisa’da.” (Suriyeli Gégmen)

“Halep’te benim okul yarim kaldi, burada imkdan olursa devam etmek

istiyorum...” (Suriyeli Go¢men)
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“Cocuklar okuyor, Tiirkiye'de okul sikintisi yok; orda Tiirkce evde

Arapga 6greniyorlar...” (Afgan Gogmen)

“Suriye savas, biz kactik onun icin ben okumadi ¢ocuklar da. Tiirkiye’de

cocuklar okuyor ama ben ¢aligiyor mecbur.” (Suriyeli Gogmen)

“Afgan’da okuma yok, biz Tiirkiye'de de okumadik. Hep ¢alistik is para

icin...” (Afgan Gogmen)

Suriyeli ve Afgan katilimcilar, i¢ savas ve giivencesizlik gibi sebeplerle
egitime devam etmediklerini ancak Tiirkiye’de gerekli ekonomik ve sosyal
giivenceler saglandiginda egitimlerine devam edeceklerini séylemislerdir. Suriyeli
gocmenler Tirkiye’de, Tiirkce egitim aldiklarimt ancak evlerde Arapca
konustuklarint ve ¢ocuklarina Arapca Ogrettiklerini, dolayisiyla geleneklerinden
kopmadiklarini belirtmislerdir. Cocuk yasta Tiirkiye’ye zorunlu gé¢ sonucunda
gelen katilimcilarda, savasin yansimalari da gézlenmistir. Suriye’de uzun bir siire
yasayan bazi Tirk ve Kiirt kokenli katilimcilar, Suriye’deki okullarda kendi
dillerinde egitim gormediklerini, okullarda ve kamu kurumlarinda kendi dillerini
konusamadiklarim1 ve konustuklarinda cezai yaptirnmlarla karsilastiklarini
belirtmislerdir:

“Suriye’de Tiirk¢e ve Kiirtce yasak konusmak. Hemen ceza var, biz

mecburi Arap ogreniyoruz.” (Suriyeli Gégmen)

Uluslararas1 Gog Orgiitii verilerine (2021) gore Tiirkiye’de 3,9 milyon
miilteci bulunmaktadir. Tiirkiye, bu verilerle diinyada en fazla miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu miiltecilerden %901 gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerden olusmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 (2022) verilerine gore, 2021
yili itibariyle 21 bin 926 Afganistanl, 4 bin 961 Irakli, 1032 Iranh ve 1337 diger
tilkelerden olmak ftizere Tiirkiye’ye uluslararasi koruma kapsaminda basvuru
yapilmistir. 2021 yilinda Afganistan’daki Tiirkiye elgiligine 300 bin Afgan vize
basvurusunda bulunulmustur.

Katilimcilarin yas gruplari ve hane halki yapilari incelendiginde 25-43
yas arasindakilerin galisma ¢aginda ve ¢ogunlugunun genis bir aileye sahip
oldugu goriilmektedir. Yas grubu ve hane halki biiyiikliigii, bireylerin yasam ve
gelir durumlarim1 dogrudan etkilemektedir. Her bireyin yasam maliyetine gore
hane halklarinin istihdam ve gelir durumlar1 da degisim gostermektedir. Bir
yandan da bireyler arasinda sosyal aglar gelismistir. Bu dayanisma iligkilerinin
etkisiyle bireyler, kapitalist iiretim iligkilerinin, sosyal giivenceden uzak zorlu
calisma kosullarinda yasama tutunmaktadir. Cok niifuslu hanelerde calisan birey
say1s1 arttigindan buna bagli olarak hane gelirinin de arttigi goriilmektedir.

B. Emek Siireci Seriiveni: Cahsma iliskileri ve Ontik Kaygilar

Katilimcilarin is Oncesi, ise baglama ve is sonrast ¢aligma pratikleri
farklilasmaktadir. Katilimcilar tarafindan bu farkliliklar; gog, issizlik, yoksulluk
ve gelir durumu gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Insaat sektdriinde galisanlar, tek
bir isverene ve isyerine bagli olarak calismamaktadir. insaat sektoriinde isyerinin
ve igverenin siirekli degismesi, ¢alisanlarin ise ve isyerine bagliligini azaltmakta,
isgiicli devir oranimi (turn over) artirmakta ve is¢inin yasal ¢ercevedeki haklarini
olumsuz etkilemektedir:
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“Insaat isi siirekli yok ve ne zaman bashyor hi¢ belli degil.” (Suriyeli

Gogmen)

“Santiyede biz is aryyor ve baska meslek yoksa hemen gel basla diyor

patron.” (Afgan Gogmen)

Katilimcilar, is arama ve ise baslama seriivenlerini gegicilik/vasifsiz isler
ekseninde aktarmiglardir. Sektorde galisan isgilerin en ¢ok yakindiklari, islerin
siireklilik gostermemesidir. Bu durum ozellikle iicretli ve yevmiyeli calisanlar
icin, zor bir siire¢ olarak goriilmektedir. Go¢ eden bireyler sosyal aglar
araciligryla ig bulduklarini dile getirmislerdir:

“Bizim gibi go¢ edenler ayni yerde yastyor ve ig bulunca birbirine haber

veriyor. Bizim sosyal medya grubu var oradan is ayarliyoruz.” (Suriyeli

Gogmen)

“Bizim gibi go¢ eden, daha cok bu gibi islerde ¢alisiyor. Insaatta tarim

gibi zor is. Ise baslama var ama ne zaman bitecek sen karar

vermiyorsun.” (Afgan Géogmen)

Katilimer anlatilarinda belirgin bir bigimde “proleterlesme” olgusunun
varhigr saptanmistir. Endiistrilesmenin geldigi tekelci kapitalizm asamasinda
calisanlar, beyaz yakali ve mavi yakali olmalar1 fark etmeksizin emek siirecinde
proleterlesebilmekte ve c¢alisma yasami ig¢inde emekleri degersizlesmektedir
(Topates, 2018: 66). Proleterlesme siirecinde emek¢i miilksiizlesir ve
yoksullasirken emegin {iretim araglari, sermayenin 6zel miilkiyetinde yogunlagir
(Ozugurlu, 2008: 64). Insaat sektoriinde calisan gécmenlerin de meslekleri ve is
yasamina dair kafa emegiyle baglantili yeteneklerinin degersizlestigi saptanmustir.

Katilimcilar, 6nceki is deneyimlerinde, yeterli gelir elde edemediklerini,
yaptiklar1 iste bir gelecek goremediklerini ve farkli illere gog¢ ettiklerini
belirtmiglerdir. Sektorde is arama ve ise baslama donemleri, gogmen emekgiler
icin zor bir siire¢ anlamina gelmektedir. Bazi katilimcilar i¢in insaat sektdriinde
calisma ikinci bir is olarak yapilmakta veya asil isinden ayrildigi donemlerde
gegici igsizlige karst bir durak olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
insaat islerinde meslegin akigskan oldugunu ve iglerin birbirinin yerine kolayca
ikame edildigini soylemislerdir. Bu anlati, Bauman’in, i¢inde yasadigimiz
toplumun karakteristik o6zelliklerini ‘akigkanlik’ iizerinden analiz etmesiyle
iligkisel olarak degerlendirilebilir. Bauman’a gore akiskan yasam ve akiskan
modernlik, i¢ ice girmis kavramlardir. Akigkanlik, birey davraniglarini rutinlikten
ve aliskanliktan ¢ikarmaktadir. Uretimden tiiketime tiim evreleri, bir degisimin ve
doniisiimiin i¢ine hapsetmektedir. Toplumun ve yasamin bu hizli akisi, birbirini
hem pekistirmekte hem de beslemektedir. Akiskan yasam iginde birey, rotasini
uzun sire koruyamamakta ve degistirmek zorunda kalmaktadir. Birey
davraniglarindaki katilik ve kalicilik, yeni engellere ve yiikiimliiliiklere
doniismektedir. Bu baglamda akiskanlik igindeki gilivencesiz emek smifi,
belirsizliklerle dolu, riskli ve kararsiz yasamay: siirdiirecek ve yeni baglangiclart
pesi sira getirecektir (Bauman, 2020: 8-9).

Bir diger bulgu olarak katilimcilarin sektor ic¢inde is deneyimleri
meslekler ve diger alt sektorlerle iligkili olarak farklilik gdstermektedir.
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Katilimcilarin yaptigi is ve meslekler; su, elektrik ve dogalgaz tesisat isleri, duvar,
siva mermer isleri, fayans doseme, kalip/iskele kurma, boya, badana, temizlik
i¢/dis cephe, izolasyon isleri, demir baglama ve ¢imento isleri, is makineleri
kullanimi, kazma/yikim vb. isleri kapsamaktadir. Katilimcilarin anlatilarindan
hareketle ¢aligma alanlarinda deneyimler su anlatilar {izerinden izlenebilir:

“...insaat iy gibi en agir is hepsini biz yapryor.” (Afgan Gégmen)

“...Sirket akraba bizim, biz boya badana is ne olursa biz yapiyoruz.”

(Suriyeli Gogmen)

Cok diizenli ¢alismiyor biz. Ayda en fazla 20 giin is var. Biz baska islerde

de ¢alisryor.” (Afgan Gogmen)

“...her yerden insan var insaatta. Patron kim isterse onlarla ¢alisyyor ve

sonra isten atryor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimeilarin  ingaat ve diger sektorlerle ilgili is deneyimlerine
bakildiginda, giivencesizlik, kuralsizlik, gelir diistikliigii ve issizlik gibi
nedenlerin bireylerin is degistirmelerini olumsuz etkiledigi saptanmistir. Emegin
bu olumsuz hallerinin evli ve cocuklu ailelerde elverigsiz kosullar1 daha da
derinlestirdigi goriilmektedir. Katilimcilar, gecmiste calistiklari islerde de diizenli,
tutarli ve yiiksek gelirli islerde calismadiklarii soylemislerdir. Diisiik gelir,
issizlik ve gilivencesizlik gibi isgiicli devrini etkileyen olumsuzluklarin iyilesmesi
ile is yeri ve meslek degisimlerinin azalacagi belirtilmistir. Sennett’ ¢ (2011: 32)
gore de belirsizlikler, yeni ve gii¢lii kapitalizmin giindelik islerine sirayet etmistir.
Istikrarsizlik, kapitalizm igin olagan bir durum olarak goériilmektedir. insaat ve
diger sektorler agisindan goriilen bu belirsizlik ve istikrarsizliklar, katilimcilar
ekseninde de genel kabul goren bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

“Insaat isi beklenti yok. En alt tabaka is insaat. Suriyeli ve Afgan en kétii

isler biz ¢alisiyor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimcilar sektor igindeki tabakali isgiicii piyasasina deginerek
giivencesiz, diisiik tcretli ve a-tipik istihdam bigimlerinde ¢aligtiklarini ifade
etmislerdir. Tabakal1 isgiicii piyasasinda isler, “i¢sel-digsal” ve “birincil-ikincil”
olarak ayrilmaktadir. Dolayisiyla isgiiciindeki bu ikili yapi, “iyi isler” ve “kotii
isler” ayrimma neden olmaktadir. Birincil islerde calisanlar, ikinci islerde
caligsanlara gore ayni islerde ve benzer statiilerde ¢caligsmalarina karsin daha yiiksek
iicret almaktadir. Ikincil islerde ¢alisanlar ise, giivencesiz ve diisiik iicretlerle
caligmaktadir (Karaalp Orhan ve Aksoylu, 2018: 2). Braverman, sanayilesmis
toplumlarda makinelesmeyle birlikte vasifsizligin da arttigin1 sdylemektedir.
Insaat sektoriinde bulgulanan bilgiler de bu gergeklikle uyumludur. Braverman’a
gbre makinelesme sonucunda is¢i emegine yabancilasmakta ve is¢inin kendi
emegi iizerindeki kontrolii azalmaktadir. Endiistriyel calismanin getirdigi bu
gergeklik, is¢inin vasfin1 degersizlestirdigi gibi emegini de degersiz kilmaktadir
(Braverman, 2008: 386: 404). insaat sektdriinde calisan iscilerin beklentilerinin ve
umutlarinin da yerlerini ¢oklukla kaygilara ve korkulara biraktigi goriilmistir.
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C. Gogmenlerin Cahsmayr ve Giindelik Yasarm Deneyimleme
Bicimleri

Katilmecilarin - dicretli  veya yevmiyeli olarak ¢alismalar1 bir is
sozlesmesine bagli olarak gerceklesmemektedir. Santiye alanlarinda emekgiler
bes, on ve yirmi kisilik gruplar halinde caligmaktadir. Bu farklilasan ¢aligsma
tarzinin nedeni, ingsaat sektoriinde islerin bazi durumlarda birbirinin devami
niteliginde olmasidir.

“Sabah bir kamyon tugla indiriyoruz, &gleden sonra bir tane daha

indiriyoruz giin bitiyor. Bu bazen ¢imento tasima oluyor. Yevmiye aliyor

giinliik.” (Afgan Gogmen)

Yevmiye usulii caligma, Sanayi Devrimi’nin baslarindaki parca bast
licretlendirme dizgesinin giiniimiizdeki goriiniimiine denk gelmektedir. Ornegin
katilimcilar anlatilarinda, uzun c¢alisma siirelerinde ve agir islerde caligtigini
belirtmekte ve karsiligini giinliik yevmiye olarak aldigini sdylemektedir.

“Insaat isinde isler birbirinin devami. Boya, badana, dis cephe her isi

alabiliyoruz yani.” (Suriyeli Gogmen)

“Abi insaatta en kotii ig bizde. Gider borulari, kanalizasyon isleri bizden
sorulur. Kardeglerim bazen cocuklarim birlikte bir insaatta ¢alisiyor,
buradaki is bitmeden baska yerden is bakiyoruz.” (Suriyeli Gogmen)
Kendi hesabina g¢alisan gogmenler bazen gotiirii usulii is aldiklarini ve

iicretli/yevmiyelileri de is siiresine gore yanlarinda calismaya gotiirdiiklerini
belirtmiglerdir. Katilimeilar is siireclerinde teknolojinin sektdr iginde kullanimini
olumlu gormektedir. Teknoloji kullaniminin isin mevsimlere bagli olarak
aksamasint en aza indirgedigi belirtmistir. Bunun yam sira, havanin
elverigsizliginin (asir1 sicak/soguk havalar) galisma performansini ve istihdamin
sirekliligini aksattigi da dile getirilmistir. Ancak isciler arasinda teknolojik
nedenlerle is kayb1 korkusu da yasanmaktadir. Tanyer ve Pekercicli’ye (2008: 21)
gore teknolojik gelismeler, bircok alanda yagama degisim ve doniisiim anlaminda
etki yapmaktadir. Her ne kadar insaat sektorii, diger sektorlere oranla bilgisayar
ve bilgi teknolojilerinden yararlanmada geri kalsa da bu alandaki yeni gelismeler
ingaat sektoriinde de ortaya ¢ikmaktadir

Bireylerin galisma siireleri ve izinleri, basta katma deger iceren tiretim,
is¢i saghgl ve is giivenligi olmak iizere birgok konuda Onem arz etmektedir.
Caliganlar i¢in 6nemli olan giivenceli ve esit ise esit iicrette caligmaktir. Katilimet,
caligma siirelerine, 0gle arasi dinlenmelere, cay molalarina, haftalik ve yillik
izinlere iligkin sorulara katilim gdstermistir:

“Calisma stiresi genelde sabah 8 aksam 5 ama hi¢ oyle olmuyor, biz ¢ok

saat ¢alisiyor.” Suriyeli Gogmen)

Insaat sektdriinde istihdamin gegiciligi, belirsiz siireli is sozlesmelerin
yapilmamasi ve ig aliminin gotiird usul olmasi katilimeilart olumsuz etkilemistir.
Katilimcilardan elde edilen bulgular giinliik ¢aligma siirelerinin genel olarak 8 ile
12 saat arasinda degistigini gostermektedir. Bireyler haftalik, aylik ¢alismalarinin
sirekli olmamasi, yaz ve kis aylarinda islerin mevsimsel olarak azalmasi
nedeniyle hafta tatili ve yillik izin almadiklarint s6ylemislerdir.

583



Ramazan Temel & Hakan Topates | Insaat Sektériinde Suriyeli ve Afgan Emeginin Giivencesiz ve Kuralsiz Hali:
Manisa Ili Ornegi

“Sabah 7’de evden ¢ikiyoruz biz. Evde iste hazirlan ise basla 8’de

basliyor. Sonra aksam kagta is biterse. Ama 6’dan dnce is bitmiyor.”

(Suriyeli Gogmen)

Katilimer anlatisindan da anlasilacagi iizere molalar ve ara dinlenmeler,
caligsanlarin saghgi ve is 6zel yasam dengesi acisindan gerekli diizenlemelerdir.
Bu diizenlemeler, ingaat iglerinin ritmik, tekdiize olmasi ve iiretken bir ¢alisma
bicimi olmamast acisindan 6nemli goriilmektedir.

“Genellikle insaatta ¢alisma siireler cok uzun. Insaat isi ¢ok zor ve

tehlike ¢ok, en az siire is olmasi lazim insaatta.” (Afgan Gogmen)

Calisma kosullarinin ve siirelerinin uzun olmasi, ¢alisanlari olumsuz
etkilemekte, bireylerin kendilerine ve yakinlarina zaman ayirmalarini
engellemektedir. Katilimeilar, ¢alisma siirelerinin elverigli olmasi halinde, aktif,
verimli ve rahat olacaklarin1 ve dolayisiyla toplumsal acidan iyi bir yasam
stireceklerini  diiginmektedir. Katilimcilar ig-yasam kosullarini, sosyal refah
diizeyi yiiksek olan iilkelere oranla yetersiz gérmektedir. Bu noktada calisma
kosullarinin elverisli olmasi tek basina yeterli goziikmemektedir: Saglik, egitim,
yliksek iicret, barinma, is siirecine katilim, sendikal biling, sosyal statii ve
istihdamda siireklilik gibi kosullar da 6nemli goriilmektedir.

“Stirekli is yapiyor, hep ¢alisiyor biz go¢menler ama is bitmiyor. Para

¢ok az kaliyor bize.” (Afgan Gogmen)

Goriismecinin bu anlatisinda ¢alisma kosullarina bagli olarak tiikenmislik
hali goziikmektedir. Tiikenmislik, mesleki bir tehlike, basarisizlik, yipranma, agir1
is yukii sonucunda ortaya c¢ikan giic kaybi ve tiikenme durumu anlamina
gelmektedir (Freudenberger, 1974: 159). Bunun yani sira tiikenmislik, ¢alisma
esnasindaki stres arttirici kosullarda olusan psikolojik sendrom olarak da
tanimlanmaktadir (Maslach, 2003: 189).

Aragtirmadan elde edilen bir diger bulgu kategorisi, kendi hesabina
calisanlar ve diger c¢alisanlar arasindaki ¢alisma sirelerinin  farklilik
gostermesidir. Bunun yani sira ¢alisma siirelerinin usta, kalfa, ¢irak ve gé¢men
gruplar1 arasinda degisiklik gosterdigi de belirtilmistir. Calisanlara goére ara
dinlenmeler, ¢ay molalar1 ve ise gelis/gidis siireleri caligma siirelerinden
sayilmalidir. Dolayisiyla 6gle yemegi ve ¢ay molalar1 dahil olmak iizere giinlik
caligma siiresinin 8§ saat ve haftada 5 giin ile smirli kalmasi gerektigi
savunulmaktadir:

“Ucuz is¢i olan Suriyeli ve Afgan ¢ok. Tiirkiye’de ¢alisma siire ¢ok uzun,

Suriye 'de boyle degil 6 saat ¢calistyorsun. (Suriyeli Gogmen)

“Tiirkiye’'de ¢alisma stireleri insan disi bir durum abi. Biz geldigimiz

yerde 6 saat ¢alisiyor 1,5 saat dinlenme.” (Suriyeli Gogmen)

“Burada giinliik 2 saatten fazla biz ¢alisiyor ama dinlenme ¢ok az. Bu

kadar calismam diyorum oda git diyor ve isten cikariyor. (Afgan Gocmen)

“Biz burada giinde 16 saat ve haftada 60 saat ¢calisiyoruz. Mecburiyet var

yvoksa bu kadar ¢alisma biz hi¢ gormedi.” (Afgan Gogmen)

“Gogmenler igin ¢ok ¢alisma, pis isler ve tehlikeli igler var diinyanin her

yerinde boyle.” (Suriyeli Gégmen)
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Yukaridaki anlatilardan da goriilecegi iizere Afgan ve Suriyeli calisanlar,
igverenler tarafindan agir islerde ve uzun sireli olarak caligtirildiklarin
soylemiglerdir. Tirkiye’de ¢aligma siirelerinin kaynak iilkeler olan Suriye ve
Afganistan’a oranla fazla oldugunu ve g¢alismama durumunda issizlikle tehdit
edildiklerini belirtmislerdir. Yillik izin ve hafta tatili katilimeilar igin yasamsal bir
onem tasimaktadir. Hafta tatili ve yillik izin belirsizligi, insaat sektoriinde gdgmen
emegini daha da giivensiz bir duruma getirmektedir.

Katilimeilar, emek-degerin karsiligi olarak aglik sinirinda bir iicret ile
caligma veya 0liim ikileminde birakildiklarini belirtmislerdir.

“Insaat giinliik 90-110 lira ben aliyor. Baska is yapsam daha fazla belki

ama bu isten anliyor.” (Suriyeli Gé¢men)

“Kdgit ve hurda topladigim zaman bile buradan ¢ok fazla alyyor ben.

Giinde 100 veriyorlar.” (Afgan Gogmen)

“Biz savastan kagtik buraya ama burada i karsiligi iicret ¢ok az, bize

120 veriyor ama is ¢ok agwr, daha fazla ben hak ediyor. Burada da

savagmiyoruz, olmiiyoruz ama oliim gibi bir achk var.” (Suriyeli

Gogmen)

Afgan gé¢men katilimer hurda isi yaparak insaattan daha yiiksek iicret
elde ettigini belirtmekte ve insaat sektoriinde g¢alismanin karsiligi olarak hak
edilen ticretin verilmedigini vurgulamaktadir. Suriyeli katilimci ise deneyimledigi
i¢ savas ile aldig {icreti ve yaptigi isi iliskilendirmektedir. Savas sebebiyle diisiik
ticretlere calistiklarim1 ve yasadigi olumsuz deneyimleri dile getirmislerdir.
Burada ozellikle belirtilmesi gereken temel bir baglam, insaat sektoriinde
tcretlerin, “gdemenler”, “Ucretliler”, “yevmiyeliler” ve ‘“kendi hesabina
caliganlar” agisindan farklilik gostermesidir. Kendi hesabina ¢alisan bireylerin
elde ettigi ticretlerin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bunun yan1 sira usta,
¢irak ve meslegi olmayan vasifsizlar olarak kademeli bir ticretlendirmenin varligi
saptanmustir. Katilimer bulgulart sonucunda, giinlik en distk tcretin, ilgili
dénemin tcret skalasina gore, 90 TL, en yiiksek ticretin ise 180 TL oldugu
saptanmistir. Bireyler iicret alim sekillerini; saat basi, giinliik, haftalik ve aylik
olarak belirtmislerdir. Ucretlerin giinliik, haftalik ve aylik olarak alinmasi, yasal
olarak asgari ticretin altinda bir degere denk geldigi géstermektedir. Lordoglu ve
Aslan’a (2018: 779) gore diisiik ticretle calismada 6nemli noktalardan biri,
gbemen isgilerin kayitsiz bir ekonomi i¢inde daha diisiik iicretle ¢aligma isteginde
bulunduklar1 ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle gé¢menler,
ortalama yerli is¢ilerden yaklasik olarak %350 daha az iicret almaktadir.
Dolayisiyla yapilan alan arastirmasinda goriildiigii tizere gogmen katilimcilara esit
degerde islere esit {icret verilmemektedir. Gelir diizeyi diisiik olan gdé¢men
is¢ilerin yoksulluk sorunu derinlesmekte ve dolayisiyla bireyler, yoksullugu
azaltmak i¢in sosyal yardima bagvurmaktadir.

Katilmeilar gelir yetersizligi, yoksulluk ve sosyal yardimlarin
emekgilerin kagamadiklar1 gerceklikler oldugunu diistinmektedir. Yoksulluk
sorununun; ticretler, kayit disi istihdam, gég, egitim diizeyi, diizensiz isler, issizlik
gibi konulara baglh olarak arttigi, sosyal yardimlarin ise yoksullugu azaltmadigi
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goriilmektedir. Suriye ve Afganistan’dan go¢ eden bireylerin geliri 2000-3000

liradir. Gogmenlerin ¢alisma karsihiginda aldigi {icret disinda alternatif gelir
kaynag1 bulunmamaktadir.

Gelir yetersizligi, alt yapt ve diger hizmetlere ulagimi zorlastirmakta ve
gbemen bireylerin sehir merkezinden uzakta yer alan mahallelerde yasamalarina
neden olmaktadir. Calisanlar i¢inde en diisiik gelire sahip olanlar Suriye ve
Afganistan’dan go¢ edenlerdir. Dolayisiyla go¢ siireci ve gog ettikleri yerde
kalma siirelerinin gelire etki ettigi goriilmiistiir. Katilimcilar, toplumda insanlara
gelirlerine oranlt bir degerin verildigini belirterek toplum icinde en az degeri olan
sinifin Suriyeli ve Afganlar oldugu vurgulamaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak
katilimcilar aglik ve yoksulluk sinirinda yasam siirmektedir. Bireylerin varsil ve
yoksul algis1i maddi kaynaklara dayanmaktadir. Bazi katilimcilara gore varsillik;
ev, araba sahibi olmak ve tatil yapmaktir. Yoksulluk, emekgilerin en biiyiik
sorununu olusturmaktadir. Suriyeli ve Afgan katilimcilarda yiiksek ve diizenli
gelirin, stirekli istthdamin ve diger yasam kosullarinin saglanmamasinin
yoksulluklarin1  derinlestirdigi saptanmistir. Katilimeilara gore, yoksullugun
deneyimlenen en biiyiik tehlike olmasi, yoksullugun toplumsal diizeni
bozdugunun disiiniilmesiyle kosuttur.

“Yoksulluk insanlarda farkli mesela yerli is¢i yoksul insaatta ¢alisiyor

ama biz Suriye ve baska Afganlar daha fakir.” (Afgan Gogmen)

“Insaatta gé¢menler ¢ok fakir. Biz Suriye’den geldik ev, araba hi¢bir sey

yok. Kazang evdeki insanlar: doyurmaya gidiyor. Ben, evdekiler hepsi ¢cok

muhtag.” (Suriyeli Gogmen)

Bilindigi gibi yoksulluk olgusu, kirilgan gruplar olan go¢menleri daha
cok etkilemektedir. I¢ savas sonucunda evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli
ve Afgan miilteciler, kendi imkanlar1 ¢ergevesinde yasamlarimi idame
ettirmektedir. Ev kiralarinin diger insanlara kiyasla yiiksek olmasi, is imkanlarin
kolay erigilir olmamasit gibi nedenler bireyleri kronik yoksulluga dogru
stiriiklemektedir. Diinya bankasina gore yoksulluk, bireylerin temel ozellikleri
olarak belirtilen yiyecek, barinma, egitim, saglik gibi yasamsal ihtiyaglarin
giderilmesindeki yoksunluk halidir (Word Bank Development Report, 2000:1).
Katilimer anlatilarina gore yoksulluk, gogiin hem nedeni hem de sonucudur.

Yoksullugun azaltilmasi i¢in verilen sosyal yardimlar, makro diizeyde
degil ancak mikro Slgekte sikca bagvurulan bir yontemdir. Goriismecilerden elde
edilen bulgulara gore 10 katilimci, yetkili kurum/kuruluslardan yardim
almaktadir. Bunun yani sira bazi katilimeilar da sosyal aglar araciligiyla destek
aldiklarini aktarmiglardir:

“Biz ¢ok yardim almiyoruz. Suriyelilere verilen yardimlar, Kizilay karti,

sosyal Uyum yardimlaridir. Suriyeli kirsal alanlarda yoksulluk ¢ok fazla

Tiirkiye'ye go¢ edenler de bunlar. Onun igin yardima muhtag. Siit

yardimi alryor biz.” (Suriyeli Gogmen)

“Bize yardim belediye veya valilik veriyor baska yardim yok bazen

akraba veya tanidik veriyor. Cok akraba vermiyor ¢iinkii herkes bizim

gibi.” (Suriyeli Gogmen)
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“Egitim yardimi ve saglik var ama maddi yardim yok.” (Suriyeli
Gogmen)

“Yardimlar yerine ulasmiyor. Devlet bize verecek ama Insani Yardim
Vakfi’'nda ¢alisan esi Afganistanli oldugu icin daha ¢ok onlara veriyor.”
(Suriyeli Gégmen)

“Kizilay bana yardim ediyor ama abime veya diger Suriyelilere yardim
etmiyor, erzak yardimi, elbise yardimi ilce belediyelerden geliyor.”
(Suriyeli Gogmen)

“Yardimlar ¢ok olmali yoksa biz Suriye ve Afgan niifus ¢ok perisan olur.”
(Suriyeli Gogmen)

Katilimcilar, gesitli kurumlardan yardim almalarina karsin kimi zaman
sosyal yardimlarin gergcek yararlanicilara ulagsmadigini  ve yardimlarin
kayirmacilik seklinde gerceklestigini sOylemislerdir. Katilimeilar, komiir, gida,
engelli ve siit yardim1 almakta ve sivil toplum orgiitlerine/derneklere yardim igin
bagvurmaktadirlar. Manisa’daki Suriyeli ve Afganli gd¢menlere yapilan sosyal
yardimlar, valilik, il/ilge belediyeleri, kaymakamliklar, Kizilay ve dernekler
tarafindan saglanmaktadir. Fakat sosyal aglara bagli olarak gergeklesen
yardimlarin sinirli diizeyde kaldig1 belirtilmistir.

“Yoksulluk varsa sosyal yardim da mecburi oluyor. Devletten bu anlamda

¢cok yardim gérmiiyorum ama kendi icimizde go¢menler, akraba-kardes

i¢inde biz yardim aliyor ve yapiyor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimci anlatilarinda sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmadigi ve
sosyal hizmetlerin sosyal yardima gore daha 6nemli oldugu saptanmistir. Sosyal
giivenlik uzun bir evrimin sonucu olarak iki temel dnlemin biitiiniidiir: birincisi
sosyal sigortalar, ikincisi ise sosyal yardimlardir. Uygulamada sosyal sigortalar,
sosyal yardimlardan daha baskin gelmekte ve sosyal giivenligin ana kolunu
olusturmaktadir (Talas, 1997: 411). Dolayisiyla katilimcilarm istedigi yoksullugu
azaltict sosyal yardimlar degil, hak temelli gelismis sosyal hizmet
uygulamalaridir.

D. Emegin Giivencesiz ve Kuralsiz Yapisi

Kiiresellesme siireci oOzellikle emek yogun islerde egreti calisma
bi¢imlerini yayginlastirmaktadir. Bireyler kiiresel is boliimii iligkileri igerisinde
isttihdam alan1 bulmakta zorlanmakta ve sosyal giivencenin olmadigi, is¢i saglig
ve ig giivenligi 6nlemlerinin alinmadigi, diisiik iicretlerle ¢alisilan, zamanin esnek
oldugu iretim iligkilerinin negatif etkilerine maruz kalmaktadir. Bu esnek
zorunluluklar alaninin goriismecilerdeki yansimalarim Suriyeli iki gdriismecinin
anlatis1 lizerinden izleyebiliriz:

“Calisma izni her iilkede onemli. Biz Tiirkiye’'de ¢ok kanun bilmiyor ama

gilivenceli is iyi bir sey. Ciinkii saglik ve ticret garanti oluyor.” (Suriyeli

Gogmen)

“Sigortali olmak hem sen hem aile hepsi saglhk ve giivenli demek

giivenceli ¢alismak. ” (Suriyeli Gé¢gmen)

Katilimer anlatilarinda sosyal giivence, emeklilik, is kazalarina ve meslek
hastaliklarina karsi korunma, ticretlerin tam olarak verilmesi, ¢alisma siirelerine
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uyulmasi, saglik hizmetlerinden faydalanma, calisanlarin sosyal glivenlik kurumu
tarafindan korunmasi, tazminatlarin 6denmesi, igverenlerin ve calisanlarin kayit
dis1 istihdamda yer almamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle kavramsal olarak
1970’1 yillar itibariyle gelismekte olan tilkelerin “eksik istihdam” oranlarinin
hesaplanmasi amaciyla kullanilmaya baslanan kayit dis1 istihdam olgusu, isgiicii
piyasasindaki emegin Orgiitlii yapisin1 yipratir ve sermaye smifi igin smf
hareketlerinin 6nlenmesinde 6nemli bir kaynak olusturmaktadir (Munck, 2003:
138-140). Giivenceli islerde calismak, diizenli bir gelir, saglik hizmetlerinden
yararlanma, emeklilik gibi imkanlardan faydalanmak ve yoksullugun
derinlesmesini 6nlemek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yoksulluk ile kayit dis1
istihdam arasinda da giiclii bir bag bulunmaktadir (Ipek, 2014: 182). Bu noktada
giivencesizlik gdoegmen istthdamindaki en belirgin istihdam etme pratiklerinden
birisi olmaktadir:

Baska is yok; biz yapalim, burada biz, her is yapiyoruz ama hep kayit yok,

yani izin yapmiyorlar.” (Suriyeli Gégmen)

Gortisiilen gogmenlere gore sosyal giivenlikten yoksunluk, yoksullugun,
igsizligin, is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin ve meydana gelen is
kazalarmin en 6nemli nedeni ve sonucudur. Giivencesiz ¢aligmanin yogun oldugu
caligma iliskilerinin basinda ingaat sektorii gelmektedir. Bu sektordeki kayit dist
faaliyetler genel olarak belge hazirlanmadan yapilmakla birlikte, belgelerin eksik
gosterilmesi veya yapilan islemlerin degerinin altinda gosterilmesi bi¢imindedir.
Bunun yani sira kayit disilik, kiigiik ve orta olgekli isletmelerde akrabalik,
hemserilik, tanidiklik gibi sosyal aglara dayanarak is¢i ve igveren taraflarinin
anlagmasi yoluyla da gergeklesmektedir. Kayit disi1 istihdamin nedenlerin baginda
emek rezervi olan go¢ gelmektedir. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig: verilerine
(2020) gore, Tiirkiye’de 2020 yilinda 123.574 kisiye ¢alisma izni en fazla Suriyeli
uyruklulara olmak tizere verilmistir. Afganlarda bu izin 1921 kisidir. Manisa’da
calisma izni verilen yabanci kisi sayis1 ise 479°dur. Insaat sektorii noktasinda
degerlendirildiginde ise bu say1 5.276’dir. Bu veriler 1s18inda Tirkiye’de gé¢men
niifusunun fazlaligina karsin ¢alisma izni olan gégmenlerin sayisinin son derece
az oldugu goriilmektedir. Bu karsithk da c¢alisma yasaminda formel galismay1
olumsuz etkilemekte ve kayit dist istihdami arttirmaktadir.

E. Gocmen Emegi ve Issizlik Sorunsali

Katilimer anlatilarinda vurgulanan sosyal aglar, is bulma araci olarak
kullanirken; kimi zaman da issizlik olarak yansimaktadir. Katilimcilar, issiz
kalma korkusuyla, hak ve ¢ikarlarim koruyamadiklarini, isyeri ve isverenden
kaynaklanan kayit disiliklara géz yumduklarini belirtmislerdir. Bu noktada
kolektif bir dayanisma iginde, siireklilik gosteren kayith islerde ve yiiksek
ticretlerle caligmak istediklerini ifade etmislerdir. Asagidaki bulgulardan da
anlagilacagi iizere bireylerin en biiyiik korkusu ve kaygisi, igsizlik ve issizligin
beraberinde getirdigi sosyal ve iktisadi sonuglardir.

“Biz ayrimcilik goriiyor, ondan issiz. Sen Afgan’sin diyor, ona Suriyeli

olmaz diyor. Isine gelince ucuza yaptiriyor her is.” (Afgan Gogmen)

“Biz Suriyeli burada her zaman issiz kaltyor”. (Suriyeli Gogmen)
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“Fakir, go¢, calisma izni yok bundan dolayt issiz ya Suriye ya Afganlar.”

(Afgan Gogmen)

“Insaat ve tarim isi hep issiz kaliyor biz. Ayda en fazla iki veya ii¢ hafia

biz calistyor.” (Suriyeli Gégmen)

Katilimeilar, igsizligin nedenlerini; enformel sektér, diizensiz ve kitlesel
gobgler, vasifsizlik, egitim diizeyinin diisiik olmasi, ucuz emek, ¢alisma siirelerinin
uzunlugu, insaat islerinin mevsimlerden etkilenmesiyle tehlikeli ve agir kosullar
icermesi, ayrimcilik ve sosyal dislanmanin belirledigini diisiinmektedir. Bu
baglamda insaat islerinde issizligin getirdigi iktisadi ve sosyal sonuglar;
yoksulluk, diisiik ticretler, gelir adaletsizligi, sosyal yardima muhtaglik, gb¢ eden
bireyler igin geri doniis istegi ve yeterli beslenmeme olarak kendisini
gostermektedir:

“Insaatta calisanlar, gé¢cmen ve yoksullardan olusuyor. Dolayisiyla

muhtag ve gocmen icin saglik ve giivenlik issizlikten sonra gelir. Zaten en

kotii ve swradan isleri Afganlar ve Suriyeliler yapiyor issizlik en biiyiik
bela, siirekli bir is ve geliri olursa adamun sorunlart ¢ok ¢ok azalir.”

(Suriyeli Gogmen)

“Insan hem issizlikten dolayr gé¢ ediyor hem de geldigi yerde buralara
yabanci oldugu i¢in is bulamiyor.” (Afgan Gé¢men)

Katilimcilar, insaat sektoriiniin kendileri igin istihdam yarattigin1 ancak
sermaye sahipleri tarafindan ucuz emek giicii olarak goriildiiklerini ve her an
igsizlikle kars1 karsiya kalabileceklerini belirtmislerdir. Boylelikle go¢ siirecinin
igsizligin hem nedeni hem de sonucunu olusturmasi agisindan, Katilimcilar
Tirkiye’ye gelis ve iilkede kalma siirelerine gore bir hiyerarsinin iginde
bulunduklarini, bu isgiicii hiyerarsisi kapsaminda ingaat sektoriinde tabakali
isgiicli yapisinda en alt tabakada ¢alistiklarini belirtmislerdir.

F. Gocmen Iscilerin Simifsal Konumlari

Aragtirma kapsaminda goriisiilen gécmenler de sosyal smif iligkilerine
dair bu simirliliklar ekseninde is yerinde yaptiklari hatalari, bazen isverenle
paylastiklarini bazen de isten ¢ikarilma, ticret almama gibi yaptirimlar ve kaygilar
nedeniyle paylagsmadiklarini ifade etmislerdir.

Bilindigi gibi sanayi sonrasi toplumlardaki yeni is¢i kavraminda galigma
diizeninde is¢inin faaliyet alan1 oldukga esnek tutulmaktadir. Oysaki yeni esnek
caligma bicimlerine sahip bilgi iscilerinin (Drucker, 1994:185), yaptiklar1 iste
karar alma ve sorumluluk sahibi olduklart diisiiniilmektedir (Erdem, 2005: 550).
Emek yogun isler gerektiren insaat gibi sektorlerde ise rutin islerin daha ¢ok
isveren talimatlarina uygun bir bigimde yerine getirilmesi istenmektedir. Bu
durum da iscinin yaraticiligini geri planda tutar ve Braverman’in (2008) kafa ve
kol emeginin birbirinden ayrilmasina paralel olarak bireyin yaraticiliginin
rutinlesmeyle birlikte tilkenmesine dair yaptigi vurguyla uyumludur. Aragtirma
katilimcilarinin da 6zellikle emek-yogun igerikli ¢alisma siireclerinin dogasina
uygun olarak, bilgi iscisi veya beyaz yakali ¢alisanlar gibi esnek ¢alismadiklari,
isverenin dogrudan dikey hiyerarsi bigimindeki emir ve talimatlarini yerine
getirdikleri goriilmistiir. Anlatilara goére iyi is¢i, isverene gore tehlikeli,
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gilivencesiz ve agir islerde diisiik iicrete calisan iscidir. Go¢menlerin calistigt
kosullar isveren tarafinda “iyi is¢i ” olarak karsilik bulmaktadir:

“Iyi is¢i biz. Ciinkii ucuz ve agr is var. Biz yapiyor o zaman biz iyi, iicret

yiiksek istiyor biz 0 zaman kétii...” (Suriyeli Gogmen)

“Iyi isci de kotii isci de biz gogmen. Ciinkii ¢alisanlara gore kotii isci, hep

bizim yiiziimiizden is yok, maas diisiik, patrona gére iyi is¢i; biz her

zaman var, her ticrete ¢alisir, calisma izni yok, bize masraf yok yani.”

(Suriyeli Gogmen)

Katilimer anlatilarindan elde edilen bir diger bulgu yedek emek rezervinin
sendikalasmay1 engellemesidir. Bazi katilimcilar sendikali olmanin dezavantajlar
dogurdugunu sdylemektedir. Ayn1 zamanda gog stiregleri sendikal orgiitlenmeyi
olumsuz etkilemistir.

“Suriye’de sendika, Baas Partisi yani deviet baskisinda ve zorunlu

oluyor. Dernekler de var. Asam ve Al Farah gibi. Is konusunda bir

yardimi olmuyor ama sosyal yardim bize sagliyor. Biz Tiirkiye de sekiz yil
calistyor hi¢ sendika yok. Ciinkii hi¢ ¢calisma izni yok.” (Suriyeli Gogmen)

Asagidaki Afgan gogmen katilimcinin anlatisinda da goriilecegi iizere,
merkez-gevre iilkeler iliskisinin de oOtesinde tarih disinda kalan bir iilke
kategorisinden gelen gé¢men isgilerin bir kavram olarak dahi sendika olgusunu
hi¢ duymamis olmasi 6nem arz etmektedir:

“Afganistan’da ¢ok is yok. Sendika yok. Biz Tiirkiye’'de 5 yildir. Burada

calisma izni yok. Her is yapti ben. Ama sendika yok. Sendika bilmiyor ben

ne ise yariyor.” (Afgan Gogmen)

Giddens’a (2000: 335) gore sendikalar, isverenlerin yikici ve ezici giiciine
kars1, iscilerin tepki ve direniste bulunabildikleri savunma orgiitleridir. Insaat gibi
sektorlerde oOrgilitlenme calisma kosullarinin elverigliligi agisindan &nemlidir.
Ancak katilimeilar, Suriye’de ve Afganistan’da sendikali caligmadiklarini,
Tirkiye’ye geldiklerinde de c¢alisma izni almadiklari igin sendikaya {iiye
olmadiklarint belirtmisglerdir. Geldikleri iilkelerde istihdamin yapisinin kisith
oldugunu, sanayinin gelismedigini ve dolayisiyla isgiiciindeki dayanigma
aglarmin daha ¢ok dernek/vakif sisteminde gergeklestigini belirtmislerdir.

G. Ayrimcilik ve Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, genel olarak ekonomik alandan, sosyal haklardan, sosyal
dayanigma yontemlerinden, kurumsal yapilardan ve hizmetlerden digslanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Durusoy Oztepe ve Unliitiirk Ulutas, 2013: 310).

Alan arastirmasit bulgularina gore ise alimda, is esnasinda, isten
¢ikarmalarda, is karsili§1 6denen iicretlerde, calisma siirelerinde ve diger calisma
kosullarinda ayrimeilik ve sosyal dislanma saptanmistir. Dolayisiyla Suriyeli ve
Afgan Gogmenlerin, yurt i¢inde go¢ eden bireylere oranla daha dezavantajli bir
durumda oldugu gézlemlenmistir. Goriisiilen Suriyeli ve Afgan Gogmenler, bazi
yerli is¢ilerin kendilerini istemedigini, ¢alisilan igyerlerinde igverenleri ve onlarin
calistirdig1 gb¢men iscileri sikayet edeceklerini soylediklerini aktarmiglardir.
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“Bazen, bizim caliymalar uzun siirmiiyor patron para vermiyor ya da
hakkinuzi yiyor. Bir sorun olunca da sizi sikayet ederim diyor.” (Suriyeli
Gogmen)

“Yerli igciler bazen bize diisman, sizden dolay: is yok bize diyor. Biz

savas gordiik is, ev her sey gitti. Biz mecbur ¢alisacagiz ama yine de ¢ok

iyi Tiirk is¢i arkadas var.” (Suriyeli Gogmen)

“lik geldigimiz zaman oldu, igyerleri bize is vermiyor, isciler bizi

istemiyordu ama simdi biraz iyi, sadece bize siz maagimizi diistiriiyor ve

sizden dolayr tarim, insaat is yok diyorlar, biz ne yapalim mecbur
calistyor.” (Suriyeli Gogmen)

Suriyeli ve Afgan calisanlar, yasadiklari yerlerde issizligi ve kayit digilig
arttirdigin1 ancak caresiz olduklarini ve ayrica Tiirk is¢ilerin daha ¢ok yapmadigi
merdiven alti islerde agir calisma kosullarinda caligtiklarini belirmislerdir.
Gogmenler, yerli isgilerle sorun yasamak istemediklerini belirtmiglerdir. Bu
noktada sosyal dislanma olgusu agisindan, gé¢menler ve yerli isciler arasindaki
iligkilerde ortaya ¢ikan temel bir sosyal problem, go¢menlerin iggiicii
piyasalarinda {icretleri diisiirdiigii diisiincesidir. Dolayisiyla iicret disiikliigiiniin
yam1 sira pek c¢ok nedenle calisanlar arasinda sosyal catisma ihtimali
yiikselebilmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2018: 729).

“Abicim is yerinde Tiirk ve Suriyeli ¢calisiyor biz ¢ok ¢alistyor onlar az.

Biz az para alvyor onlar ¢ok, haksizlik oluyor.” (Suriyeli Gé¢men)

“Insaatta ve diger islerde biz ve baska insanlar ¢alisiyor ama haksizlik

var bize az para veriyorlar. Kiralar herkese gore bizde daha yiiksek.”

(Suriyeli Gogmen)

“Biz burada dil bilmiyor, insanlart tamimiyor yabanci, onun icin bize

giivenmiyorlar biz kimseye kétiiliik yapmiyoruz.” (Suriyeli Gégmen)

“Hastaneye gidiyoruz, orda bizi istemiyor; bir seyin yok git diyorlar,

kimlik karti i¢in gidiyoruz bizle diizgiin konusmuyorlar git sonra gel

diyorlar. Gégmen igciler kullamilip atilan isgiler, is kazasi biz ¢ok
yasiyoruz ama isveren ¢ok onemli degil diyor, olmek mi lazim, kayit dist
calistirtyor ve patron her istedigini yapryor.” (Suriyeli Gé¢men)

flgili bulgulardan da goriildiigii gibi katihmcilar, is bulma, ¢alisma
kosullari, barinma, tiiketim ve diger hizmetlerden diglandiklarini ve ayrimciliga
ugradiklarini belirtmektedir.

“Cok ev is degisti insanlar bazen Suriyeli sizi sevmiyoruz gidin savasa

diyor. Biz ¢ocuk o zaman nasil savasa gidecegiz, kimse gérmedi savas ¢ok

zor, ben 13 yasinda gérdii akraba aile é1dii. ISID ya da Esad asker istiyor
sonra evleri bombaliyor, bizim ev, araba hepsi savasta gitti. Benim aile,
beni buraya goénderdi. Ama burada da ¢ok zor ¢alisma var ev yok,
insanlar bize ev ¢ok pahali veriyor, goriiyor kiifrediyor.” (Suriyeli

Gogmen)

“Burada baska gé¢men var onlar bizi sevmiyor. Ciinkii diyor siz igsizlik

¢ctkardin, maaslar diistii. Biz kotii islerde ¢alisiyor ama yine de Afgan ve

Suriyeli calismasin diyorlar.” (Afgan Gogmen)
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“Kimse ev, is vermiyor; bize ev veriyor kira 2 kat para alryor ama kdgitta

¢cok az yaziyor; Suriyeli diye bizden fazla alvyorlar.” (Suriyeli Gogmen)

“Afganlar bizi, biz Suriyeliler de onlari istemiyoruz ¢alistigimiz yerlerde.
Esad bana silah veriyor git akraba éldiir. Aileye vur. Ben nasil yapayim,
kagtim, gitmedi ben askere.” (Suriyeli Gogmen)

Gogmenler, gog ettikleri iilkelerde gerek kiiltiirel ve gerekse sosyo-
ekonomik farkliliklar nedeniyle kaderlerine terk edilmektedir. Katilimcilar
anlatilarinda, igverenlerin gogmen calisanlarin ¢alisma izinlerini gozetmedigini,
caligma ve barimma izinleri olmayanlarin denetim ve yetkililere sikayet nedeniyle
korkutulduklarini, isten ¢ikarildiklarini, iicretlerini tam olarak almadiklarini, agir
calisma kosullarina maruz kaldiklarini, is kazalarinin gogmenler arasinda yaygin
olarak goriildiigiinii fakat 6liimciil olmayan is kazalarinin gizli tutuldugunu, is
kazas1 sonucunda ivedilikle gogmen ve kayit disi ¢aliganlarin isten ¢ikarildiklarini
belirtmislerdir.

H. Suriyeli ve Afgan Go¢gmenlerin Geri Doniis Soylemleri

Geriye doniik gogler, planli doniig, bireylerin gog ettigi yerde hayal
kirikligina ugramasi/umdugunu bulamamasiyla sonuglanan goniillii doniisler
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda gog¢menlerin geri doniis siirecleri 5
kategoride degerlendirilmektedir: Go6¢ edilen iilkede basarili olup bu basariy1
gocmenlerin kendi iilkelerine yansitma istegi, go¢ edilen tilkedeki basarisizlik
tizerine geri donme istegi, kaynak iilkeye duyulan 6zlem, go¢ edilen tilkelerdeki
islerin begenilmemesi ve son olarak yasam tarzlarina uyum saglanamamasi
(Wyman, 2001: 4). Dolayisiyla go¢ sdylemleri, ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel
ve psikolojik olabilmektedir. Ancak Tirkiye’deki Suriyeli ve Afgan gogmenlerin
gb¢ nedenleri i¢ catigma ve glivencesizlikle baglantilidir.

“Tiirkiye Allah razi olsun, iyi yardim yapryor, bize sahip ¢ikiyor ama

Suriye bizim memleket, her sey orada; akraba, tarla is. Savas biter biz

geri dénmek istiyor.” (Suriyeli Gogmen)

“Baska iilkeye gitmek istemem ama Suriye, eger diizgiin olur selamete

kavusur o zaman kendi memlekete hemen gider.” (Suriyeli Gé¢men)

“Vatandaslhk yok burada, is yok yani ¢alisma izni kolay degil; Suriye
isler diizelir biz aile hep geri doner.” (Suriyeli Gogmen)

“... biz ig yapiyoruz Manisa; eger vatandasiik verse Tiirkiye, biz kalwr
burada.” (Suriyeli Gé¢men)

“Biz burada ¢ok ¢alistyor ama memnun ¢iinkii Afganistan’da is yok. Biz
burada, hurda, kagit toplama, tarla isi ¢alisma kiiciik sanayi ve insaat
isler var.” (Suriyeli G6¢men)

“Biz ¢ok uzun zamandir burada artik igimiz, evimiz ¢ocuklar burada
onun icin geri donmek istemiyor ben.” (Afgan Gogmen)

Suriyeli ve Afgan gogmenler, uzun bir siiredir Tiirkiye’de ikamet
etmektedir. Katilimcilar, vatandaslik ve miilteci kimligine olumlu bakmakta ve
kalic1 olarak Tiirkiye’ye yerleseceklerini belirtmektedirler.
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SONUC

Kiiresellesme olgusu ve teknolojik gelismeler 1s181nda is, isci, isgiicli ve
isyeri kavramlar1 siirekli degismekte ve doniismektedir. Yeni esneklik
uygulamalari, gbcler, yeni islerin ve mesleklerin ortaya c¢ikmasi isgiicii devrini
hizlandirmaktadir. Merkez iilkelerdeki sermeye sahipleri, isgiiciinii, cevre ve yari
cevre lilkelere kaydirmakta ve dolayisiyla diisiik ticret, diisiik maliyet, ucuz emegi
ve yiiksek kar oranlarimi tercih etmektedir. Dolayisiyla bu elverigsiz calisma
kosullar1 gerektiren diisiik ticretli isleri, vasifsiz gd¢men isgiliciine yaptirmaktadir.

Ucuz emek giicii olan kayit dig1 ¢alisan gogmenler, yedek emek rezervi
icinde iiretim maliyetlerini diisiiren bir kategori olarak yer almaktadir (Standing,
2015: 158). Bu baglamda go¢ ve sosyal simif arasindaki iliskiselligin analizinde
goecmenlerin ucuz emek giicii niteliginin ve proleterlesme olgusunun géz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (Topates, Durmaz ve Kalfa Topates, 2018: 243).
Manisa kentindeki gogmen emegine dair ¢alismanin temel bulgularindan birisi,
licretlerin sektdrel diizeyde diisiik ve diizensiz yapisidir. Insaat sektoriinde
calisanlarin hane halklar1 da géz oniinde bulunduruldugunda emegin karsilig
aclik sinirinda bir iicrete denk gelmektedir. Bilindigi gibi iicretli g¢alisma
iliskilerinde iicret, emekginin ¢ogu zaman tek gegim kaynagidir. insaat sektorii de
hem tehlikeli hem de agir kosullar barindiran bir is kolu olmasiyla gé¢men
emegine ¢ok¢a basvurulan emek yogun bir ¢alisma alani konumundadir. Bir
yandan da yedek isgiiciiniin mevcudiyeti nedeniyle emekgilerin {tcretleri
diismektedir.

Sektorde giinliik ve haftalik ¢aligma siireleri yasal mevzuatin iizerindedir.
Caliganlar, agir ¢calisma kosullarinda is ve 6zel yasam dengesini kuramamakta,
sagliksiz ve tehlikeli kosullarda istihdam edilmektedir. Saglikli olmayan ¢aligma
kosullar1, fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik pek ¢ok yoniiyle bireyi
etkilemektedir.

Tiirkiye, uluslararasi gé¢ ekseninde en fazla miilteci barindiran iilke
konumundadir. Tiirkiye, Avrupa disinda gelen bireyleri gegici koruma
kapsaminda degerlendirmektedir, fakat gogmenlere taninan “Gegici Koruma
Kapsami” gegicilikten kaliciliga doniismiistiir. Gerek arastirmanin yuriitildigi
Manisa’daki insaat sektoriinde gerekse de diger cografyalarda ve sektorlerde
calisan gogmenlerin gogu vasifsiz bir ticretli ¢alisma pratigini deneyimlemektedir.
Gogmenler arasinda vasifli olanlar niteliklerine uygun islerde c¢alismak
istemektedir. Go¢men bireylerin esleri ¢alismamakta ve hane halki geliri ¢ok
diistik kalmaktadir. Bu gergeklik gbogmen bireyleri aghik ve yoksulluk sinirina
stiriiklemektedir. Go¢menlerin Manisa’da kalma tercihi ise istihdam temellidir.
Ancak is bulma ve calisma iliskileri daha ¢ok sosyal aglara dayanmaktadir.
Issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, vasifsizlik gibi nedenlere bagli olarak giivencesiz
calisilma nedeniyle gé¢menlerin tcretleri, sigorta gilinleri, ¢alisma siireleri eksik
bildirilmekte veya hig bildirilmemektedir.

Insaat is kolunda gdc¢menlere yonelik sendikal biling ve orgiitlenme
arayislart da ¢ok diisiiktiir. Bireyler baskici bir emek rejiminde c¢alismaktadir.
Calisma kosullarinin elverigli hale gelmesi toplumsal kalkinma ve ekonomi-
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politigin gelismesiyle miimkiin olacaktir. Insaat sektdriinde emegin karsihigi iicret,

siireklilik arz etmeli ve asgari {icretin iizerinde konumlanmalidir. Insaat

sektoriinde iicretler, isin niteligi, tehlike boyutu, calisma siiresi ve issiz kaldigi

donemler hesap edilerek verilmeli ve diger sektdr ve kurum calisanlar1 gibi ayni
ve nakdi yardimlarla desteklenmelidir.

Son olarak ingaat sektoriinde kayit disilikla miicadele edilerek enformel
sektoriin etkileri azaltilmali, yapisal issizlik sorunu ¢oziilmeli, yoksul ve yardima
muhta¢ emekciler tespit edilerek gercek yararlanicilara sosyal hizmet ve sosyal
yardim politikalar1 gelistirilmelidir. Insaat gibi agir calisma kosullar1 gerektiren is
yerlerinde is¢i saglhigi ve gilivenligi kosullar1 saglanmali, devletin tegvik, ceza ve
denetimleri araciligiyla konunun ciddiyetine vurgu yapilmalidir. Dolayisiyla
ingsaat emek silirecinde sosyal politika alanmmin uygulama pratikleri
islevsellestirilmelidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Ydnetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Changes in the mode of production due to globalization, neo-liberal
policies, and technological developments have created major economic-political
transformations in societies. Within this framework, when social problems in
working life, such as flexibility, social insecurity, poor working conditions, and
lack of occupational health and safety, are considered based on sectors, the
construction sector comes to the forefront. The construction sector also has an
essential role in affecting production areas in the economy, economic and social
development, and creating employment for a significant part of the population.
However, due to non-compliance with labor relations, occupational health, and
safety measures, the construction sector is a business line where work accidents
and occupational diseases are experienced intensely, temporary, uninsured,
informal, short-term jobs, insecurity, and irregularity.

In addition to the unemployment and poverty dimensions of the
construction sector, every year, thousands of workers in Turkey become incapable
of work due to occupational diseases, die, get injured, or get sick due to work
accidents. This study conducted qualitative research for workers and employers
regarding job security/insecurity, unregistered employment, and occupational
health in the construction sector in Manisa province. Semi-structured interviews
were conducted with fifteen Syrian and Afghan workers residing in Manisa and
working in the construction industry. As a result of the research regarding migrant
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labor in the construction sector, informal economy, low wages, long working
hours, zero-hours contracts, work accidents, occupational diseases, occupational
health and safety inadequacies, and precarious working conditions such as
stratified labor markets have been identified.

The preference of immigrants to stay in Manisa is based on employment.
However, finding a job and working relationships are mostly based on social
networks. Migrants' wages, insurance days, working hours are under-reported or
not reported at all due to insecure working due to reasons such as unemployment,
poverty, lack of education, and lack of qualification. Optimization of working
conditions will be possible with the development of social development and
political economy. In the construction sector, wages for labor must be continuous
and positioned above the minimum wage. In the construction sector, wages
should be given by calculating the nature of the job, the extent of the danger, the
working time and the periods of unemployment. It should be supported with in-
kind and cash aids like other sector and institution employees. Occupational
health and safety conditions should be provided in workplaces that require heavy
working conditions such as construction. The seriousness of the issue should be
emphasized through government incentives, penalties and inspections. Therefore,
the implementation practices of the social policy field should be functionalized in
the construction labor process.
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