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Tarih boyunca, insanlar farkli nedenlerden 6tiirii bulunduklar1 yerlerden bagka bolgelere ya da iilkelere go¢ etmislerdir. Gocler
bireyin istegi dogrultusunda gergeklestigi gibi bazi1 durumlarda birey hareketliligi zorunlu olarak gerceklesmektedir. Son yillarda
gd¢ literatiiriinde giderek yiikselen kavramlardan biri olan iklim miilteciligi de gogiin farkli bir tiirii olarak ¢aligmalarda yerini
bulmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi, insanlarin yagam alanlarinda giivenli su temini, dogal kaynaklara erigim ve barinma gibi
konularda yasadiklar1 zorluklar nedeniyle alternatif bolgeleri tercih etmelerinde belirleyici olabilmektedir. iklim miiltecileri iklim
kosullariin olumsuz etkisi nedeniyle yer degistirmek durumunda kalan insanlar1 ifade etmekle birlikte, miilteciler go¢ ettikleri
tilkeler agisindan yasal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel pek ¢ok sorunun odagi olarak goriilmektedir. Teorik bir zemin iizerine kurulu olan
bu ¢alismada kiiresel iklim degisikligi ve iklim miilteciligi kavramlari ele alinmakta; miiltecilerin karsilagtiklar1 giivenlik sorunlari
iklim degisikligi, yasal statii ve toplumsal hayat yoniiyle degerlendirilmektedir. Ayrica devletlerin ve uluslararasi mevzuatin iklim
miiltecilerine yonelik bakisina caligma kapsaminda yer verilmistir.

ABSTRACT

Throughout history, people have migrated from one place to other regions or countries for various reasons. Migrations occur in
line with one’s wants in some cases, while in other cases the individual migrates out of necessity. Climate refugees are one of the
rising concepts in the migration literature in recent years and have also found their place in studies as a different type of migration.
Global climate change can be a determinant in people’s preference for an alternative region due to the difficulties they experience
in one area, such as lack of a safe water supply, access to natural resources, or shelter. Although climate refugees refer to people
who have to relocate due to the negative effects of climatic conditions, refugees are seen as the focus of many legal, economic,
political, and cultural problems in terms of the countries where they end up. This study has a theoretical basis and discusses the
concepts of global climate change and climate refugees. The study evaluates the problems of security refugees face in terms of
climate-related issues, legal status, and social life. In addition, the study includes within its scope the perspective of states and
international legislation toward climate refugees.
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EXTENDED ABSTRACT
Global climate change has been known to occur as a climate phenomenon for many years and has had an increasing effect, especially
in recent years. When considering that human behaviors also lead toward the destruction of nature, extensive degradation is seen
to occurs in the climate and ecology as a result of global climate change, and this condition brings many deficits to the agenda in
terms of the diversity of living things and the preservation of atmospheric balance. Climate-related phenomena may result from
many different geological, technological, and biophysical factors and may also present different results in different countries. In
fact, these problems may vary based on human characteristics (e.g., age, gender, race).

Climate migration is an important concept that has emerged in discussions centered on global climate change. Climate migration
as a concept refers to the condition of individuals who willingly choose or have to leave their country or region for climate-related
reasons and go to a different region or country other than their own. The literature is seen to prefer concepts such as environmental
refugees and climate refugees for referring to these people, and a drawback is present pertaining to states’ use of these concepts.
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Although climate-centered subjects started coming to the agenda during the Industrial Revolution, these effects really started to
stand out in the 20th century. The inclusion of the human factor in the coverage of environmental problems has demonstrated the
fact that the problem is not only caused by climate. Climate change appears to be limited to certain regions, but a gradual increase
in environmental problems has been occurring, and the severity of this witnessed change has intensified through natural disasters.
Such a change fundamentally affects human lives. Migration cases have occurred on various continents as climatic conditions
have changed, with people moving to different places. For example, the communities on the Pacific islands have moved to inner
areas due to the erosion of coastal regions and fishermen have immigrated to other cities in Asia due to violent storms and ocean
acid levels. These examples as well as the domestic migrations in Middle Asia due to climatic causes are among the communal
reflections of the change being experienced.

Climate refugees face many problems in terms of security. At the forefront of these problems is the climate-related security
problem. Relocation that occurs due to climate change can take place between regions and even between countries. The most
important of the security-related problems occurring due to climate involve food safety, food problems, and disease. When
considering that the lack of adequate precautions may cause wars, disputes, and conflict-sourced crises and tensions, the climate
refugee problem is known to not be able to be restricted to just one region; the present problem is a general problem for all
humankind and constitutes a global threat.

Climate refugees also face security problems due to their lack of legal status. Although these refugees face a change of place
due to climate, the problem has different political, economic, cultural, and other aspects for different states. Another dimension
of the climate refugee problem is their inclusion in temporary protection orders. This condition presents the point of view that
focuses on how human rights should be extended to the issue in order to solve the present problem.

Another aspect of the security problems climate refugees face is related to social life. Immigrating individuals have the aim of
embracing life in their new location. The success refugees have in the phases of adapting in terms of this basic vital aim is related
to the opportunities their immigration provides them. Refugees enter into a process that demands they act in accordance with
different factors that cover life, social environment, and culture. Factors such as gender, age, and time it takes to adapt to the new
culture can also be mentioned among the subjects that affect their ability to adapt.

States’ perspectives toward climate migration are also draw attention. Although the prohibition against sending refugees back
has the tendency to expand to cover climate-centered individuals, an uncertainty exists in this regard. This is due to the fact that
states regard environmental rights as a third-generation human right. Thus, states’ investments in protecting their borders and
security are at a much higher level than their investments to protect against climate change.

Although the climate immigration problem seems to be a climate-based problem, this study covers different aspects of the
problem and evaluates the status of individuals who’ve voluntarily or mandatorily left their regions and also evaluates the issue
both in terms of refugees and states. The study has a theoretical basis. While dealing with global climate change, climate refugees,
and the security problems refugees face, the need is also seen to examine issues such as the climate change-based security problem,
the security problem experienced by climate refugees in terms of their legal status, and the security problem regarding social
life. From this point of view, although climate immigration has started as a result of climate change, headings such as settlement,
recognition, and discrimination demonstrate that immigration needs to be evaluated in expanding and diversified backgrounds. The
approaches international regulations and states take toward climate immigration also present the fact that refugees will continue
to be discussed in the international arena well into the future.

Kiiresel iklim Degisikligi: iklim Miiltecilerinin Giivenlik Sorunlar

Gecmisten giiniimiize insanoglunun ekonomik ve sosyal nedenler ile giivenlik nedenlerine bagl olarak yer degistirmeleri ya da
zorla yerlerinden edilmelerine siklikla tanik olunmaktadir. Son zamanlarda ise pek ¢ok ¢aligmada zorunlu go¢ deneyiminin iklim
degisikligiyle iligkilendirildigi goriilmektedir (Jaldi ve Ouassif, 2022, 7).

Icinde bulundugumuz yiizyilda kiiresel iklim degisikligi, insan hareketliliginin yoniinii belirleyen nedenler arasinda yerini
almaktadir. Diinyanin birgok bolgesinde genis alanlarin insan yasamu icin elverigsiz hale gelmesine paralel olarak az gelismis
lilkelerde tarim arazilerinin yanlis kullanimi ekosistemlerin yasami destekleme faaliyetlerini azaltmistir. Diger taraftan Cernobil
felaketi gibi yiiksek risk iceren teknolojilerin birgok bolgeyi yasanmaz hale getirdigi sonuglarla karsilagilmaktadir (Jacobson,
1988, 257). Ayrica giiniimiizde yasanan kuraklik ve ekosistemdeki degisikliklere bagl olarak topragin verimsizligi, liretim ve
istihdamin azalmasi, hastaliklar ve barinma gibi pek ¢ok koklii soruna tanik olunmaktadir (Yiicel, 2020, 59). Nitekim Myers cevre
kaynakl1 hareketliliklerin ilerleyen yillarda insanlifin miicadele edecegi insani krizler arasinda yer alacagini ifade etmektedir.
Myers bu yaklagimiyla iklim miilteciliginin gevresel bir sorun olarak goriilmesinin yaninda ekonomik, sosyal, siyasi sonuglari
olabilecegine dair bir ¢ikarimda bulunmaktadir. (Myers, 1997, 181). Konuya iliskin getirilen farkli degerlendirmeler agisindan
miilteciler icin ¢esitli sorunlar giindeme gelmektedir. Nitekim miilteciler kendi iilkelerinin iklim kogullar1 nedeniyle yasamsal
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faaliyetlerin devamlilig1 konusunda giivenlik kaygis1 yagsamakta; gittikleri iilkelerde yasal statiileri ve toplumsal hayat acisindan
pek cok sorunla karsilagmaktadir.

Iklim miilteciligi miiltecinin kendisi ve gittigi iilke acisindan cesitli sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle fayda/zarar yoniiyle
degerlendirildiginde genel niifus hareketleri iizerinden Lonergan’in yaptig1 degerlendirme dikkat cekicidir. Buna gore; niifus
hareketleri bu hareketlerin nasil algilandigina bagli olarak iki farkli yaklagimin argiimani acisindan tartisilmaktadir. S6zii edilen
yaklasimlardan neoklasik yaklagim niifus merkezli degisimin olumlu ve dogal bir siire¢ oldugunu belirterek bu konuda gelistirilecek
politikalarin degisimin faydali yoniinii yansitacagina vurgu yapmaktadir. Yapisalct yaklagim ise; s6z konusu degisimlerin gii¢ ve
firsatlardaki dogal olmayan dengesizliklere kars1 bir tepki oldugunu iddia etmektedir. Bu goriise gore; dengesiz kalkinma sonucunda
niifus yer degistirmekte ve var olan yapiy1 ortadan kaldiracak yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Lonergan, 1998, 7).

Iklim gogiine bagh olarak yasanan hareketlilikte, miiltecilerle ilgili yasal bir korumanin olmamas1 nedeniyle miilteciler, go¢ et-
tikleri yerlerde dengesiz bir dagilim gostermektedir. Ortaya ¢ikan tabloda bazi bolgeler kendi kapasitelerinin iizerinde go¢ aldiklar:
icin gida ve su gibi sorunlarla karsilagmakta; ayrica egitim saglik hizmetlerinde aksamalar ile salgin hastaliklar goriilebilmektedir
(Sipahioglu, 2022, 557).

Miiltecilerin geri gonderilmesi yasagi iklim nedeniyle yerlerinden olan insanlar1 kapsayicilik yoniinde genislemeye acik bir
zemine uygun goriinmesine ragmen, bu konudaki belirsizlik uzun siire devam edecek gibi goriinmektedir. Bunun temel nedeni
devletlerin kendi hukuk kurallar {izerindeki hakimiyet anlayiginin yaninda ¢evre hakkinin iigiincii kusak insan hakki olmasiyla da
iligkilendirilmektedir. Dolayisiyla devletler de bu durumu bir giivenlik sorunu olarak gérmeye yatkinlardir. Bu kapsamda sinir ve
gocle ilgili yapilan yatirimlarin iklim degisikligine kiyasla oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir. Diger taraftan gelismis iilkelerin
smirlarini giiglendirme konusundaki yaklagimlari kendilerine yonelik bir giivence tedbiri olarak degerlendirilebilir (Akgay, 2022,
65-60).

Teorik bir diizlemde ele alinan bu ¢alismada; kiiresel iklim degisikligi, iklim miilteciligi ve miiltecilerin kargilastiklar1 glivenlik
sorunlari ele alinmistir. Bu kapsamda caligmanin birinci boliimiinde kiiresel iklim degisikligi olgusu anlatilarak, iklim degisik-
liginin fiziksel ve sosyo-ekonomik etkilerine deginilmektedir. Bu boliimde; kaynaklarin azalmasi, deniz ekosistemi ile saghk
sartlarinda bozulma, niifustaki savunmasizlik ve gog ile istihdam firsatlarnin azalmasi basliklari ele alinmistir. Tkinci boliimde
iklim miilteciligine yer verilmistir. Bu bdliimde ise; iklim miilteciliginin kavramsal yoniiniin yaninda miiltecilerin karsilagtiklart
giivenlik sorunlariin gelisimi kronolojik boyutuyla anlatilmaktadir. Devaminda ise miiltecilerin karsilastiklari giivenlik sorun-
lar1 detaylandirilmigtir. S6zii edilen sorunlar; iklim degisikligine bagh giivenlik sorunlari, yasal statiileri acisindan miiltecilerin
kargilagtiklar1 giivenlik sorunlar1 ve toplumsal hayatta karsilagtiklar: giivenlik sorunlari olmak iizere ii¢ baglikta ele alinmaktadir.
Ikinci béliimiin devaminda ise iklim miiltecileriyle ilgili daha 6nce yapilmis olan galigmalara iliskin literatiir incelemesine yer
verilmektedir. Son boliimde ise iklim miiltecilerine yonelik atilan bazi adimlarin yani sira ¢esitli 6nerilere yer verilmektedir.

Kiiresel iklim Degisikligi

Son yillarda diinyada ekolojik faaliyetler ve iklim krizleri énemli giindem maddelerinin baginda gelmektedir. insani eylemler,
dogayi, iklimi ve ekolojiyi yikima siiriiklemekte; canlilarin ¢esitliligi, atmosfer dengesi, kimyasal ve biyolojik sinirlar1 korumay1
amac edinen girisimler ise bagarisizlikla sonuglanmaktadir. Giiniimiiziin yeni normal sorunlari arasinda orman yanginlari, biyolojik
cesitlilikte azalma, su ve gida giivensizligi/kith§inin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Topgiil ve Beytas, 2022, 688-689).

Yaklagik bin yili i¢ine alan siirecte kuzey yarimkiirede meydana gelen iklim kosullari agisindan; 1800’1ii yillarda kadar kararlt
iklim kogullarinin varligindan s6z edilmektedir. 1816 yilinda yasanan anormal iklim kosullar1 sonucu Avrupa’da ciddi bir kithik
sorunu ortaya ¢ikmis; pek ¢ok canli hayatin1 kaybetmistir. ABD ve Kanada’da 6nemli soguklarin yasandigi bu dénem yazsiz yil
olarak adlandirilmigtir. 1900 ila 1940 yillar1 arasindaki donemde kiiresel sicaklik yaklagik 0,5 santigrat artmig ve 1970’1i yillardan
giiniimiize sozii edilen 1s1 artig1 devam etmistir (Oztiirk, 2002, 50-51).

Iklim olaylarinin ardindaki nedenler ele alindiginda; jeolojik, biyofiziksel, teknolojik kosullar ile sosyal ve politik adaletsizliklere
vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda yas, cinsiyet, 1k, gelir ve sosyal gruplar gibi 6zelliklere bagl olarak iklimsel sonuglar
degismekle birlikte pek ¢ok bolgede iklim degisikliginin etkileri hissedilmektedir. (Marchena, 2021, 7). BM tarafindan kiiresel
iklim degisikliginin temel nedenlerine iligkin yapilan tespit dikkate alindiginda; enerji ve gii¢ iiretiminde fosil yakitlarin (kdmiir,
petrol vb.) kullanilmasi, ormanlik alanlarin azalmasi, gida iiretimi, ulagim araglarinin artmasi ile bina sayilarinin ve tiikketimin
artmast bagliklar1 6ne ¢ikmaktadir. (UN, 2023).
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Tablo 1. Diinyada Karbon Emisyonunda En Fazla Pay Sahibi Olan Ulkeler 2021

Ulkeler Diinya Yiizdesi %
Cin 32,93
ABD 12,55
Hindistan 7,00
Rusya 5,13
Japonya 2,87
Tran 1,88
Almanya 1,76
Guney Kore 1,66
Endonezya 1,59
Suudi Arabistan 1,55
Kanada 1,49
Brezilya 1,29
Tirkiye 1,19
Guney Afrika 1,15
Meksika 1,11

Kaynak: EDGAR, (2022).

Iklim Degisikliklerinin Fiziksel ve Sosyo-Ekonomik Etkileri

Cevresel bozulmanin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi olgusu beraberinde pek ¢ok etkiye yol agmaktadir.
Sozii edilen etkiler dogal kaynaklarin azalmasindan insan sagliginin bozulmasina, canl tiirlerinin yok olmasina kadar genis bir
cergeveyi icermektedir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda iklimsel degisikligin yol actig1 fiziksel ve sosyo-ekonomik etkiler
insanlarin goniillii ya da zorunlu olarak yer degistirmelerine zemin hazirlamaktadir. Bu kapsamda iklim degisikliginin sozii edilen
etkileri bes kategoride siniflandirilmaktadir. Bunlar:

Kaynaklarin Azalmasi: Diinyada ekilebilir 6zellikteki alanlarin azalmasi ve uzun siireli kurakliklarin yani sira yagis modellerinin
degismesi tatli su kaynaklarinin azalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan tarim arazilerinin iklime bagli olarak kii¢iilmesi
gida fiyatlariin 6nlenemez yiikselisinde etkili olmaktadir. Tiikenen kaynaklar ise bolgelerde gesitli ¢catigmalari beraberinde
getirebilmektedir (Council of the European Union ve European Commission, 2008, 5).

Deniz Ekosisteminde Bozulma: Artan deniz yiizeyi sicakliklarina ilaveten akintilar, riizgar modellerindeki degisimler okyanus-
larn fiziksel ve biyolojik yapisimi degistirmekte; bu ise balik dagilimini etkilemektedir. Deniz sicakligi sonucu hayatta kalma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalan canlhilarin durumlari bir¢ok bolge icin sosyo-ekonomik sorunlara yol agmaktadar. !

Saglik Sartlarindaki Bozulma: iklim degisikliginin fiziksel etkilerinden bir digeri insan saghgr ile iligkilendirilmektedir. Buna
gore; 1s1n1n en 0liimciil hava olaylarindan biri oldugu dikkate alinirsa okyanus sicakliklarinin yilikselmesiyle kasirgalarin giiglenerek
1slanmasi oliimlere neden olabilmektedir. Ayrica sel vakalarinin artmasi pek cok yaralanma ve hastalia davetiye sunmaktadir.
Tiim bunlar insan saglig1 acisindan 6nemli birer kimyasal tehdit gostergesi durumundadir (NOAA, 2021). Bulasict hastaliklar
acisindan sitma ve zika gibi bocek kaynakli hastaliklarin artan tasiyicilar ile 1sinan bir diinyada uzun siire yagamalari miimkiin
hale gelmektedir. Nitekim ABD’de kene kaynakli Lyme hastaligina iligskin vaka sayis1 son otuz yilda iki katina ¢ikmigtir. Tahminen
bir milyar insanin kiiresel ortalama sicaklikta iki santigrat derece artisa maruz kalacagi diisiiniildiiglinde sicaklik artisina bagh
riskin 6niimiizdeki yillarda karsilagilan 6nemli sorunlar arasinda yer alacag: éngoriilmektedir. Oyle ki Avrupa’da 2022 yilinda
binlerce kiginin sicaklik kaynakli 6liimiiniin yant sira ABD, Kore ve Pakistan’da goriilen sel felaketi nedeniyle pek cok insan
hayatin1 kaybetmistir (Lindwall, 2022).

Niifustaki Savunmasizlik ve Gég: Iklime bagh degisiklikler toplumun gesitli kesimlerini farkl1 bicimlerde etkilemektedir. Zira
kadinlar, issizler, yashlar ile altyapis1 zayif ve diisiik gelirli kentsel bolgelerde yasayan insanlar soz konusu kesimler arasinda
gosterilebilir. Son yillarda yerinden edilme ve go¢ iizerindeki etkileri de dikkate alindiginda kendi bolgelerinde yasayan insanlarin
biiyiik 6lciide dogal gevrelerine bagl olup degisen iklimle miicadele edebilmek icin kaynak sayilart oldukca azdir. 2

Istihdam Fursatlarinin Azalmast: Tklim degisikliginin diinya iizerindeki etkilerinden biri de sektérler diizeyinde kendini goster-
mesi yoniiyledir. Zira kentlerdeki 1s1 stresinin i¢ mekanlarda ¢aligmay1 gerektiren islerle dogrudan iligkili olmasi ekonomik zarari
arttirmaktadir. S6z konusu ekonomik etkiler istihdam, beceri ve iggiicii piyasast iizerinde adil bir ge¢is yasanmasi ve insan onuruna

! European Commission, Consequences of Climate Change, https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_en, (03.06.2023).
2 Ae., (03.06.2023).
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uygun is yaratilmasi hedefine uygun olmalidir. Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi nezdinde giderek azalmakta olan is olanaklarina
ve gelir savunmasizligina karsi ¢alisanlarin korunmasi énemli bir gerekliliktir (Kavurmaci, 2022, 331).

Iklim Miilteciligi

1980’1 yillarda gevreyle ilgili sorunlara artan ilgiyle birlikte mevcut sorunlarla kars1 karsiya kalan insan unsurunun da ince-
lenmesi miimkiin olmustur (Ziya, 2012, 231). Insan hareketliligi acisindan son zamanlarin tartisilan konulari arasinda miilteciler
yer almaktadir. Cevre kosullarindaki degisikliklerden etkilenen miilteciler konusunda c¢aligmalar1 olan 6nemli isimlerden biri BM
Cevre Programi Arastirmacisi Essam El Hinnawi’dir. Tklim miiltecileri olgusu ile iligkisi agisindan Hinnawi tarafindan 1985
yilinda ortaya koyulan c¢evre miiltecileri tanimi, ¢evresel kosullarin etkiledigi bireyleri kapsamaktadir. Hinnawi; genis anlamda
yerinden edilmis, kendini zarardan korumay1 amaclayan ve/veya daha iyi bir yasam kalitesi arayisinda bulunmak i¢in kendi yasam
alanlarin1 zorunlu/goniillii bicimde terk eden insanlari ¢evre miiltecisi olarak tanimlamaktadir. Literatiire getirdigi bu tanimla
yazar; doga ya da insanlar tarafindan tetiklenen ¢evresel bozulma nedeniyle yagsam kaliteleri degisen ve bunun sonucunda kendi
yerlesim bolgelerini gegici/kalict olarak terk eden insanlari ¢evre miiltecisi seklinde kavramsallastirmaktadir. (El-Hinnawi, 1985,
4).

Ayazi ve Elsheikh tarafindan kaleme alinan iklim miiltecileri baslikli raporda ise “iklim miiltecileri, iklim krizinin hizlandirdigi
veya siddetlendirdigi kisa ve uzun vadeli dogal afetler ve cevresel bozulma nedeniyle (ulus devlet sinirlart icinde veya étesinde)
zorla yerinden edilen kigiler” olarak tanimlanmakta; kisa vadeli etkiler tayfun, orman yangini, tsunami gibi dogal olaylar1 icerirken;
collesme, artan sicakliklar, ormansizlagma uzun vadeli etkiler olarak gosterilmektedir (Ayazi ve Elsheikh, 2019, 3).

Iklim miilteciligiyle ilgili yer verilen tammlardan yola gikilarak “miilteci” kelimesi ev sahibi iilke tarafindan kendilerine
misafirperverlikten ziyade yasal temele dayanan bir yiikiimliiliik olarak bakilan ve korunmaya alinan insanlar1 tanimlamak icin
kullanilmaktadir. (Hiraide, 2022, 6). Bununla birlikte gé¢men ve miilteci kavramlari arasinda bazi farkliliklar s6z konusudur.
Gogmenler agirlikli olarak kendi iilkesinin sahip oldugu ekonomik, sosyal vb. kosullar sonucu bir bagka tilkeye yasal olan/olmayan
yollarla goniillii olarak giden ve o iilkede yagsayan bireylerden olusmaktadir. Hatta s6z konusu olanaklar i¢in bagka bolgelere
giden bireylere ekonomik gd¢men ismi verildigine literatiirde rastlanmaktadir. Diger taraftan ekonomik gd¢menlerin miiltecilik
hakkindan yararlanamadiklari; yabanci statiisiinde yapilan bagvurunun kabuliinde gé¢menlik ya da miiltecilikle ilgili tasarrufun o
tilkenin i¢ hukuki diizenlemelerine bagh oldugu ifade edilebilir (Ziya, 2012, 232).

Tablo 2. Miilteciler ve Iklim Degisikligiyle Yerinden Edilen Kisiler Arasindaki Karsilagtirma

Iklim  degisikliginin etkileri nedeniyle
yerinden olan ve uluslararasi korumaya
muhtag olan kigi

Uluslararast anlamda korumaya mubhtag kisi

Mengei tlke ya da ikametgahinin diginda
bulunma

Mengei ulke ya da ikametgahinin diginda
bulunma

Belirli bir din, 1rk, siyasi goris, sosyal bir
gruba ait olma gibi nedenlerle zulum goérme

Iklim degisikliginin etkileri ve yetersiz
¢oztuimler sonucunda mengei tilke, bulunulan
meskende yaganabilecek fiziksel ve hayati
tehlike igerisinde olma

Mengei tlkenin ya da bagli bulunulan
ikamet yerinin korumasindan
yararlanamayan/yararlanmak istemeyen kisi.

Mengei tlkenin ya da bagl bulunulan ikamet
yerinin  yardimi  ve  korumasindan
yararlanamayan/yararlanmak istemeyen kisi

Kaynak: (Kalin, W. 2010, 97).

Bilim diinyas: iklim gog¢iinii incelerken kavramsal agidan benzer karmagalar1 yagsamaktadir. S6z konusu karmasa iklim gé¢meni,
miilteci kavramlarina yonelik ortak bir kabuliin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum sozii edilen faktorlerin etkisinin
belirlenmesinde yasanacak sorunlar ve gé¢ olgusunun anlagilmasi zor dogasiyla iligkilendirilebilir. Bireyin go¢ karart cogunlukla
belirli bir faktor acisindan ele alinmasinin miimkiin olmadig1 6znel bir se¢im olarak goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise gog
eden niifusun tepkisini tahmin etmenin gii¢liigii ve konuya iliskin veri eksikligidir (Jaldi ve Ouassif, 2022, 6). Apap (2019); iklim
ve gevre arasinda belirgin bir fark olup olmadig1 konusunda bir belirsizligin s6z konusu olduguna vurgu yapmaktadir (Apap, 2019,
3). Bununla birlikte iklim miiltecilerine odaklanan ¢aligsmalarda gevre sartlarindan etkilenen bireyleri iceren “cevre miiltecileri”
konulu ¢aligmalar bu alandaki ¢aligmalarin baglica 6rnekleri arasinda gosterilebilir.

Gerek basinda gerekse kamusal tartigma platformlarinda iklim nedeniyle yerinden olan insanlar bir donem iklim miiltecileri
olarak anilsalar da uluslararasi kuruluglar ve hukuk bilirkigileri bu konuda daha ¢ekimser davranmaktadir. Bunun temel nedeni
iklim miilteciligi teriminin yasal bir dayanagimin olmamasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu ifade yerine ¢ogu akademisyen

“iklim gd¢cmenleri”, “iklim degisikligi baglaminda hareketlilik” gibi ikame ifadeler kullanmislardir (Gemenne, 2015, 71). Sanayi
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devrimi sonrasinda iklim degisikligi merkezli sorunlarda artig goriilmekle birlikte var olan sorunlarin etkileri 20. yiizy1l sonunda
giderek yayilmistir. Dogada yasanan degisim siireciyle birlikte dogal afetlerin sayis1 ve siddeti artmistir. Ge¢cmisten giiniimiize ve

hatta gelecege iklim degisikliginden etkilenen insanlarin i¢inde bulunduklar1 durumu tanimlamak icin “iklim miilteciligi” ismini
kullanan yazar sayis1 da azimsanmayacak diizeydedir. (Karagoz, 2021, 44).

BM Insan haklar eski temsilcisi Profesor Walter Kilin, UNHCR’den Nina Schrepfer ile insanlarin bir ¢evre krizi sonucunda
zorla geri gonderilmesine iliskin ¢esitli engelleri siraladiklar1 caligmalarinda {i¢ kavrama vurgu yapmaktadir. Bunlar arasinda; yasal
engeller (ev sahibi iilkenin bireyi iskence, insanlik dis1 veya asagilayici davranisa maruz birakmast), olgusal engeller (Insanlarin
tilkelerine geri donmeleri icin yol, altyap: vb. uygun kosullarin olusmadig1 durumlar) ve insani engeller (insan haklar1 acisindan
ve insanlarin iilkelerine geri gonderilmesine yonelik bir engel olmamasina ragmen ev sahibi iilkenin insani ve vicdani nedenlerle
yaklagmasi)’den bahsedilmektedir (Kélin ve Schrepfer’den akt. Apap, 2019, 5).

iklim Miiltecilerinin Yasadiklar1 Giivenlik Sorunlarinm Kronolojik Boyutu

Iklim miiltecilerinin yasadiklar1 giivenlik sorunlarinin kronolojik boyutu kapsaminda yer verilen bu boliim; miiltecilerle ilgili
uygulamalarin gelisimi ve konuya dikkat ¢ceken akademik caligmalar yoniiyle ele alinmustir.

a) Iklim Miiltecileriyle ilgili Hukuki Uygulamalar ve Politika Uygulamalarinin Geligimi

Iklim miiltecileri sorunu agisindan diinyada kapsamli ilk somut uygulama BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK)
kurulmasiyla ilgili adimin atilmasi olmustur. BMMYK, 2. Diinya Savagi sonrasi evinden kagmak durumunda kalan ya da evlerini
kaybetmis Avrupalilara yardim etmek amaciyla 1950 yilinda kurulmustur. flerleyen yillarda diinyadaki miiltecilere yardim etmek
ve onlar1 korumak yoniinde kapsayici bicimde calismalarini genisletmistir. 3

BMMYK miiltecilerin hukuki durumlart hakkinda Cenevre Sozlesmesi md. 1’e gore miiltecilik statiisii; “1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylarin sonucunda 1rk, din, belirli bir sosyal gruba mensup olma ya da siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme
ugrayacagindan korktugu i¢in kendi iilkesinin disinda bulunan ya da s6z konusu korku nedeniyle kendi iilkesinin korumasindan
yararlanmak istemeyen veyahut ikamet ettigi iilkenin disinda bulunmakla birlikte iilkesine donemeyen ya da s6z konusu korku
nedeniyle geri donmek istemeyen her kisiye uygulanacaktir” seklinde ifade edilmektedir (UNHCR, 1951, 14). S6z konusu
protokoliin ardindan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii kabul edilmistir. 1951 yilinda getirilen protokolden
farkli olarak bu protokolle miiltecilere yonelik tarih siralamasi kaldirimugtir.

Ev sahibi iilke tarafindan kendilerine misafirperverlikten ziyade yasal temele dayanan bir yiikiimliiliik olarak bakilan ve ko-
runmaya alinan miiltecilere yonelik 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde gevresel faktorler nedeniyle yerinden edilen kisiler
icin somut hiikiimler bulunmamaktadir. S6zlesmenin kapsami agisindan; insan tehdidinin agik bir neden olarak gosterilmedigi
durumlar s6zlesmede kapsam dig1 tutulmustur (Hiraide, 2022, 6).

Bununla birlikte gerek 1951 Cenevre Sozlesmesi gerekse 1967 tarihli Protokolde iklim degisikligi ve go¢ meselesi ele alin-
mamistir. Buna karsilik diinyada siklikla yasanan hava olaylarinin yasamsal varligi tehdit etmesiyle birlikte iilkesini terk eden
insan sayisinda artig beklenmektedir. Miilteci statiisiindeki bireyler zuliim ya da siddet nedeniyle iilkesinden kagmak yerine doga
kaynakli giivenlik sorunlari1 yagamaktadir. Zira hem sézlesme hem de protokol iklim nedeniyle yerinden olmus insanlar1 kapsayict
bir zemine sahip olmaktan uzaktir. (Safi, 2020, 519).

1990’11 yillarda iklim miiltecilerine yonelik 6nemli bir gelismeye tanik olunmaktadir. Nitekim ABD’de 1990 yilinda miiltecilerin
cevresel kogullar dahil olmak iizere yasadiklar1 olumsuzluklara kargt korunmalarinmi iceren Gegici Koruma Statiisii isimli statii
olusturulmugtur. Mitch Kasirgas: sonras1 1998°de yiiriirliige konulan statii uyarinca; yabancilarin yasam kosullarinda ortaya ¢ikan
cevre felaketini de iceren gerekcelerle gegici olarak ABD’de kalabilmelerine izin verilmistir (Jaswal Jolly, 2013, 57-58). Iklim
miiltecilerine yonelik 2000°1i y1llarin 6nemli gelismelerinden biri ise Kiribati vatandagi Ioane Teitiota’nin Yeni Zelanda’ya siginma
talebiyle bagvurmasidir. Deniz seviyesinin yilikselmesi ve iklim degisikligi dahil olmak iizere yagadig1 bolgede pek ¢cok sorunun
varligini gerekge gosteren Teitiota tarafindan yapilan siginma bagvurusu Mahkeme tarafindan reddedilmistir. Kararin gerekgesinde
ise Mahkeme Teitiota’nin iilkesinde gergek bir zuliim gérme tehlikesiyle kars1 karsiya olmadigini ve miilteci statiisiinde oldugunu
kamtlayacak diizeyde gevresel kosullarin var olmadig1 gerekcesiyle Teitiota’nin Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme’de tanim-
land181 sekliyle miilteci olmadigina karar vermistir (UN Human Rights Treaty Bodies, 2016, 2-4).

Yakin ge¢miste yasanan iklim olaylarina bagl hareketliliklerin goriildiigii bolgelerden biri de Orta Dogu ile Kuzey Afrika’nin
birlesiminden olugsan ve MENA olarak adlandirilan bolgedir. Niifusun su sikintisi ¢ektigi ve tarimsal acidan su kaynaklarina ihtiyag
duyulan bolge, azalan yagis seviyesi acisindan iklim degisikliginden en fazla etkilenen bolgeler arasinda gosterilmektedir (Belhaj,

3 UNHCR Tiirkiye, UNHCR’nin Tarihgesi, https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi, (18.06.2023).
4 YIMER, “Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 Protokolii”, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/files/M%c3%9cLTECYec4%bOLER %c4%bON%20HUK UK %6 20S TAT %ec3%9cS Toc3 %!
(25.03.2023).
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2022). Bu baglamda literatiirde bircok insanin MENA bdlgesini terk edecegine vurgu yapan ¢esitli ¢alismalar yer almaktadir
(Hugo, 2011, 21; Wodon vd., 2014, 2; Borghesi ve Ticci 2019, 291; Balsari vd. 2020, 406-407).

2020 yilinda BM miiltecilerine yonelik ifadesinde; miiltecilerin kendi iilkelerindeki yagsamlar1 ve/veya refahlarinin tehlikede ol-
masi halinde geri gonderilmelerinin yasa dig1 oldugunu beyan etmistir. S6z konusu gelisme, iklimsel degisiklikler nedeniyle yagsami
tehdit altinda olan insanlara gelecekte bulunacaklari koruma taleplerine yonelik bir kap1 aralayabilecegi seklinde yorumlanabilir
(BNN, 2020).

b) Akademik Calismalarda Iklim Miiltecilerinin Mevcut Durumlari ve Gelecekteki Tahminler

Literatiirde iklim miiltecileri ve ¢cevre miiltecileri kavramlarinin kullanimina iligskin farkli tercihler s6z konusu olmakla birlikte
doga olaylarindan etkilenen insanlar i¢in ¢evre miiltecisi kavraminin kullamildig1 goriilmektedir. Cevre miiltecisi kavramu ilk kez
Brown ve arkadaslar1 tarafindan kullanilmistir (Brown vd., 1976, 40).

Cevresel kosullar nedeniyle yerinden olmug insanlari iceren caligmalarin 1980’11 yillarla birlikte artmakta oldugu goriilmektedir.
S6z konusu yillarda Hinnawi dikkat cekici calismalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Cevre miiltecilerini ele alan ¢alismasinda El-Hinnawi,
insanin hayatini etkileyen fiziksel, kimyasal ya da biyolojik degisiklikleri iceren ¢evresel bozulmaya kars1 gecici ya da kalici olarak
yerlerini terk eden insanlara yer vermistir (El-Hinnawi, 1985, 4). Ilerleyen yillarda Jacobson tarafindan kaleme alinan bir bagka
calismada ise cevre merkezli insan hareketlilikleri icerisinde su seviyelerinin yiikselmesinin diger iklimsel olaylar i¢erisinde daha
biiyiik bir etki yaratacagina deginilerek, bu durum sanayilesen diinyanin bir sonucu olarak goriilmiistiir (Jacobson, 1988, 258).

1990’11 yillarda ¢evre merkezli insan hareketliliklerine yonelik ¢caligmalar devam etmistir. Myers konuya iligskin olarak 6zellikle
cevresel kosullar nedeniyle bolgelerinden ayrilan miiltecilere deginerek ilerleyen yillarda miilteci sayisinin artacagini dile getir-
migstir. Ayrica Myers kiiresel iklim degisikligini gelismekte olan iilkeler agisindan ele alarak Banglades, Misir, Cin ve Hindistan’in
bu konuda yiiksek maliyetlerle kargilasabilecegini ifade etmistir (Myers, 1993, 752-756). Diger taraftan Myers, diinyada 2050 y1l1
itibar1 ile sera gazindan etkilenecek miilteci sayisinin 150 milyona ulagacagini iddia etmektedir. Myers’in tahminlerinde miilte-
cilerin goriiniimii agisindan; Cin (30 milyon kisi), Hindistan (30 milyon), Banglades (15 milyon), Misir (14 milyon) potansiyel
tilkeler arasinda yer almaktadir (Myers, 1993, 757).

Hugo miilteci hareketliliginde Asya iilkelerine odaklandig1 ¢alismasinda 1976-1994 arast dénemi incelemis ve bazi sonuclara
ulagmistir. Ulasti81 sonuglar arasinda; ¢evre felaketleri nedeniyle yerinden edilen insan sayisindaki artisa vurgu yaparak sozii edilen
artigin belirgin sekilde yagandig iilkeler arasinda Cin ve Hindistan’a dikkat ¢ekmistir. Ornegin Cin’de 1976’da yasanan deprem
felaketinin yani sira 1994 yilinda meydana gelen sel ve kuraklik nedeniyle yiiksek arazilerin kullanilamaz durumda kalmasi sonucu
kentlere dogru yasanan kitlesel gocler caligmada yer verilen insan hareketlilikleri arasindadir (Hugo, 1996, 113-114).

Iklim miiltecileri merkezli ¢caligmalar mevcut sorunun etkileri ve miiltecilere yansimalar1 dikkate alinarak 2000’1i yillarda da
devam etmistir. Tacoli ise ¢aligmasinda miiltecilerin iklim merkezli hareketlilikleri ile gelir diizeyleri arasinda iligki kurmaktadir.
Buna gore; kisa mesafedeki hareketlilikler artmis olmakla birlikte; fakir ve savunmasiz durumdaki bireyler hareketlilik konusunda
kisithiliklarla kargilagmaktadirlar. Buradaki temel sorun ise ekonomik kaynaklarin egit dagilmamasiyla ilgilidir. Ayrica calismada
goc¢ politikalarinin gevresel bozulmanin da dahil oldugu go¢ kaliplarindaki degisiklikleri de icermesi seklinde genisletilmesine
vurgu yapilmaktadir (Tacoli, 2009, 523).

Afifi ve arkadaglar1 2011°de miiltecilerin iklim olaylarini ve egilimlerini nasil algiladiklarini aragtirmayi amacladiklar galig-
malarinda ise; Afrika bolgesi icerisinde Uganda ve Etiyopya’da uzman goriigsmeleri ve odak grup goriismeleri gerceklestirmiglerdir.
Goriisme yapilan kisilerin algilart agisindan; iklim olaylarinin siklig1 ve siddetinde artiglar, mevsimsel kaymalar ve zamansiz
yagislar bildirilmistir. Ayrica sozii edilen bolgelerde tarimsal gida giivenliginin yaninda, kaynak kullanim1 konusundaki ¢atigmalar
ve hatta sosyal uyumun bozulmasina varan ¢esitli bulgular gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda iklimsel baskilara en fazla maruz kalan
grubun ¢iftcilik ve hayvancilikla gecimini saglayan bireyler oldugu ¢alismada 6ne ¢ikan bir diger sonug olarak verilmistir (Afifi
vd., 2012, 48).

Gray ve Bilsborrow ¢evrenin gog iizerindeki etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda Ekvador bdlgesinde arazi kalitesi, topografya
ve uzun vadeli iklim ve yagis degiskenliginin goc lizerindeki etkilerini arastirmiglardir. Kirsal hanelerden dis goge iliskin verilerin
toplandig1 calismada bireysel, hanehalki, topluluk ve bolgesel dlgekteki faktdrler ele alinmistir (Gray ve Bilsborrow, 2013, 1218).
Black ise miiltecilerle ilgili calismasinda; ¢cevresel bozulmanin miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler ve miiltecilere yardim yapan
devletleri de icererek sekilde taraflar acisindan endige yaratan bir hal aldigin1 vurgulamaktadir. Ortaya cikan endisede 6zellikle;
miiltecilerin gittikleri lilkelerdeki temel ihtiyac kaynaklarina ulagitminin siirekliligi ve yerlestikleri bolgenin yerel vatandaslarinin
da ayn1 kaynaklara olan bagimlili1 sonucunda her iki grup acisindan yasamsal bir tehdidin ortaya ¢ikacagi ifade edilmektedir
(Black, 2014, 15-16).

Yapilan ¢caligmalarin yani sira uluslararasi arenada iklim miiltecileri ve ¢cevresel miiltecilere yonelik kavram kargasasi ile hukuki
alandaki netlik konusundaki eksiklik, iklim degisikligi merkezli i¢ ve dig go¢ kayitlarinin izlenmesi ve saglikli sekilde tutulmasi
konusunda da belirsizlige neden olmaktadir (An vd., 2021, 384).
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iklim Miiltecilerinin Karsilastiklar1 Giivenlik Sorunlar

Degisen iklim kosullariyla birlikte farkli kita ve bolgelerden gesitli go¢ olaylarina taniklik edilmistir. Bunlarin baglicalarini; kiy1
erozyonu nedeniyle Pasifik adalarindaki topluluklarin i¢c kesimlere tasinmasi, Asya iilkelerindeki firtinalar, okyanus asitlenmesine
bagli olarak tiikenen balik kaynaklar1 nedeniyle kiy1 balik¢ilarinin Bati Afrika kdylerinden sehirlere goc etmesi, Orta Asya’da
iklimin kirsal ge¢cim kaynaklarina etkisine bagh i¢ gocler, ¢collesmeye bagli Dogu Afrika’daki gocebe niifus olusturmaktadir
(IOM, 2019, 1). insanlarin yerlesik hayatlarina devam etmelerine engel teskil eden onemli seviyedeki iklimsel degisimler birtakim
giivenlik sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan iklim miiltecilerinin yer degisimi konusunda bazi sinirliliklarla karsilastigi goriilmektedir. Nitekim miiltecilerin
belirli bir boliimii bagka iilkelere gidebilmesine ragmen daha biiyiik bir boliimii bu sansi yakalayamamaktadir. Bu durum iklim
miiltecilerine saglanmasi gereken korumanin sinirlarinin net bigimde belirlenmesini zorunlu kilmaktadir (Eksi, 2016, 19). Iklim
degisikligi-hareketlilik ekseninde degerlendirildiginde, ¢evresel bozulma ve niifus hareketinin birbiriyle paralelligini anlamlandir-
mak kolay gibi goriinmesine ragmen miiltecilerin hareketliliginde cevresel, ekonomik, sosyal ve politik olmak iizere pek ¢ok
unsurun yer aldig1 sdylenebilir (Lonergan, 1998, 12).

Miiltecinin kendi iilkesi agisindan degerlendirildiginde miiltecilerin durumu ekonomik, yasal, siyasi, kiiltiirel vb. ¢esitli sorun-
larin da basglangicini olusturmaktadir. Nitekim Sahra Alti Afrika, Dogu Asya, Pasifik, Suriye ve Liibnan gibi bolge ve tilkeler
catisma ve siddet gerekgeleriyle niifuslarinin énemli bir bdliimiiniin kendilerinden ayrilmasi siirecini yasamis ve sozii edilen
ayrilmalarin giderek artmakta oldugu gozlenmektedir. Bu kapsamda Sahra Alt1 Afrika 2021 yili icerisinde siddet ve catigmalar
nedeniyle bolgede yerinden edilmelerin % 80’ini olusturmaktadir IDMC, 2022, 26). Christian Aid tarafindan yayinlanan rapora
gore ise 2050 yili itibart ile iklim miiltecilerinin sayilariin 1 milyar kisiye ulasacag: tahmin edilmektedir (Christian Aid, 2007,
22).

Iklim Degisikligine Bagh Giivenlik Sorunlar

Giivenlik, iklim degisikliginden dogrudan etkilenebilen sorunlar arasinda gosterilmektedir. Bu kapsamda, askeri politikalari
iceren Onlemlerin yani sira ¢cevreyi de igine alan genig kapsamli politikalarin hayata gecirilmesi savunulmaktadir. Boylelikle iklim
degisikliginin giivenlik baglaminda ele alinmasi miimkiin olabilecektir. Aksi halde sinir bolgelerinde yasanacak anlagmazliklar,
catigmalar ve kaynaklarin kitli§1 gibi nedenler kitlesel diizeyde goclere, insani krizlere ve cesitli gerilimlere yol acabilecektir. Bu
yoniiyle iklim degisikligi sorununun belirli bir bolgeden ¢ok insanlarin ortak sorununa doniigsmesi, genis kapsamli bir tehdit olma
potansiyelini ortaya koymaktadir (Yilmaz ve Navruz, 2019, 265)

BM Cevre Programi kapsaminda iklim degisikligi ve giivenlik konulu ilk calisma iklim Degisikligi 6zel temsilcisi Jan Egeland’in
2008 yilinda Sahel bolgesine gitmesiyle baslamistir. Caligmada bolgenin asir1 iklim kogullar1 nedeniyle savunmasiz niifus agisindan
onemli bir tehdit olduguna kanaat getirilmistir. 2009 yilinda ise BM Cevre Programinin onciiliigii ile iklim degisikliginin gog,
catisma ve gecim kaynaklari {izerindeki etkilerini incelemek icin IOM, OCHA, UNU ile ortaklik kurma yoluna gidilerek, Sahel
bolgesine yonelik 2011 yilinda bir rapor olusturulmus ve iklim degisikliginin siddetli oldugu 19 sicak nokta belirlenmistir. Oyle
ki iklim degisikligi kaynaklarin varlig1 acisindan gocii tetikleyici hale gelmistir. 3

2015 yilinda G7 iilkelerinin goérevlendirdigi uzmanlar tarafindan olusturulan bir raporda ise; iklim degisikliginin ortaya ¢ik-
masinda iklim kirilganlhigiyla ilgili yedi temel risk (yerel kaynak konusunda rekabet, gecim giivencesizligi ve gog, asir1 hava
olaylar1 ve afetler, degisen gida fiyatlar1 ve tedarik sorunu, su yonetimi, deniz seviyesinde yiikselme ve kiyilarda bozulma ile iklim
politikalarinin istenmeyen etkilerinden olusan riskler) {izerinde durularak s6zii edilen risklere karsi cesitli politika 6nerileri sunul-
mustur. Bunlar; iklim degisikliginin etkilerini 6nleme/en aza indirmeyi hedefleyen uyum programlari, kalkinma ve insani yardim
programlari ile siirdiiriilebilir bar1s i¢in catigma ve gerginliklerin azaltilmasinin 6nlenmesi amaclarina yonelmektedir (Riittinger
vd., 2015, 10-13).

2021 yili verilerine gore; diinya genelinde afet, catisma ve siddete dayali yerinden edilmelerin yogun olarak yasandig1 goriilmek-
tedir. Istatistiksel verilere bakildiginda; aym y1l igerisinde diinyanin cesitli bolgelerinde ve toplamda 141 iilkede yer degistiren insan
sayis1 otuz sekiz milyona ulagsmigtir. Catisma ve siddet kaynakli yer degistirmede ilk sirada Sahra Alt1 Afrika iilkeleri gelirken,
afetlerin yagandig1 bolgeler icerisinde Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri on ii¢ milyon ile ilk siradadir IDMC, 2022:12).

Yasal Statiileriyle ilgili Giivenlik Sorunlar

Miilteciler ¢evresel nedenlerle yerinden edilmis insanlar ya da iklim gogmenleri gibi kavramlarla anilmaktadir. Bu baglamda
kendilerini tanimlayacak yasal bir isimleri ya da hukuki bir statiileri bulunmamaktadir. Ayrica 1951 yilinda Cenevre S6zlesmesinde
iklim miiltecilerinin taninmamasi nedeniyle s6z konusu kelimenin kullanimindan 6zellikle kag¢inilmaktadir. Bu baglamda literatiir

5 UNEP, Climate Change and Security Risks, (04.06.2023).
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caligmalarinda iklim miiltecilerinin farkli isimlerle anildig1 dikkat cekmektedir (Karagoz, 2021, 53). Iklim miiltecilerinin Cenevre
Sozlegsmesi ve S6zlesmenin uygulamasindan sorumlu olan BMMYK mandasinin sagladigi korumadan yararlanamamasina paralel
olarak uluslararas1 hukukta iklim miiltecilerine saglanan korumanin gegici nitelikte olusu, bu kapsamdaki insan say1sinin artis1 gibi
durumlar sorunun ¢dziimiinde insan haklarin1 merkeze alan bir bakis agisinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica oncelikle
doga ve cevre zarar1 yiiksek olan sanayilesmis iilkeler dahil olmak iizere tiim diinya devletlerinin zararlarin telafisi ve gerekli
onlemlerin alinmasina uymas: oncelikli eylemler arasinda gosterilmektedir (Eksi, 2016, 54).

Iklim miiltecileriyle ilgili pek cok calismada yer verildigi iizere yasadig1 bolgede deniz seviyesine bagh duydugu tehlike nedeniyle
hukuk miicadelesi baslatan Teitiota diinyada taninan ilk iklim miiltecisi olarak gosterilebilir (McDonald, 2015). iklim miiltecilerinin
yasal statiileri konusunda BM Insan Haklar1 Komitesi’nin Kribati Cumhuriyeti’nden Ione Teitiota ve esinin basvurusu sonucu
aldi1g1 karar hukuki acidan tartisma konusu olmustur. Bagvuru sahibinin deniz seviyesinin yiikselmesi iizerine kendisi ve ailesinin
hayatinin tehlikede oldugunu iddia etmesi iizerine gerceklesen basvuru olumsuzlukla sonuclanmistir. Sonucun olumsuz ¢ikmasinin
temel nedeninin ise; BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan miilteci taniminin Konvansiyon’dan daha genis sekilde yorumlanarak
Teitiota ile esinin yagsam hakki tehdidinin olup olmadigina karar vermesi ve olasi1 bir tehdide acik hale gelmis olma ihtimali oldugu
soylenebilir. Komite iklim degisikliginin alict devletler {izerindeki etkilerinin sézlesmedeki 6. ve 7. maddelerdeki haklarin ihlaline
maruz birakabilecegi ve gonderen devletin geri gondermeme yiikiimliiliigiinii etkin hale getirebilecegine kanaat ederek insanlarin
iklim krizinden ¢ikarilmasinin uluslararast mekanizmalara &zel bir sorun oldugunu ortaya koymustur (Karamese, 2021, 135).

Tiirkiye uluslararasi antlagmalarin bir tarafi olarak “geri gondermeme (non-refoulment)” ilkesi geregi yabancilari iilkeden
smir dis1 etmeme ve koruma saglama yiikiimliiliiglinde olmakla birlikte, {ilkemizin i¢ mevzuatinda ve taraf oldugu uluslararasi
antlagmalarda iklim miiltecilerine koruma saglamaya yonelik bir yiikiimliiliigliniin olmadi§1 goriilmektedir (Eksi, 2016, 45).

Toplumsal Hayatta Karsilastiklar1 Giivenlik Sorunlar:

Degisen cevreye uyum saglama siirecinde ele alindiginda gog bir hayatta kalma stratejisi olarak goriilebilir. Goce atfedilen bu
olumlu anlam agisindan goce maruz kalan insanlarin adaptasyon yetenekleri biiyilik dl¢iide gocilin sundugu olanaklara baglhidir
(Bilben, 2020, 83). Toplumsal hayat icerisindeki uyum, iklim miiltecileri acisindan pek cok giivenlik sorununu beraberinde
getirmektedir. Miiltecileri bekleyen giivenlik sorunlarinin 6ne ¢ikanlari arasinda ekonomik giivencesizlik yer almaktadir. Zira,
kendi iilkesini geride birakan bireyler gittigi iilkenin emek piyasasi sartlarinda, kendi niteliklerine uygun is olanaklariyla karsilasma
konusunda sansh olmayabilirler. Ozellikle bakmakla yiikiimlii olduklar1 aileleri agisindan is bulamama kaygisi ve dolayisiyla
ekonomik giivencesizlik 6nemli bir giivenlik sorunu olarak miiltecilerin kargilarina ¢ikmaktadir. Sorunun bir diger yansimasi
ise saglik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki; ekonomik giivencesi olmayan bireyler saglik gibi temel ihtiyaglarini karsilama
konusunda yetersiz kalabilmekte saglik harcamalar1 agisindan ciddi bir ekonomik yiikle miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Bu baglamda miiltecilerin mekansal hareketlilikleri sonucu yeni bir yagam, cevre, sosyal hayat, kiiltiir gibi pek ¢cok degiskenin
icinde bulundugu siirecte aligmalar1 gereken bir dizi baslik soz konusudur. Ayrica uyum ve kiiltiir arasindaki iligkide yas, cinsiyet,
yeni kiiltiire yerlesim siiresi, yeni yerlesilen toplumun sahip oldugu etnik yapi, gb¢iin goniilliiliik veya zorunluluk durumu, kiiltiirel
acidan benzer olma gibi baghklar da ele alinmaktadir (Seker’den akt. Ozgiiler, 2018, 4). S6z gelimi cevre yoniiyle miiltecilerin
yerlestigi bolgeler, o bolgelerin yerel vatandaglarinin sosyal ve ekonomik refahinda degisimlere yol agmakta, bu durum ilerleyen
zamanlarda insanlara sunulan yerel hizmetlerin dagilimini ve kapsamini degistirerek cevreyi etkilemektedir (UNHCR, 2001). Diger
taraftan miiltecilerin yeni bir kiiltiire aligma siireci kolay olmamaktadir. Zira miilteciler diinyanin farkli yerlerinden geldikleri i¢in
farkli bir dil ve kiiltiiriin temsilcileri goriiniimiindedirler. Gittikleri iilkede yeni bir sosyal ve kiiltiirel ortama girmeleri kendi dil
kurallart ve kiiltiirel degerlerini kaybederek o kiiltiirde kaybolmalar1 ya da kendi topluluklarini olusturmalarina neden olmaktadir.
Bu ise bir¢ok kiiltiirel soruna yol agarak dil sorununun kaynagini teskil etmektedir (Andreevna, 2016, 73-74). Nitekim literatiirde
nesiller arasinda aktarilma &6zelligindeki kiiltiiriin geride birakilmasi nedeniyle manevi mirasin kaybolma ihtimaline vurgu yapil-
maktadir (Uyduranoglu, 2021). Ayrica miilteciler ve go¢gmenler ekonominin de dahil oldugu sosyal hayatin pek ¢ok yansimasinda
bir tehdit olarak algilanabilmekte; bu nedenle sigindiklari iilke/iilkelerde ayrimcilia maruz kalabilmektedirler. Etnisite, 1rk, din,
dil gibi bagliklar ayrimcilik agisindan 6ne ¢ikan unsurlar arasinda yer almaktadir. Toplumsal hayatta karsilasabilecekleri bu durum
miiltecilerin diglanmalarina ve hatta siddete maruz kalmalarina yol acabilmektedir. ©

Ev sahibi iilkeler acisindan ele alindiginda ise; yabancilarin iilkelere kabul edilmesine iligkin olarak kapasite sinirlamasi dikkat
cekmektedir. Bu durumun ardinda yabancilarin tehdit olarak goriilmesi gerekcesi 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim sivil kargasa, etnik
gerginlik ve siyasi ayaklanmalardaki tirmaniglar miiltecilere karsi sinirlamada 6ne ¢ikan gerekgeler arasinda gosterilmektedir.
ABDr’de Haitililer'e ve Avrupa’da Kuzey Afrikalilarin hog karsilanmamasina yonelik bakig agisindan anlasildig: iizere, birgok
gelismis iilke miilteci girisiyle ilgili kisitlamalar1 arttirmaktadir. Ozellikle 2000’1i yillarin baslarinda BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin biit¢esinin giderek azalmasi miiltecilerin icinde bulunduklar1 zor kosullarinin hafifletilmesinden giderek uza-

6 UNHCR, Supporting The Social Inclusion of Refugees, Social Inclusion of Refugees Backround Guide Challenge Topic 3, https://www.unhcr.org/media/39076, (05.06.2023).
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klagildigin1 gostermektedir. Ayrica miiltecilerin yiikiinii ¢ceken iilkelerin agirlikli olarak diinyanin en yoksul kesimleri oldugu
goriilmektedir (Myers, 2002, 611).

iklim Miiltecilerine Yonelik Atilan Bazi Adimlar ve Cesitli Oneriler

Iklim degisikligi ve iklim nedeniyle yer degistiren insanlara yonelik bugiine kadar gesitli adimlar atilmis olmakla birlikte bunlarin
yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Hatta bu anlamda yapilan ulusagir1 antlagmalarin sagladig1 basarilar konusunda bazi tereddiitler
oldugu bilinmektedir. Ayrica cevresel faktorlere baglh olarak yer degistiren insanlar1 koruma yolundaki cabalarin takdire bagl
olmasi yer degistiren bu insanlarin kaderci bir bakis acisina terk edilmesi sorununu beraberinde getirmektedir (Eksi, 2016, 14-15).

Nitekim 1992 “BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” ve 1997 “Kyoto Protokolii” hedefleri arasinda iklim degisikligine bagh
olarak go¢ eden insanlarin korunmasina yer vermemistir. Bununla birlikte 2000°1i y1llardan bu yana iklim merkezli hareketliliklerin
diizenlenmesi gereken bir olgu oldugu 2015 Paris Antlagmas1 gibi pek ¢ok yasal zeminde yer almaya baglamistir. Diger taraftan
BM’nin iklim degisikligiyle ilgili argiimanlarinda iklim nedeniyle gé¢ eden insanlar yer almamaktadir (Marchena, 2021, 23).

AB nezdindeki politikalar evlerini gecici veya kalict bicimde terk etmek durumunda kalan iklim miiltecileriyle ilgili yeterli
diizeyde onlem alinmadigim gostermektedir. Diger taraftan iklim miilteciligi ¢cevre krizleri, insani krizler gibi krizleri baglatan bir
tiir olarak kabul edilmektedir. Ozellikle AB giindeminde miiltecilere yonelik genel gecer bir giindemin olmayist, ilgili grubun yeterli
diizeyde dnemsenmedigini ortaya koymaktadir (Karayigit ve Kili¢, 2021:31-32). Ayrica korunmaya ihtiya¢ duyulan miiltecilerin
ulusasirt sinirlara yerlestirilmesi konusunda yasal anlamda koruma a¢1g1 olusmaktadir (EJF, 2021, 4). Bu durum evlerini kaybeden
ve yasanabilir bir yere gitmek isteyen insanlarin yerlesme haklarinin var olmadig1 giivencesiz bir hukuk korumasizliginin somut
gostergesidir (Stanley vd., 2022, 1-2).

Iklime bagl hareketliliklerin uluslararasi olmaktan ziyade ulusal politikalar olarak sekillenmesi evrensel olarak uygulanamama
sorununa neden olabilmektedir. Bu konuda 1998 yilinda yayinlanan ve tavsiye niteligindeki esaslardan olusan BM Ulke iginde
Yerinden Edilme Konusunda Kilavuz ilkeler cesitli tavsiyelere yer vermektedir. Bir bagka sorun gelismekte olan iilkelerin cogun-
lugunun uluslararasi toplumdan yeterli destegi alamamasi sonucu sozii edilen ilkeleri uygulamaya gecirememesidir. Diger taraftan
ilkelerde yer alan hiikiimlerin bir boliimiiniin sinirlt bir gruba géonderme yapmasi bagka bir dezavantaj olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Ayrica ilkelerde yerinden edilmis insanlarin korunmalarina ve yapilacak yardimlara iligkin eksiklikler s6z konusudur (Flautre vd.,
2013, 7).

Bierman ve Boas iklim miiltecilerine yonelik sunduklar1 6nerilerde asagidaki basliklara deginmektedirler (Biermann ve Boas,
2010, 75-76):

e Planh degisim ve yerlesim: Iklim degisikligine bagl dogal olaylardan zarar gorecek niifusun bulunduklar1 bolgeleri terk etme
ihtiyaci dikkate alinarak uzun vadeli ve organize planlarin yapilmasi dncelikle tercih edilmelidir.

e Gegici siginma yerlerine yerlesim: Uzun vadeli tahminlere gore miiltecilerin ¢ogunlugunun iilkelerine geri donme olasilik-
larinin diisiik oldugu gerceginden yola ¢ikilarak daha giivenli olan gegici siginma bolgelerine yerlestirilmesi gerekmektedir.

o Yerel Niifuslar i¢cin Toplu haklar lkesi: Cenevre S6zlesmesi’nde zulme ugrayan topluluklar icin miiltecilik sistemi 6ne ¢iksa
da miiltecilikle ilgili sistemin ¢esitli bolgelerde yasayan iklim miiltecilerini de kapsamasi gereklidir.

e Yurtici 6nlemlere yonelik uluslararasi yardim: Tklim miiltecilerinin agirlikli olarak kendi iilkelerinin korumasindan yararlan-
masi uluslararas: sistemlerin daha az miidahale ettiklerini ortaya koymaktadir. S6z konusu yonetisim giicliigii magdur tilkelere
yapilacak mali destekler ve yardimlarla giderilebilir.

e Uluslararas: Yiikiin Paylagilmasi: iklim miilteciligi sorununda sanayilesmis iilkelerin ahlaki sorumluluk tasidiklar1 gerekge-
siyle maliyetin 6nemli bir boliimiinii ve alinacak kararlar1 tistlenmeleri gerekmektedir.

Iklim miiltecilerinin karsilastiklar1 sorunlar temel olarak iklim degisikligi merkezli ortaya ¢cikmis olmakla birlikte sorunlarin
toplumsal, hukuki ve ekonomik agmazlara neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle cevresel degisimle baslayan miiltecilik siireci
devaminda miiltecilerin yasadiklart giivenlik kaygisina bagli olarak var olabilme miicadelesinin i¢inde yer aldig1 bir insan hakki
sorununa doniigsmiistiir. Diger taraftan iklim degisikligine bagli olarak devami gelmesi 6ngoriilen yer degisiklikleri diinya genelinde
bir yerlesim planin olusturulmasinin aciliyetini beraberinde getirmektedir. Bu a¢idan iklim miiltecilerine yalnizca iklim degisik-
liginden etkilenen bolgelerde degil, merkez bolgeler olusturulmak kaydiyla yagsamsal ihtiyaglarinin giderilecegi bolgelerin inga
edilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

Ayrica iklim miilteciligi meselesinin BM, ILO, IOM gibi uluslararas: kuruluglarin giindemine daha sik alinmasi gereken bir konu
olmasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir. iklimin iiretimden tiiketime ve hatta niifus hareketliligine kadar degisen cesitli etkileri dikkate
alindiginda, iklim miiltecileri; yerlesim, taninma, gittikleri iilkelerin/bdlgelerin yerlesik insanlariyla uyum saglama gibi konularda
yiiriitiilecek uygulamalar yoluyla ulusal diizeyde de iilkelerin giindemlerine almas1 gereken bir konudur.
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Sonuc¢

Iklim miilteciligi iklim olaylarina bagh bir siginma bicimi olmanin 6tesinde cesitli agilardan degerlendirilen bir konudur.
Literatiirde iklim miiltecisi kelimesinin kullanimi1 konusunda bazi ¢ekinceler olmakla birlikte, miilteciler giiniimiiz diinyasinda
kabullenilmesi gereken ve azimsanmayacak bir grubu olusturmaktadir. Iklim miiltecilerinin giivenlik sorunlar1 agisindan ele
alindig1 c¢alismada miiltecilerin giivenlikleriyle ilgili 6nemli sorunlarla karsilagtiklar1 goriilmektedir. S6z konusu sorun iklim
merkezli bir bakis agisiyla degerlendirildiginde yalnizca belirli bolgeler degil tiim diinyada giivenlik riskinin oldugu sdylenebilir.
Ozellikle kaynaklarin giderek azalmasi temel tiiketim iiriinlerine erigimde yasanabilen sikintilar iklim miilteciligi ve giivenlik
krizinin giderek derinlestiginin ve kroniklestiginin gostergesidir.

Bir diger sorun olan miiltecilerin yasal olarak taninmamalar1 onlarin giivenlik agiklarindan belki de ilk sirada yer almasi gereken
bagliklar1 arasindadir. Zira yasal olarak taninmayan bir grubun ulusal ve uluslararast arenadaki kabuliiniin 6niinde insan hakkinin
korunmasi agisindan dnemli engellerin oldugu asikardir. Miiltecilere saglanan statiiniin gegici nitelikte oldugu dikkate alindiginda
ozellikle siirdiiriilebilir bir koruma gereksinimine duyulan ihtiya¢ dogrultusunda devletlerin ulusal ve uluslararasit mevzuatlarinin
bu konuda genigletilmesi elzem goriilmektedir. Diger taraftan sorunun insan haklar1 boyutu da ihmal edilmemelidir.

Toplumsal hayatta kargilasilan giivenlik sorunlar ise; miiltecilerin gittikleri bolgelerde ya da iilkelerde yasadiklar1 ekonomik,
sosyal, saglik gibi alanlarda yasadiklar1 giivenlik sorunlarini icermektedir. Bu kapsamda 6zellikle sahip olduklar1 niteliksel be-
ceriler ve gittikleri iilke/bolge emek piyasasi acisindan daha diisiik nitelikte ise istihdam ve gelir elde etme sanslarinin gorece
diisiik oldugu tahmin edilmektedir. Bu yoniiyle istihdam ve ge¢im kaygisi yagsamalari giivenlik sorununun ekonomik yansimasi
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica saglik ihtiyaglarina bagl olarak harcamalar1 karsilayabilmeleri konusunda ekonomik giiven-
lik sorunuyla karsilasmaktadirlar. Diger taraftan bulunduklar iilke/bolgede kendilerine yonelik gelistirilen olumsuz bakis acisi
miiltecileri hedef alan toplumsal siddet olaylarinin var olmasi ve biiyiimesi konusunda bir tehdit goriinlimiindedir.

Kronolojik siire¢ icerisinde ele alindid1 iizere iklim degisikligi, neden oldugu giivenlik tehdidi acisindan bireylerin yasam
alanlarini terk etmesi sonucunu kaginilmaz kilmaktadir. Bu nedenle miiltecilerin hukuki statiilerinin netlestirilmesine olan ihtiyacin
mevcut sorunun ¢oziimiine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Literatiirde iklim miiltecilerine yonelik getirilen cesitli ¢oziim
oOnerileri sorunun ¢oziimiinde gesitli agilimlar saglayabilir. Baglica Oneriler arasinda; miiltecilere yonelik yasal statiiniin hayata
gecirilmesi, iklim merkezli giivenlik soruna dair ¢oziimlerin ekonomik, siyasi, kiiltiirel alanlara da yayilarak genisletilmesi,
iklim miiltecilerine yonelik go¢ alan iilkelerde iklim miiltecilerine 6zel birimlerin kurulmasi, 6zellikle sanayilesmis iilkelerin
uluslararasi orgiitler araciligiyla ortak bir fon olusturmak kosuluyla miiltecilerin yasamsal ihtiya¢larinin karsilanmasi bu konudaki
sorumlulugun paylasilmasi acisindan 6ne ¢ikan baslica oneriler arasinda gosterilebilir.
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