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Oz

Yerlesik hayata gecis ile birlikte ortaya c¢ikan kati atik sorunu,
sanayilesme, kentlesme, niifus artist ve ekonomik gelismelerle daha da
bilyiiyerek cevre problemlerine sebep olmaktadir. Ulkelerin &zelliklerine
gore farklilik gosteren kati atik yonetimi Tirkiye’de yerel ydnetimler
kapsaminda belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki il merkez belediyelerindeki birim
yoneticilerinin kati atik yonetimi konusundaki diisiincelerini belirlemektir.
Anket yonteminin kullanildigt bu c¢alismada belediyelerin kat1 atik
hizmetleri, kat1 atik yaklagimlari ve belediyelerin konuyla ilgili diisiinceleri
incelenmistir.

Bu arastirma sonucu elde edilen bulgular, kati atik yodnetiminin
oneminin heniiz tam olarak anlasilmadigini ve konuyla ilgili ¢aligmalarin
baslangi¢ seviyesinde oldugunu gostermektedir. Ayrica bu sonuglar kati atik
yonetiminin ~ Oneminin  anlagilmasiyla  kati  attk  yOnetiminde
stirdiirtilebilirligin gergeklesebilecegini gostermektedir.
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Abstract

Sustainable Solid Waste Management and a Research on the Analysis of
Managers' Thoughts and Attitudes in respect to Solid Waste
Management in Municipalities

Solid waste problem appeared with settled life and has growed with
industrialization, urbanization, increasing population and economical
development. It has caused to enviromental problems. Solid waste
management is changing gradually according to countries’ characteristics. In
Turkey, solid waste management is realized by municipalities within the
scope of local governments.

The aim of this study is to determine the solid waste management issues
of province municipalities in Turkey. In this study, solid waste service, solid
waste approaches of municipalities’, and thoughts about this subject of
municipalities’ are examined by inquery method.

Findings which are avaible from this research show that the importance of
solid waste management haven’t been understood yet and workings about this
subject are at the beginning level. And these findings indicate that with
understanding the importance of solid waste management, sustainability of
solid waste management will be realized.

Keywords: Sustainability, solid waste management, envirometal
problems, municipalities, attiude analysis.

GIRIS

Sanayilesme, hizli niifus artisi, kentlesme, tliketim aligkanliklarinin
degismesi gibi tim diinyada yasanan gelismeler; diinyada bulunan enerji,
hammadde gibi dogal kaynaklarin kithigi, rasyonel kullanimi zorunlu hale
getirirken ¢evrenin de hizli bir sekilde kirlenmesine sebep olmaktadir.
Endiistriyel {iretim siireclerinin ve niifusa oranla daha fazla artan atik miktarinin
bu kirlilikte 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Atik maddelerin
miktari, ¢esidi ve ¢gevreye olan etkileri tehlikeli boyutlara ulagsmaktadir .

Sehirsel atiklarin ne yapilacagi, nasil degerlendirilecegi konusu da
giiniimiizde énemli bir sorun teskil etmektedir. S6z konusu atiklarin miktarinin
artmasiyla, bu atiklarin toplanmasi, tasmmasi ve saglikli bir sekilde
depolanmasi, bertarafi ve geri kazanimi olarak da ifade edilen kat1 atik yonetimi
onem kazanmaktadir. Literatiirde kat1 atik yonetimi, “toplum tarafindan daha
fazla faydali olmadiklar1 gerekcesiyle atilan maddelerin topluma ve cevreye
zarar vermeden, belli yontemlerin bilingli bir sekilde uygulanmasi ile toplama
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asamasindan son yok edis asamasina kadarki siireci konu edinen uygulamalar”
(Palab1y1k,1998: 51) seklinde tanimlanmakta ve daha az atik iretilmesi,
atiklarin geri kazanilmasi ve atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi
ilkelerine dayanmakta ve disiplinlerarasi yaklagimlarla ele alinmaktadir.
“Kullanilmayan maddeler ve mallar” olmaktan yeni ekolojik politikalar
sayesinde ¢ikan kati atik ya da giinliik dilde ¢6p kavraminin “gelir getiren ve
verimli” olarak tanimlanmasi ¢opiin sadece kentsel ve endiistriyel bir madde
olmaktan ¢iktigini ifade etmektedir. Kat1 atiklar hem bu nedenle hem de ¢opiin
kendi dogasi, ¢lirlimesi, bozulmasi ve ¢ikardigi gazlarin tehlikeleri nedeniyle
sosyal ve saglik alanlarinin da konulari igerisinde yer almaktadir (Ozgen,2001:
90).

Sanayilesme, niifus artisi ve hizli kentlesmenin yani sira tiiketim
aligkanliklarinda meydana gelen degismeler kati atiklarin Ozelliklerini de
etkilemistir. Kat1 atik miktar1 iilkenin genel sosyo-ekonomik yapisina gore
degismektedir. Hatta aynmi iilke simirlar1 igerisinde yer alan kentlerin
ozelliklerine, o kentlerde yasayanlarin yasam sekillerine, tliketim
aliskanliklarina, sosyo-ekonomik durumlarina, gelenek ve goreneklerine bagh
olarak farklilagmakta, i¢erikleri degismektedir.

Ulkemizde giinde 65 bin ton ¢dp iiretiimekte ve bu ¢dplerin yaklasik
%15-20’si geri kazanilabilir nitelikli atiklardan olusmaktadir
(http://www.cevreorman.gov.tr/atik_01.htm). Ancak llke genelinde kati atiklar
diizensiz toplama yoOntemiyle vadilerde, kuru nehir yataklarinda, batakliklarda
depolanmakta veya dogrudan deniz ve gollere bosaltilmaktadir. Diizensiz
depolama yontemi ekolojik dengenin bozulmasina, ¢evre sagliginin tehdidine ve
boylece de dogal kaynaklarin sorumsuzca tiiketilmesine sebep olmaktadir. Tiim
bu olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve kaynaklarin daha rasyonel kullanimi
i¢in kat1 atik yonetiminin énemi giderek artmaktadir.

Tiirkiye’de kat1 atik hizmetleri genel olarak yerel yonetimler kapsaminda
belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Belediyelerin temizlik igleri
cergevesinde sundugu hizmetlerle ilgili olarak ilk yasal metinler (1593 sayili
Umumi Hifz1 Sihha Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanunu) 1930°1u yillarda
temizlik isleri kapsaminda hazirlanmigtir. Konuyla dogrudan ilgili yonetmelik
ise 1991 yilinda hazirlanmistir. Bu gecikme iilkemizde g¢evre bilincinin geg
olusmasimin dogal sonucudur. Ulkemizde ¢&p alanlarinda yasanan ve dliimle
sonuglanan olaylarla gliindeme gelen kati atiklarla ilgili ¢aligmalar bu tarihten
itibaren eskiye oranla artmistir. Ancak heniiz bu konuyla ilgili olarak
kurumsallagmis bir yap1t mevcut degildir. Cevre ve Orman Bakanligi, Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, GAP Bélge Kalkinma
Idaresi Baskanhig1 gibi birgok bakanligin ve kurumun galisma alaninda yer alan
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kat1 atik yonetimi ile ilgili gorevler ve yetkilerde kimi zaman c¢atigma kimi
zaman da belirsizlik yasanmakta, hizmetler etkin olarak gerceklestirileme-
mektedir.

Kat1 atik yonetiminin 6neminin artmasiyla birlikte konuyla ilgili ulusal ve
uluslararast alanda birgok ¢aligma yapilmaya baglanmistir. Bu caligmalar
disiplinleraras1  bir ozellik gdstermekte ve farkli bakis acilaryla
degerlendirilmektedir. Bu c¢alisma iki bolimden olusmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde, ikinci bolimde yer alan ampirik c¢alismaya temel
olusturmasi amaciyla kati atik yonetimi ve siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi ile
ilgili caligmalara 6zet olarak deginilmekte, ikinci boliimde ise yapilan arastirma
sonucu elde edilen veriler tablolar halinde sunularak Tirkiye’deki kati atik
hizmetlerinin belediyeler tarafindan nasil gergeklestirildigi ve yoneticilerin bu
konudaki tutum ve diisiinceleri ile ilgili durum tespiti yapilmaya calisilmaktadir.

1. SURDURULEBILIR KATI ATIK YONETIMi
1.1. Siirdiiriilebilirlik ve Kalkinma

Atik yonetimi literatiiriinde “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “siirdiiriilebilir
atik yonetimi” kavramlarina sik¢a rastlanilmaktadir. Bunun nedenini ¢evre ve
kalkinma konularinin farkli bakis agilariyla degerlendirilmeye baglanmasi
olarak ifade etmek miimkiindiir. Cevre sorunlarinin sinir tanimaz bir ozellikte
olmasi ve diinyadaki kaynaklarin kit olmasi yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik
konularmi giindeme getirmis ve ¢evre sorunlarina ¢ozim olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin goriilmesine sebep olmustur. Bu baglamda igerigi ¢ok genis olan
stirdiiriilebilir kalkinmanin kisa tanimi yapildiktan sonra ¢evre ve kati atiklar ile
ilgili konular kisaca ele alinacaktir.

Cevre koruma alaninda uluslararasi isbirliginin ilk adimi olan 1972
Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi “gevreyi diglamayan
kalkinma” kavramini giindeme getirmistir (Keles,Hamamci, 2002: 163).
Kavram daha sonra biraz daha genisletilerek 1987°de yayinlanan “Ortak
Gelecegimiz” (Bruthland Raporu) adli raporda “siirdiiriilebilir gelisme/
kalkinma” olarak yerini almistir (Kaplan,1997: 9). Raporda kavram “bugiiniin
gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeden karsilanmasi” olarak tanimlanmistir (Bozlagan,
2002: 58). Nitelikli ve tiim diinyayr kapsayan bir ekonomik biiylimeyi ve
gelismeyi anlatan siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma daha sonra diizenlenen 1992
Rio Konferansi, 1996 Habitat II, 1997 (Rio+5) Diinya Zirvesi, 2002
Johannesburg Konferansi gibi uluslararasi toplantilarda sik sik giindeme gelmis
ve bu zirvelerde alinan karar ve hazirlanan raporlarda da yerini almistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma “cevre, ekonomik gelisme ve yasam kalitesi
(diizeyi) ile ilgili konulart birlestiren bir yaklasim olarak” 1980’lerin basinda
ekonomi biliminde yerini alirken, zamanla toplum bilim, sehircilik ve yonetim
bilimi gibi degisik disiplinlerce ele alinmaya baslanmistir (Bozlagan, 2002: 56).
Konunun disiplinlerarasi olmasi nedeniyle ¢ok farkli tamimi olan
siirdiiriilebilirlik, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma bu ¢alismada ekolojik
boyutlarda ele alinarak tanimlanmaya calisilacaktir.

Siirdiiriilebilirlik, “sosyal, ekonomik ve ekolojik sistemlerin gereksinim
duydugu varliklarin (unsurlarin) korunmasi, en azindan gereksinim duyulan
diizeyde korunmasi” olarak ifade edilirken baska bir tanimda “yenilenebilir
kaynaklarin  tutumlu, tekrar tekrar (yeniden tiiretilebilecek bigimde)
kullanilmas1” olarak tanimlanmaktadir (Bozlagan, 2002: 57). Kalkinma ise,
genel olarak insan refahinda saglanan artis olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik,
sosyal, saglik gibi farkli alanlarda farkli tanimlamalar olsa da, genel ger¢evede
tiim konular birbirleriyle etkilesim halindedir.

Sonug olarak siirdiiriilebilirlik, “Kaynaklarin tiiketimi ve olusan emisyon
ve atiklarin tamamun kapsayan tiim ¢evresel olumsuzluklarin en aza indirilmesi
acgisindan cgevresel siirdiiriilebilirlik; dogal kaynaklarin korunarak gelistirilmesi
agisindan ekolojik stirdiiriilebilirlik, maliyetlerin kabul edilebilir ve toplumun
tiim sektorlerine hizmet edecek olmasi acisindan ekonomik stirdiiriilebilirlik
olarak ifade edilmekte ve toplumlarin ézelliklerine gére ve kapasitelerine uygun
yapilabilir, katilimct plan ve programlarla toplumsal siirdiiriilebilirligin
birbirini tamamlayict olduklarmi kabul eden anlayis” (Palabiyik, 2001: 109)
olarak tanimlanmakta ve bir ¢ok disiplinin ¢aligma alanina girmektedir.

1.2. Siirdiiriilebilir Kat1 Atik Yonetimi

Siirdiiriilebilirlik konusunun uygulama alanlarindan bir tanesini de kati
atik yonetimi olusturmaktadir. Atiklarin ¢evreye duyarli ve ekonomik bigimde
uzaklastirilmas1 geregi ve yok edilmesi gereken kaynak olarak goriilmesi,
stirdiirtilebilir kati atik yonetimi kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Ciinkii kat1 atik yonetimi, geri kazanimi ve kaynaklarin etkin kullanimini
esas alan, siirdirilebilir bir unsurdur. Geri kazanimla birlikte iiriinlerin hem
hammadde maliyetlerinde hem de tiretim maliyetlerinde énemli tasarruflar elde
edilecektir. Siirdiiriilebilirligin temelini olusturan kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasi bu sekilde gergeklesmis olacaktir. Ayrica yakma sonucu enerji elde
etme ve kompost liretimi de yine siirdiiriilebilirligi saglayan yontemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kat1 atik yonetiminde siirdiiriilebilirlik kavrami, kati atik ydnetim
sisteminin, yerel Ozelliklere ve kapasiteye uygun bi¢imde siyasal, kurumsal,
sosyal, ekonomik, mali ve teknik &zelliklere dikkat edilerek belirlenmesi ve
ilgili faktorler (yerel yoneticiler, halk, sivil toplum Orgiitleri, 6zel sektor)
tarafindan kullanilarak uygulanmasi olarak ifade edilmektedir (Palabiyik, 2001:
43).

Kati atik yonetiminde ekonomik siirdiiriilebilirlik ise maliyetlerin
azaltilmasiyla gerceklestirilecektir. Bu ise toplumsal yasamda farkli sektorlerde
iiretilen atiklarin, depolama alanlarinda ve yakma tesislerinde kaybolan atiklarin
en aza indirilmesi ve engellenmesi, geri kazanim oraninin arttirilmasi, tekrar
kullanimin tesvik edilmesiyle gerceklesecektir.

Kati atik yoOnetiminin devamliligt icin siirdiiriilebilir ilerleme
dogrultusunda asagida yer alan amaglarin takip edilmesi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amaglar atik iiretiminin azaltilmasi, tekrar kullanim
ve geri donilisiimiin arttirilmasi, degerlendirilemeyen atiklarin kontrollii sekilde
depolanmasi, kati atik yonetimi sektorleri arasinda iyi bir koordinasyonun
saglanmasi, tliketiciler, 6zel girisimciler ve yerel otoriteler igin yapilabilir
finansal sistemlerin olusturulmasi, is giivenligi ve gecerli bir iicret sistemi ile
istthdamin saglanmasi, saglik ve giivenlige 6nem verilmesi, temiz ve saglikli
kent ¢evresinde etkinligin saglanmasi ve konuyla ilgili kurumlar ve tiiketicileri
yonlendirecek yasalligin gergeklestirilmesi seklinde siralanmaktadir (Bound,
2001: 3-12).

Bu amaglardan, tekrar kullanim ve geri doniisiim desteklenerek atik
iiretiminin azaltilmast saglanacaktir. Bu destek hem tiiketiciler hem de
iireticilere yonelik olarak gergeklestirildiginde istenilen hedefe ulasilacaktir.
Ayrica, konuyla ilgili sektorler arasinda koordinasyonu saglayacak birimlerin
olusturulmasi bu destegin kurumsal hale getirilmesiyle bu siire¢ daha da
hizlanacaktir.

Kat1 atik yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi yukarida siralanan
amaglara ulasilmasiyla gerceklesecektir. Ancak topluluklarin ve iilkelerin
kurumsal ve ¢evresel oOzelliklerinin farkli olmasi, siirdiiriilebilirlige farkli
yollarla ulagilmasini miimkiin kilmaktadir.

Hem kat1 atik yonetiminde hem de siirdiiriilebilir kat1 atik yonetiminde
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan TUlkelerde bir¢ok sikintilarla
karsilagilmaktadir. Bunlar teknik, finansal, kurumsal ve ekonomik sikintilar
olarak smiflandirilmaktadir (Ogawa, 2002: 1-4): Teknik sikintilar, kati atik
yonetim planlamasinin eksikliginden baslamakta, uzmanlasma, arastirma,
gelistirmeye dnem ve Oncelik verilmemesiyle daha da artmaktadir. Finansal ve
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ekonomik sikintilar ise 6zellikle gelir seviyesi diisiik tilkelerde yasanmaktadir.
Kat1 atik yonetimi i¢in siirli fonlarm ayrilmasi, bu faaliyetler icin ayrilan
fonlarin farkli alanlarda kullanilmasi, konuyla ilgili vergilendirme vb.
sistemlerin olusturulamamasi, kat1 atik yonetimi igin gerekli teknolojik
yatinmlarla ilgili tesviklerin olmamasi yasanan sorunlarin baslicalarin
olugturmaktadir. Bu tiir iilkelerde sanayilesme esas hedef olarak kabul
edilmekte, cevre ve doganin korunmasi ikinci sirada yer almaktadir. Gelismenin
sanayilesme ile saglanacagi diisiincesi ve sanayilesmenin her sorunu ¢ézecegine
inanilmast var olan kaynaklarin hoyratga kullanilmasimna sebep olmaktadir.
Cevre ve doganin korunmasi ihtiyaglar hiyerarsisinde zorunlu ihtiyaclarin
saglanmasindan sonraki basamaklarda yer aldigi icin gelismekte olan ve geri
kalmis iilkelerde kati atik yonetimi yaklasimi bir liiks gibi algilanmaktadir. Bu
nedenle de bu konuya gereken O©nem verilmemekte, yeterli kaynak
ayrilmamakta bunun sonucu olarak da sikintilar yasanmaktadir.

Kat1 atik yonetimiyle ilgili kurumsal sikintilar da yasanmakta ve bu da
kat1 atik yonetiminde siirdiiriilebilirligi olumsuz yonde etkilemektedir. Konuyla
ilgili plan, program ve politikalarin olusturulamamasi veya yetersiz olmasi,
orgiitler arasinda konuyla ilgili gorev ve yetkilerin belli olmamasi,
koordinasyonsuzluk, kanun ve yonetmeliklerin yetersiz olmasi gelismekte olan
iilkelerde karsilasilan 6nemli sorunlar1 olusturmaktadir. Bu kurumsal sikintilarin
da en Onemli sebebi konunun ekonomik degerinin ve Oneminin
anlagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira toplumun sahip oldugu
kiiltiir ve aligkanliklar da birtakim sosyal sorunlara (NIMBY, LULU, NIMTTO
vb") sebep olmaktadir.

Kat1 atik yonetiminde yasanan sikintilarin agilmasi igin {ilkelerin/
bolgelerin 6zellikleri goz oniinde bulundurulmali ve sistematik bir yaklagim ile
gerceklestirilmelidir. ilgili kurum ve kisilerin temel ilkeleri kendi kosullari
icerisinde degerlendirilmesiyle entegre kati atik yonetimi ve bu dogrultuda
stirdiiriilebilir atik yonetimi gergeklesecektir.

1.3. Tiirkiye’de Kat1i Atik Yonetimi

Tiirkiye’de kat1 atik hizmetleri genel olarak yerel yonetimler kapsaminda
belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Belediyelerin temizlik isleri
cergevesinde sundugu hizmetlerle ilgili olarak ilk yasal metinlere 1930’lu
yillarda rastlanmasina ragmen konuyla dogrudan ilgili yonetmelik 1991 yilinda
hazirlanmustir.

Ulkemizde ¢op alanlarinda yasanan ve o&liimle sonuglanan olaylarla
giindeme gelen kati atiklarla ilgili ¢aligmalar bu tarihten itibaren eskiye oranla
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artmistir. Ancak, heniiz bu konuyla ilgili olarak kurumsallagmis bir yap1 mevcut
degildir

Ekonomik agidan yasanan toplumsal sikintilar da bu konu ile ilgili 6nemli
bir yere sahiptir. Bu tiir hizmetlere yeterli fonun ayrilmamasi ayrilanlarin da
farkli hizmetler i¢in kullanilmasi, Tiirkiye’deki kati atik yonetimiyle ilgili
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Cevre duyarliliginin tam olarak gerceklesmemesi ve asir tiikketim kiiltiirii
bu sorunun olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle atik olusumunu
etkileyen bu durumun asgariye indirilmesi atik yonetiminde 6nemli bir adim
olacaktir. Atik yonetiminin ilk ilkesini olusturan az atik iiretimi ve geri kazanim
bu sekilde gerceklesebilecektir. Tiim diinyada kabul edilen bu ilke iilkemizde de
uygulanmaya baslanmistir; ancak gelismis iilkelerin oranlarnin ¢ok gerisinde
gerceklesmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni ise iiretilen kat1 atigin niteligidir.
Ulkemizde atiklarin &nemli bir béliimiinii kiil ve ciiruflar olusturmaktadir.
Isinma seklinin bir sonucu olan bu tiir atiklar mevsimsel olarak degismektedir.
Kati atiklarin kaynaginda ayr1 olarak toplanmamasi da geri kazanimin istenilen
seviyede gerceklesmemesinin sebebidir. Geri kazanimi miimkiin olabilecek
atiklar, 6rnegin kagitlar, ayristirilmadan atildigi igin 6zelliklerini yitirmekte geri
donilistim ihtimalini azaltmaktadir. Bu nedenlerle ililkemizde en sik rastlanan
kat1 atik bertaraf yontemi ise gelisigiizel/vahsi depolamadir. Diizenli depolama
alanlarina son yillarda rastlanmakta, lilke genelinde bazi illerimizde entegre kati
atik yonetim sistemleri olusturulmaya calisilmaktadir. Bu projeler genellikle dis
finansman destekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu desteklerin bir kismi kredi
olarak c¢esitli sartlarla verilirken, ¢ok kiigiik bir kismu kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak {iilkemizde bilinen bir diger gercek ise, kredi ve
desteklerle yapilan bu tesislerin tam kapasite olarak ¢aligmadiklaridir. Bunun en
onemli nedeni ise kati atik bertaraf tesislerinin gergek fizibilite raporlarinin
yapilmadan kurulmasidir.

Kat1 atik yonetiminde 6nemli bir konu da iilkenin kati atik politikalariin
belirlenmesi ve uygulanmasiyla ilgilidir. Ulke politikalar1 genel olarak DPT
tarafindan hazirlanir ve devlet tarafindan uygulanir. Bu kapsamda ele
aldigimizda ¢evre politikalar1 bile politikalarimizin belirlendigi bes yillik
kalkinma planlarina ancak 1975 yilinda girmistir. Kat1 atiklar ise, altinci bes
yillik planda (1990-1995) yer almistir. Ulkemizde kati atik ydnetimiyle ilgili
caligmalara oOzellikle AB’ne girme siirecinde hazirlanan uyum yasalar
nedeniyle daha sik rastlanmaktadir. Mevzuatin uyumlastirilmasi ¢alismalarini
bu g¢erceve de degerlendirmek miimkiindiir. Bir anlamda zorunluluk olan bu
calismalar da kati atik politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.
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Konuyla ilgili bir diger nokta ise, bu tiir hizmetlerin sunulmasinda
izlenen yontemdir. Bu hizmetlerin belediyelerin sorumlulugunda olduguna daha
once deginilmisti. Belediyelere verilen bu goérev ya belediyelerin kurduklari
sirketler tarafindan sunulmakta ya da g¢esitli yontemlerle &zel sektore
devredilmektedir. Bu tiir hizmetlerin etkin olarak sunulmasi amaciyla 6zel
sektore devredilmesi ise, farkli elestirilere maruz kalmakta ve bu sirketlerin
etkinlikleri tartisilmaktadir.

2. BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIMIYLE ILGILI
TUTUM VE DUSUNCELERININ ANALIiZINE YONELIK BIR
ARASTIRMA

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye genelinde il merkezlerinde gorev
yapan il belediyelerinin, Dbiiyiiksehir belediyelerinin ve alt kademe
belediyelerinin kat1 atik yonetimiyle ilgili olarak yaptiklar1 calismalar ve kati
atik yonetimiyle ilgili diisiincelerini belirlemeye yonelik olarak gerceklestirilmis
uygulama sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

2.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Aragtirma Tirkiye genelinde il merkezlerinde faaliyet gosteren
belediyelerin kati1 atik hizmetleriyle ilgili yapilanmalarini ve yaklasimlarin
belirlemeye yonelik tanimlayict bir calismadir. Belediyelerdeki mevcut durumu
ve kat1 atik hizmeti ile ilgili birim ydneticilerinin konuyla ilgili tutumlarinin
belirlenmesine yonelik olarak yapilan bu ¢aligmanin ana kiitlesini Tiirkiye’nin
84 il merkezinde faaliyet gdsteren toplam 167 belediye olusturmaktadir. Ana
kiitlenin seciminde il sinirlar1 esas alinmis ve il merkezlerinde gorev yapan il
belediyeleri, biiyiliksehir belediyeleri ve alt kademe belediyeler ana kiitle olarak
belirlenmistir. il merkezlerinde kat1 atik yonetimin gergeklestirilmesi icin belirli
bir biiylikliik 6l¢iitiiniin olmas1 ve konuyla ilgili sorumlulugun belediyelerde
olmasi nedeniyle boyle bir tercih yapilmustir. Bu sekilde olusturulan listenin
tamami uygulama kiitlesi olarak belirlenmis ve arastirma kapsaminda yer
almigtir.

Aragtirmamizda, ana kitleyi olusturan 167 belediyede kat1 atik hizmetleri
ile ilgili faaliyetlerden dogrudan sorumlu olan birim ydneticileri varsa dncelikli
olarak bu kigilere ulasmak hedeflenmistir. B&yle bir birimin olmadigi
belediyelerde de bu hizmetlerin sunulmasindan sorumlu olan birimlerin {ist ve
orta diizey yoOneticileri aragtirma kitlesini olusturmustur.

Aragtirma ile ilgili verilerin toplanmasi sirasinda toplam 46 sorudan
olusan bir anket formu kullanilmistir. Belediye sinirlari i¢erisinde yasanan gevre



48 Asuman AKDOGAN, Sevcan GULEC

sorunlarinin tespitine yonelik olarak hazirlanan ilk sorudan sonra belediyelerin
katt atik hizmetlerini sunma yontemlerine yonelik sorulara (3-22. sorular) yer
verilmistir. Daha sonra kat1 atik hizmetlerinin y&netimi ve sunulmas ile ilgili
olarak hazirlanmis olan sorular (23-41. sorular) yer almistir. Anket soru
formunun 42. sorusu belediyelerin kati atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili
cesitli diizeyde yasadiklar1 sorunlarin tespitine yonelik olarak hazirlanmistir. 44.
soru ise, ankete katilan birim yoneticilerinin, kat1 atik yonetimiyle ilgili tutum
ve digsiincelerini belirlemeye yonelik olarak hazirlanmistir. 34 ifadeden olusan
bu soruyla yoneticilerin kat1 atiklarin yonetimiyle ilgili yaklagimlar1 5°1i Likert
Olcegi ile (1: Kesinlikle Katilmiyorum-5: Kesinlikle Katiliyorum) belirlenmeye
calisilmistir. Anketin son bdliimiinde belediyeler ve cevaplayicilarla ilgili genel
bilgilere (belediyenin tiirli, niifusu, yer aldig1 cografi bdlge; cevaplayicinin
calistig1 birim, egitim durumu ve egitim alani) yer verilmistir.

Anket soru formunda kullanilan sorular, konunun disiplinlerarasi niteligi
nedeniyle, ¢ok boyutlu olarak hazirlanmistir. Soru kagidinin hazirlanmasi
sirasinda, Palabiyik, Giiler ve DIE tarafindan yapilan ¢aligmalardaki anket
sorularinin yan1 sira amaglara uygun olarak gelistirilen sorular da kullanilmustir.

Ornek kapsamindaki 167 belediyede yoneticiler tarafindan doldurulmasi
istenen soru formlari, kisisel dagitim, kargo, elektronik posta, fax ve telefon
aracihigiyla ulastirilmig; bir kismi da, yliz ylize goriisme yoOntemiyle
doldurulmustur. Anketin cevaplama diizeyi %41,3 olmustur. Biiyiliksehirlerde
doldurulan anket formlarinda bazi konularla ilgili sorulara dogrudan sorumluluk
alanlarinda olmamasi nedeniyle cevap verilmemistir, bu sorular cevapsiz olarak
degerlendirildigi i¢in de hazirlanan tablolarda toplam frekans degerlerinde
farklilagma goriilmektedir.

Aragtirma  sonucunda elde edilen veriler SPSS programiyla
degerlendirilerek, elde edilen veriler oOncelikle frekans ve yiizdeler olarak
verilmis ve c¢esitli degiskenler arasinda capraz tablolar olusturularak
yorumlanmustir. Ayrica gesitli degiskenler arasinda belirli bir 6nem seviyesinde
bir fark olup olmadigimi belirlemeye yonelik ki-kare testi ve tek yonlii Anova
testi yapilmistir. Bunlarin yani sira aritmetik ortalama ve standart sapmalara da
yer verilmistir. Kat1 atik yonetimiyle ilgili tutum ve diislincelerin tespitine
yonelik olarak hazirlanan soruda ise gegerlilik testi Cronbach Alfa testi ile
yapilmis ve ,8367 giivenilirlik sonucu elde edilmistir.

2.2. Arastirmamn Bulgulari

Bu arastirma sonucu elde edilen veriler, konuyla ilgili yasanan sorunlari,
belediyelerin bakis acilarini, kati atik hizmetlerini sunarken kullandiklari
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yontem ve teknikleri ortaya koymaktadir. Bu arastirma sonucu elde edilen
bulgular asagida sunulmustur.

2.2.1. Belediyelerle Ilgili Genel Bulgular

Aragtirma kapsaminda il merkezlerinde yer alan biiyliksehir ve alt
kademe belediyeleri dahil olmak tizere toplam 167 belediyeye anket soru formu
gonderilmistir. Bu belediyelerden toplam 69 tanesi anketi doldurarak geri
gondermistir. Ankete dahil olan belediyelerin cografi bolgeleri, niifuslar1 ve
tiirleri agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Belediyelerle Ilgili Genel Bilgiler

Frekans Yiizde %
Marmara Bolgesi 17 24,6
Ege Bolgesi 5 7,2
Akdeniz Bolgesi 8 11,6
Bolgeler i¢c Anadolu Bolgesi 19 27,5
Karadeniz Bolgesi 7 10,1
Dogu Anadolu Bolgesi 6 8,7
Giineydogu Anadolu Bolgesi 7 10,1
Toplam 69 100,0
il Belediyesi 29 42,0
Biiyiiksehir Belediyesi 12 17,4
Belediyenin Tiirii | Alt Kademe Belediyesi 28 40,6
Toplam 69 100,0
50.000 ve Alt1 3 45
50.001 - 100.000 11 16,4
100.001 - 150.000 8 11,9
Belediyenin 150.001 - 200.000 6 9,0
Niifusu 200.001 - 250.000 3 4,5
250.001 ve + 36 53,7
Toplam 67 100,0
Cevapsiz 2 -

Tabloya gore arastirmaya dahil olan belediyelerin %27,5°i I¢ Anadolu
Bolgesinde, %24,6’s1 Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Arastirmaya dahil
olan Dbelediyelerin  %42’sini il merkezlerinde yer alan belediyeler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yer alan toplam 16 Biiyiiksehir Belediyesinden
12°si ankete dahil olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri agisindan bu katilim
o6nemli bir orani temsil etmektedir. Aragtirmaya dahil olan belediyeler niifus
acindan degerlendirildiginde, toplamin %53,7’sini 250.001 ve {istii niifusa sahip
olan belediyeler olusturmaktadir. Bunun en Onemli nedeni arastirmaya
Biiyiiksehir belediyelerinin katilim oraninin yiiksek olmasidir.
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2.2.2. Belediyelerde Ankete Cevap Veren Birim ve Kisilerle Tlgili
Genel Bulgular

Belediyelerde ankete cevap veren birim ve kisilerle ilgili genel bulgular
asagida tablolar halinde yer almaktadir.

Tablo-2: Ankete Cevap Veren Birimlerin Dagilimi

Birim Frekans Yiizde %
Temizlik Isleri 43 65,2
Cevre Hizmetleri 6 9,1
Cevre ve Temizlik 5 7,6
Diger Birimler 12 18,2
Toplam 66 100,0

Tabloda yer alan bu sonuglar kati1 atik yonetimi ile ilgili hizmetlerin daha
¢ok temizlik isleri kapsaminda ele alindigin1 ve bu hizmetlerin bu birimlerce
sunuldugunu gostermektedir. Bu birimin kimi zaman sadece temizlik isleri
olarak, kimi zaman da ¢evre ve saglik hizmetleri ile birlikte yapilandirildig:
arastirma sonucunda tespit edilen bulgulardan birisidir.

Tablo-3: Ankete Cevap Veren Kisilerin Egitim Diizeyi Dagilimi

Anketi Dolduranin Egitimi Frekans Yiizde %
Lise Mezunu 19 37,3
Yiiksek Okul Mezunu 5 9,8
Lisans 25 49,0
Yiksek Lisans 2 3,9
Toplam 51 100,0
Cevapsiz 18 -

Ankete cevap veren kisilerin ¢ogu temizlik isleri biriminin miidiirleri ve
miidiir yardimcilaridir. Ankete katilanlarin egitim durumu ve bolimii ¢apraz
tablolarla karsilastirildiginda ise lisans mezunlarindan 7’sinin iktisat ve isletme
boliimii mezunu, 8’inin ¢evre mithendisi, 6’sinin da makine, ziraat ve metaliirji
miihendisi oldugu goriilmiistiir.

2.2.3. Belediye Smmirlar1 icinde Yasanan Cevre Sorunlariyla lgili
Bulgular

Belediye simirlar igerisinde bir kismui kati atiklardan bir kismi da farkh
nedenlerden kaynaklanan ¢evre sorunlari yasanmaktadir. Bu sorunlarin neler
oldugu ile ilgili bulgular ve 6nem dereceleri asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tabloya gore belediyelerin sinirlar1 icerisinde yasanan en 6nemli sorun
kat1 atiklardan kaynaklanan sorunlardir. Kanalizasyon ve aritma tesislerinin
eksikligi de bu sorundan sonra yasanan énemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Tablo-4 : Belediye Simirlar1 i¢cinde Yasanan Cevre Sorunlari

Hi¢ Onemli Cok En Onemli
Cevre Sorunlari — |  Onemli Degil Onemli Onemli
X Degil

T 75 B I 73 W R 73 B 73 W O 75
Icme suyu kirliligi 30| 11 | 29,7 4 10,8 6 16,2 6 16,2 10 27
Deniz, nehir, g6l 28| 11 | 25,6 4 9,3 12 | 27,9 11 | 25,6 5 11,6
kirliligi
Kanalizasyon/aritma
tesisi eksikligi 3,5 6 14,3 2 4,8 10 [ 238 | 11 | 26,2 13 31
Hava kirliligi 35| 4 8,7 3 6,5 16 | 348 | 11 | 239 12 26,
Toprak kirligi 2,6 8 20,5 5 128 | 20 | 51,3 4 10,3 2 51
Katr atk (op) 38| 4 | 70 | 2 | 35| 13 | 228 | 17 | 298| 2L | 38,
sorunu

Bu sonuglar Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Adenauer Vakfi tarafindan
1994 yilinda yapilan aragtirma sonucuyla paralellik gostermektedir (1994: 127).
Ancak, bu aragtirmada belediye sinirlari igerisinde yasanan g¢evre sorunlari
arasinda birinci derecede Onemli olan kanalizasyon eksikligi yerini kati atik
sorununa birakmustir. Bu da kat1 atiklardan kaynaklanan sorunlarin her gecen
giin daha da cok hissedildigini ortaya koymaktadir. Ayrica toprak kirliligi
belediyelerin sinirlari igerisinde yer alan ve digerlerine oranla daha az hissedilen
bir sorundur. Bu oranlar kati atiklarin sebep oldugu sorunlarin Tiirkiye’de de
onemli oranda hissedilmeye baslandigi ve konuyla ilgili olarak ¢alismalarin
yapilmas1 gerektigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.2.4. Belediyelerin Kati Atik Sorununda Oncelikli Olarak
Gordiigii Konular

Kati1 atik sorunuyla ilgili 6ncelikli goriilen konularin siralanmasi istenen
bu soruda ankete katilan belediyeler, kati atik sorununda en 6ncelikli konunun
insan ve gevre sagligl (%60,9) oldugunu ifade etmislerdir.

Palabiyik tarafindan Izmir Belediyelerinde yapilan arastirma sonucunda
da insan ve g¢evre sagligi oncelikli konu olarak ortaya ¢ikmistir (Palabiyik,
2001: 317). Bu sonuglar belediyelerin biiyiikliiklerinin veya bolgelerinin konuya
yaklagimlarim farklilastirmadigini ortaya koymaktadir.
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Tablo-5: Belediyelerin Kat1 Atik Sorununda Oncelikli Olarak Gordiigii
Konularin Dagilim

1. Stwrada 2. Swrada 3. Swrada
Konular f (%) f (%) f (%)
Cevre koruma 20 29,0 27 415 6 9,7
Insan ve cevre sagligi 42 60,9 15 23,1 2 3,2
Yonetilmesi gereken konu 4 5,8 4 6,2 2 3,2
Yok edilmesi gereken maddeler 1 1,4 8 12,3 10 16,1
Geri kazanilmasi gereken maddeler 2 29 9 13,8 26 419
Kaynaklarin stirdiiriilebilirligi - - 2 3,1 15 24,2
Diger - - - - 1 1,6
Toplam 69 - 65 - 62 -

Belediyelerin  kat1 atiklart  yonetilmesi gereken bir konu olarak
gormemeleri ve bu konuya oncelikler arasinda yer vermemeleri, heniiz kati
atiklarin ekonomik degerinin ve 6neminin bilinmediginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Yonetilecek bir konu olarak goriilmemesi anket igerisinde yer
alan ve yonetimle ilgili olarak hazirlanan sorularla ilgili birtakim ip uglarini1 da
vermektedir.

2.2.5. Kat1 Atiklarin Bertarafinda Kullanilan Yontemler

Kati atik yonetiminde en 6nemli unsurlardan bir tanesi de atiklarin
toplandiktan sonra bertaraf edilmesidir. Kati atik yonetiminin temel ilkelerini de
olugturan bu yontemler kat1 atigin 6zelliklerine bagli oldugu gibi kat1 atiklardan
sorumlu olan birimlerin bu konuyla ilgili yaklagimlarina da baghdir.

Tablo-6: Toplanan Kat1 Atiklarin Bertaraf Yontemleri

Auk Bertaraf 1 2 3 4
Yontemleri f (%) f (%) f (%) f (%)
Depolama 56 | (93,3) | 2 | (14,3)| - - - -
Yakma 2 (3,3) 2 | (143) ] 1 (33,3) 1 (50,0)
Kompostlama 1 ()] 2 | (143)] 1 (33,3) - -
Geri kazanim 1 ()] 8 | (57,1) | 1 (33,3) 1 (50,0)
Toplam 60 | (100) | 14 | (100) 3 (100) 2 (100)

Belediyelerin birinci sirada tercih ettikleri kati atik bertaraf yontemi
%93,3 orantyla depolama yontemidir. Diger yontemlerden geri kazanim, yakma
ve kompostlamaya oranla daha ¢ok tercih edilen bir yontemdir. Ancak geri
kazanim calismalarinin yapildigi belediyelerin sayis1 da toplam igerisinde ¢ok
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azdir. Bazi AB iilkelerinde bu oranlar depolama %57, yakma %16,
kompostlama %7, geri kazanim %13, diger ise %7 seklinde gerceklesmektedir
(reports.eea.eu.int; 2002, 103). Hem gelismis tilkelerde hem de gelismekte olan
tilkelerde depolama yontemi birinci sirada tercih edilmekte, ancak bu tercih geri
kazanim yoniinde giderek artmaktadir.

Tablo-7 : Kati Atik Depolama Yontemleri

1 2
Kati Atik Depolama Yéntemleri f % f %
Diizenli depolama sahasinda 32 571 - -
Bos alana atarak 13 23,2 1 25,0
GOmerek 10 17,9 1 25,0
Denize, dereye veya gole dokerek 1 1,8 2 50,0
Toplam 56 100 4 100

Kat1 atiklarin bertarafinda en ¢ok kullanilan yontemin depolama yontemi
oldugu sonucu elde edilen bulgulardan bir tanesidir. Bu yonteminin nasil
gerceklestirildigi ise insan ve ¢evre sagligini etkileyen énemli bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmakta, kati atiklarin sebep oldugu bir ¢ok sorunla da
iliskilendirilmektedir. Aragtirmaya dahil olan belediyelerin %57,1’i diizenli
depolama sahasinda atiklarin depolandigini belirtirken, %23,2’si bos alana
attiklarim, %17,9’u da gdmdiiklerini belirtmislerdir. Diizensiz depolama olarak
da adlandiracagimiz gdmme veya bos alana birakmanin, insan ve gevre sagligi
acisindan onemli riskler tasimasina ragmen, %43 gibi bir oranda kullaniliyor
olmasi ve daha once bu konuyla ilgili olarak ¢opliiklerde yasanan sorunlar ve
bunlarin sonuglar1 belediyelerin bu konuda bir an &nce yapmasi gereken
calismalar oldugunu bir kez daha ortaya cikarmustir. Atiklarin bertarafinda
diizenli depolamaya gecilmesi, kati atiklarin sebep oldugu sorunlarin etkisini ve
boyutunu azaltacak 6énemli bir unsurdur.

2.2.6. Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri ve Yontemleri ile Ilgili Bulgular

Tablo-8: Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri ve Yontemleri

Sorular Evet Haywr

f % f %

Belediye smrlar igerisinde kullanma kapasitesi dolan/ 23 37,7 38 | 62,3
cesitli nedenlerle kullanilamayan ¢6p alanlarinin varligi

Belediye sinirlar igerisinde kompost tesisinin varlig 5 8,3 55 | 91,7

Belediye sinirlar igerisinde yakma tesisinin varlig 5 8,2 56 | 91,8

Belediye sinirlari igerisinde kati atiklarin ayristirilmast 29 46,8 33 | 53,2
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Ankete dahil olan belediyelerin %62,3’liniin (38) sinirlar1 igerisinde
kullanma kapasitesi dolan veya ¢esitli nedenlerle kullanilamayan ¢6p
alanlarmin yer almadigi anlasilmaktadir. 23 belediyenin sinirlari igerisinde yer
alip kullanma kapasitesi dolan veya cesitli nedenlerle kullanilamayan ¢op
alanlarinin oram1 %65,2’dir. Bu alanlardan %26,1°1(6) rehabilite edilerek yesil
alana, %4,3’1i (1) spor alanina doniistiirilmiistiir.

Ankete dahil olan belediyelerden 5 tanesinin sinirlari igerisinde kompost
tesisi, 5 tanesinin sinirlar i¢erisinde yakma tesisinin oldugu anlasilmaktadir. Bu
kompost tesislerinden 3’liniin tam kapasite calistigt belirtilirken 2’sinin
kullanilma kapasitesi belirtilmemistir. Yakma tesislerinde atiklarin hangi
amacla yakildigi sorusu ile ilgili olarak, tehlikeli atiklari bertaraf etmek
amaciyla (5 belediye), enerji (elektrik veya gaz) elde etmek amaciyla (2
belediye), hacimlerini kiiciiltmek amaciyla (2 belediye) yakilmaktadir cevaplari
verilmistir.

Tablo-9: Kat1 Atiklarin Ayristirillma Sekli

Ayrnistiridma Sekli f %

Kaynaginda (iiretim) sirasinda ayristiriimaktadir. 11 20,8
Sokak toplayicilari tarafindan ayrigtirtlmaktadir. 22 41,6
Ayr1 kumbaralar konularak ayristirilmaktadir. 7 13,2
Transfer istasyonlari/imha yerlerinde elekte ayristirilmaktadir. 2 3,6
Transfer istasyonlari/imha yerlerinde manyetik (hava, 1 1,8
miknatisla) olarak ayrigtirilmaktadir

Diger 10 18,8
Toplam 53 100

29 belediyede kati atiklarin aynistirildigi, 33 belediyede bu tiir bir
calismanin olmadigi belirlenmistir. Bu ayristirma isleminin %41,6’s1 sokak
toplayicilar1 tarafindan ¢op kutularinin basinda gergeklestirilirken, %20,8’1
kaynaginda iiretim sirasinda, %18,8’de diger yontemlerle gerceklesmektedir.
Diger yontemler basliginda; ¢op dokiim sahalarinda kisiler tarafindan elle
ayrigtirma yontemi, ¢Op dokiim sahalarinda ihale yontemi, kompost ve geri
doniisiim tesislerinde ayristirma ydntemi ve transfer istasyonlarinda ayrigtirma
yontemleri belirtilmistir. Diger yontemlerle aynstirilmadan 5’1 ¢op dokiim
sahalarinda kisiler tarafindan elle, 3’1 ¢op dokiim sahalarinda ihale yontemi ile,
1’1 kompost ve geri doniisiim tesislerinde elle ve 1’1 de transfer istasyonlarinda
elle gerceklestirilmektedir. Cop dokiim alanlarinda veya ¢6p kutularinin baginda
elle ayrigtirma yontemi, gelismekte olan iilkelerde kullanilan en yaygin
yontemlerden birisidir (ISWA,2002: 27-28 ). Bu ayristirma islemi diistiik gelirli
insanlar tarafindan yapilmakta ve bu kisilerin ¢ogu da ¢op dokiim alanlarinin



Stirdiiriilebilir Kati Atik Yonetimi ve Belediyelerde Yoneticilerin Katt Atk 55
Yonetimiyle 1igili Tutum ve Diisiincelerinin Analizine Yonelik Bir Arastirma

yaninda yagsamaktadir. Bu durum da hem insan sagligt hem de cevre saglig
agisindan Onemli riskler tagimaktadir. Bu arastirma sonucu elde edilen bulgular
benzer durumun iilkemiz i¢in de s6z konusu oldugunu gostermektedir. Diger
yontemlerin 6nemli bir oranda olmasi ve bunlarin yarisinin gayri sihhi bir
sekilde gerceklestirilmesi belediyelerin bu konuya daha ¢ok Onem vermesi
gerektigi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu yoOntemle gerceklestirilen
ayristirma faaliyetleri bircok soruna sebep oldugu gibi geri kazanimdan
beklenilen sonucun da tam olarak alinmamasina sebep olmaktadir.

Geri kazanimla ilgili olan soruya cevap veren belediyelerden 29’u
sinirlart igerisinde geri kazanim ¢alismalar1 yaparken 35’inde bu tiir bir ¢aligma
yapilmamaktadir. Geri doniisiim ¢aligmalar1 yapan belediyelerden 21 tanesinin
geri doniisim kampanyalarinin diizenlenmesi sirasinda goniillii  toplum
kuruluslartyla igbirligi yaptigi tespit edilmistir.

2.2.7. Kati Atik Hizmetlerinin Sunuldugu Birim
Aragtirmaya dahil olan belediyelerde kati atik hizmetlerinin hangi birim
tarafindan gerceklestirildigi ile ilgili elde edilen veriler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo-10: Kati Atik Hizmetlerinin Sunuldugu Birimler

Kati Auk Hizmetlerinin Sunuldugu Birimler f %

Fen Isleri Daire Baskanligy/ Miidiirliigii 3 4.3
Saglik ve Temizlik Isleri Dairesi Baskanligy/ Miidiirliigii 3 4,3
Temizlik Isleri Dairesi Bagkanligy/ Midiirliigii 54 78,3
Cevre Etiit Program ve Uygulama Sube Miidiirligi 6 8,7
Kat Atik Yonetimi Sube Midirligi 2 29
Cevre Koruma Daire Baskanlig/ Midirligii 1 14
Toplam 69 100

Kati atik hizmetleri %78,3 oramiyla temizlik isleri dairesi baskanligi/
miidiirliigiince sunulmaktadir. %10,1 oraninda gevre ile ilgili birimler (Cevre
Etlid Program ve Uygulamam Miidiirliigii ve Cevre Koruma Daire Baskanligi)
bu hizmeti sunarken, kati atik yonetimiyle ilgili olarak bagimsiz bir birim
olusturan belediye sayis1 sadece 2’dir. Belediyelerde kati atiklarla ilgili
dogrudan bir birimin olusturulmamasi, konuya gereken O©nemin heniiz
verilmedigini ortaya koyarken, kat1 atik hizmetlerinin sadece temizlik hizmeti
yaklagimiyla ele alindigini ortaya koymaktadir.
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2.2.8. Kati Atik Hizmetleri ile Tlgili Stratejik Yonetim

Arastirmaya dahil olan belediyelerin %73,8’1 (48) kat1 atik hizmetlerini
daha etkin, verimli ve Kkaliteli sunabilmek i¢in uzun veya kisa vadeli stratejiler
gelistirdiklerini, 9%26,2° si (17) herhangi bir strateji gelistirmediklerini
belirtmislerdir. Belediyeler kati atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olan bu
stratejileri daha ¢ok 1-3 yillik siireler i¢in yapmaktadirlar.

2.2.9. Kati Atik Hizmetleri ile Tlgili Plan ve Projeler

Aragtirmaya katilan belediyelere kat1 atik yonetimiyle ilgili (atik miktari,
Ozellikleri, tasinmasi, bertarafi vb konularda) plan ve projelerinin olup
olmadig1, varsa nasil gerceklestirdikleri/gerceklestirecekleri gibi sorular
sorulmustur. Konuyla ilgili olarak elde edilen veriler agagida yer almaktadir.

Bu soruya cevap veren 59 belediyenin, %79,7°si (47) kati atik
yonetimiyle ilgili (attk miktari, dzellikleri, tasinmasi, bertarafi vb konularda)
plan ve projelerinin oldugunu belirtmistir. Bu proje ve planlarla ilgili bulgular
asagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloya gore gerceklesen/gerceklestirilecek
olan projelerin ¢cogunlugunu kati atiklarin toplanmasi ve tasmmas: ile ilgili
projeler olusturmaktadir. Bu projelerin onemli bir boliminiin belediye
tarafindan gerceklestirildigi/gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Tablo-11: Kati Atik Hizmetleri ile flgili Plan ve Projeler ile lgili Bulgular

Kurumlar Toplama | Ayrisirma | Yakma | Kompostlama Geri
Tasima doniigiim
f f f f f
Belediye 34 15 8 6 11
Belediye sirketi 10 6 4 6 8
Ulusal sirketler 11 9 2 2 5
Uluslararasi sirketler 3 4 2 3 4
Goniilli kuruluslar 6 3 1 2 5
Uluslararasi kredi 3 3 - - 4
kuruluslar
Diger 3 3 1 1 3
Toplam 70 43 18 20 40

Ankete dahil 4 belediye kati1 atik hizmetleriyle ilgili olarak gergeklesen
projelerde uluslararast kredi kuruluslarindan (Diinya Bankasi ve Alman
Bankasi) yardim aldiklarini belirtmislerdir.
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2.2.10. Kati Atik Hizmetlerinin Sunulmasi Sirasinda Karsilasilan
Sorunlar

Belediyeler kat1 atik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda ¢esitli sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Bu sorunlarin kaynagi kimi zaman merkezi yonetim
olurken kimi zaman da yerel yonetimler olmaktadir. Bu sorunlar asagida
belirtilmistir.

2.2.10.1. Kat1i Atikk Hizmetlerinin Sunulmasi Sirasinda Karsilasilan
Merkezi Yonetimle Ilgili Sorunlar

Kat1 atik hizmetlerinin sunulmasi sirasinda karsilagilan ve merkezi
yonetimden kaynaklanan en Onemli sorun kaynak yetersizligidir. Merkezi
yonetimin konuyla ilgili olarak biitge ayirmamasi veya kisith biitceler kati atik
yonetimiyle ilgili faaliyetlerin tam olarak yerine getirilememesinde nemli bir
etken olarak karsimiza cikmaktadir. Yasal diizenlemelerin yetersizligi ise
merkezi yonetimden kaynaklanan sorunlar arasinda ikinci sirada yer almaktadir.
Merkezi yonetim tarafindan teknik yardimlarin yetersiz verilmesi ise
belediyeler tarafindan iiglincli derecede Onemli bir sorun olarak kabul
edilmektedir.

Tablo-12: Merkezi Yonetimle Tlgili Sorunlar

Merkezi Yonetimle Ilgili 1. Onemli 2. Onemli 3. Onemli

Sorunlar f % f % f %

Yasal diizenlemelerin yetersizligi 14 26,4 12 26,7 5 13,9
Teknik yardimlarin yetersizligi 5 9,4 11 24,4 13 36,1
Kaynak yetersizligi 30 56,6 12 26,7 2 5,6
Denetimle ilgili sorunlar 3 5,7 5 111 5 13,9
Gorev yetki belirsizligi 1 1,9 5 111 10 27,8
Diger - - - - 1 2,8
Toplam 53 100 45 100 36 100

2.2.10.2. Kat1i Atik Hizmetlerinin Sunulmasi Sirasinda Karsilasilan
Yerel Yonetimlerle Ilgili Sorunlar

Kat1 atik hizmetlerinin sunulmas1 sirasinda yerel yonetimlerin kendi
yapilarindan kaynaklanan sorunlar arasinda da kaynak yetersizligi birinci sirada
yer almaktadir. Merkezi yonetimin yeterli kaynak ayirmamasinin yani sira,
belediyelerin kendileri de konuyla ilgili hizmetler i¢in yeterli biitge
ayirmamaktadir. Ara¢ sayismin  ve c¢alisan sayisinin  yetersiz  olmasi
belediyelerin karsilastiklar1 sorunlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
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Hizmet alanin genis olmasi ve yerlesme alanlarindan kaynaklanan sorunlar da
dikkat cekici bir oranda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin nedenini ise,
yasanan hizli kentlesmeye baglamak sanirim yanlis olmayacaktir.

Tablo-13: Yerel Yonetimlerle ilgili Sorunlar

.. - 1.0nemli 2.0nemli 3. Onemli
Yerel Yonetimlerle Ilgili Sorunlar f % f % f %
Calisan sayisin yetersizligi 15 26,8 4 7,8 8 21,1
Arag sayisinin yetersizligi 10 17,9 19 37,3 7 18,4
Hizmet alaninin genisligi 7 12,5 8 15,7 7 18,4
Kaynak yetersizligi 18 32,1 10 19,6 9 23,7
Yerlesme planlari ile ilgili sorunlar 6 10,7 10 19,6 7 18,4
Diger - - - - - -
Toplam 56 100 45 100 38 100

2.2.10.3. Kat1i Atikk Hizmetlerinin Sunulmasi1 Sirasinda Karsilasilan
Politika ve Strateji Ile Ilgili Sorunlar

Belediyelerin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak belirledikleri politika ve
stratejiler hizmetlerin daha etkin ve kaliteli sunulmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Ne tiir calismalarin yapilacagi, bu ¢aligmalarin nasil gerceklestirilecegi,
kaynaklarin nasil saglanacagi gibi bir ¢cok konunun onceden belirlenmesi gibi
konular hizmetlerle ilgili politika ve stratejileri olusturmaktadir.

Tablo-14: Politika ve Strateji ile lgili Sorunlar

Politika ve Strateji Ile Ilgili Sorunlar f] .Onemo/l; f2 Onercr)z/(l)l ? Oneig/éz
Belediye bagkanlarinin gorev siiresinin 7 12,7 - - 6 17,1
kisa olmasi

Uzun vadeli planlarin yapilamamasi 9 16,4 9 20,9 6 17,1
Kaynak yetersizligi 20 36,4 12 27,9 3 8,6
Profesyonel personel yetersizligi 9 16,4 | 13 | 30,2 7 20,0
Konun 6neminin bilinmemesi 9 16,4 9 20,9 12 34,3
Diger 1 1,8 - - 1 29
Toplam 55 100 43 100 35 100

Politika ve stratejilerin belirlenmesi sirasinda da yasanan en 6nemli sorun
olarak kaynak yetersizligi ifade edilmis, daha sonra profesyonel personel
yetersizligi, konunun 6neminin bilinmemesi ve belediye baskanlarinin gorev
stiresinin kisa olmasi yasanan diger sorunlar olarak siralanmugtir.
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2.2.11. Kati Atik Yonetimiyle Tle Tlgili Tutum ve Diisiincelerle Tlgili

Bulgular

Bu bolimde ankete katilan kisilerin kati atik yoOnetimiyle ilgili
diisiinceleri belirlenmeye ¢alisilmistir. 5°1i Likert 6l¢egi kullanilan bu boliimde
1: kesinlikle katilmiyorum, 5: kesinlikle katiliyorum seklinde belirlenmistir.

Tablo-15: Kati Atik Yonetimiyle Ile lgili Tutum ve Diisiinceler

Ifadeler N X SS
Belediye baskanlarimnin siyasi goriisii hizmetlerin sunulmasiyla ilgili 64 2,2344 | 1,33026
6nemli bir belirleyicidir.
Kat atik(¢op) hizmetleri belediye kadrosunda galisanlarla daha iyi 66 2,5606 | 1,33738
sunulmaktadir.
Kati atiklarin ¢6p posetlerinde toplanmasi toplama hizmetlerinin 63 2,6667 | 1,45912
sunulmasinda ¢ok etkili olmamaktadir.
Belediye sirketleri kat1 atik yonetimiyle ilgili hizmetlerde etkili 62 2,7581 | 1,19679
olamamaktir.
Para cezasi uygulamalar az atik {iretilmesi i¢in kullanilacak en etkili 66 2,8030 | 1,34987
yontemdir.
Kompostlama en ekonomik kat1 atik bertaraf yontemidir. 62 2,9355 | 1,05381
Cevre temizlik vergisi gibi konuya 6zgii vergilendirme maliyetleri 64 3,0312 | 1,20803
kargilamada en etkili yontemdir.
Belediye baskanlarinin gorev siirelerinin bes y1l olmas1 kati atik 65 3,0923 | 1,25901
yonetimiyle ilgili uzun vadeli planlarin yapilmasinda ¢ok etkili
degildir.
Kat1 atiklarin kontrolil yonetmeligi hizmetlerin sunulmasiyla ilgili 60 3,1000 | 1,18893
diizenlemeler agisindan yeterli degildir.
Kat1 atiklarin bertarafinda kullanilan en verimsiz yontem yakmadir. 65 3,1385 | 1,17096
Kat1 atik hizmetlerinin sunulmasinda karsilagilan en 6nemli sorun 66 3,2424 | 1,24110
yonetmeligin bilinmemesidir.
Kat1 atik hizmetleri de su gibi tarifelendirilerek sunulmalidir. 65 3,2923 | 1,18220
Kat1 atik hizmetleri ile ilgili birim dogrudan belediye baskanina baglj 63 3,4444 | 1,21520
olarak gorev yapmalidir.
Kat1 atik yonetim maliyetleri genel vergilendirme sistemi ile 65 3,4462 | 1,32324
kargilanmalidir.
Kat1 atik hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle etkin temizlik hizmetleri 64 3,4844 | 1,33324
sunulacaktir.
Kat1 atik yonetimiyle ilgili yeni bir érgiitsel yap1 olusturulmalidir. 63 3,5079 | 1,14825
Kat1 atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olarak hazirlanan yeni 61 3,6246 | 1,16342
yasal diizenlemeler hizmetlerin daha iyi sunulmasinda etkili
olacaktir.
Taseron sirketler kat1 atik hizmetlerini daha etkin olarak 64 3,7344 | 1,05773
sunmaktadir.
Yok edilmesi gereken maddeler kat1 atik yonetiminde en 6ncelikli 65 3,7385 | 1,01976

konudur.
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Belediyeler temizlik isleri ve kati atik hizmetleri i¢in kendi 67 3,7761 | 1,22871
sirketlerini kurmalidirlar.

Etkin ve verimli kat1 atik hizmetleri ancak entegre kati atik 65 4,0308 ,93490
yonetimiyle gerceklesir.

Kat1 atik sorunu gevresel etki genisligi nedeniyle ¢evre sorunlart 65 4,0769 | 1,02023

arasinda en onemlisidir.

Okullarda geri kazanim ve ¢evre egitimi ile ilgili egitim galigmalar: 65 4,0769 ,94054
ve kampanyalar etkili olmaktadr.

Kat1 atiklarin yonetilmesiyle ilgili diizenlemeler belediyeler 67 4,1194 | 1,14842
tarafindan ortak olarak hazirlanmalidir.

Arag gereg eksikliginin tamamlanmasiyla etkili bir kati atik yonetimi| 65 4,1385| ,86380
sunulacaktir.

Geri kazanimin arttirilmasi etkin kati atik yonetimi i¢in en dnemli 65 4,1385 ,94995
unsurdur.

Televizyon ve radyoda geri kazanimla ilgili yayinlar arttirilmalidir 64 4,1719 ,86474
Devlet (hiikiimet) tarafindan kamu ,6zel sektor ve goniilli 66 4,3182 | ,86218

kuruluglarin katki ve katilimlarini 6zendirilmelidir.

Kat1 atik hizmetlerinin goriilmesi ile ilgili olarak belediyeler mutlaka| 67 4,3433 | ,99319
bir plan ve stratejiye gore hareket etmelidirler.

Maddi imkansizliklar sunulan hizmetlerde eksiklere sebep olan en 65 4,3538 , 75892
Oonemli konudur.

Temizlik hizmetlerinde ¢alisanlara diizenli olarak saglik kontrolii 65 4,4769 , 79270
yapilmalidir.

Temizlik iglerinde caligsanlara is giivenligi ve saglikla ilgili olarak 66 4,5606 ,70446
hizmet i¢i egitimler mutlaka verilmelidir.

Kat1 atik yonetiminin amacini kaynaklarin siirdiiriilebilirligi 66 4,6212 ,62672
olugturmalidir.

Olcek : 1, Kesinlikle katilmiyorum ; 5, Kesinlikle Katiliyorum Cronbach Alfa = ,8367

Ankete katilan kisiler “Belediye baskanlarinin siyasi goriisii hizmetlerin
sunulmasiyla ilgili 6nemli bir belirleyicidir” goriisiine katilmamaktadir. Ayrica,
kat1 atik hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasiyla ilgili ifadelerde fikirlerinin
olmadigimi belirtmiglerdir. Ankete katilan kisilerin kat1 atiklarin bertarafinda
kullanilacak yontemlerle ve bunlarin 6zellikleri ile ilgili olarak da ¢ok fazla
fikirlerinin olmadigi arastirma sonucunda elde edilen bulgular arasinda yer
almaktadir. Kati atik yonetiminin amacinin kaynaklarin siirdiiriilebilirligi olmasi
diisiincesi katilim yiiksek oldugu ve sapmanin en diisiik oldugu ifade olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.12. Cesitli Degiskenler itibariyle Karsilastirmali Tablolar ve
Analizler

Anket kapsaminda yer alan belediyelerin niifuslari, tirleri ve
bulunduklar1 cografi bolgeye gore ankete verdikleri cevaplar arasindaki
farkliliklarin  ve iligkilerin belirlenmesine yonelik olarak c¢esitli analizler
gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler asagida tablolar halinde yer almaktadir.
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2.2.12.1. Kati Atik Yonetimiyle flgili Tutum ve Diisiincelerin
Belediye Tiiriine Gore Farklilik Analizi

Kati atik yonetimiyle ilgili tutum ve diislincelerin belediyelerin tiiriine
(biiyiiksehir belediyesi, alt kademe belediyesi ve il belediyesi) gore farklilagip
farklilasmadigini tespit etmek amaciyla p: 0,005 gegerlilik diizeyinde tek yonlii
Anova Testi uygulanmistir. Flde edilen bulgular asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo-16: Belediye Tiirii fle Kati Atik Yénetimi fle Tlgili Diisiincelerin Tek
Yonlii Anova Analizi

ifadeler V.K sd F Sig.
Toplumun gevre sorunlariyla ilgili olarak G.A 2 ,080 ,923
bilinglendirilmesinde belediyeler ve sivil toplum G.I 64

kuruluslarinm isbirligi yapmasi gereklidir.

IPara cezasi uygulamalar az atik {iretilmesi i¢in kullanilacak |G.A 2 1,05 ,356
en etkili yontemdir. G.I 63

Televizyon ve radyoda geri kazanimla ilgili yayinlar G.A 2 ,148 ,862
arttirilmalidir G.I 63

Okullarda geri kazanim ve ¢evre egitimi ile ilgili egitim G.A 2 ,994 ,376
caligmalar1 ve kampanyalar etkili olmaktadir. G.i 64

Kat1 atik hizmetlerinin sunulmasinda karsilasilan en 6nemli  |G.A 2 114 ,892
sorun yonetmeligin bilinmemesidir. G.I 62

IMaddi imkansizliklar sunulan hizmetlerde eksiklere sebep G.A 2 ,638 532
olan en dnemli konudur. G.1 64

Kat1 atiklarin bertarafinda kullanilan en verimsiz yontem G.A 2 1,28 ,285
yakmadir. G.1 63

Geri kazanimin arttirilmasi etkin kati atik yonetimi i¢in en G.A 2 ,099 ,906
onemli unsurdur. G.I 62

Kat atik(¢6p) hizmetleri belediye kadrosunda galisanlarla G.A 2 1,24 ,295
daha iyi sunulmaktadr. G.1 63

Taseron sirketler kat1 atik hizmetlerini daha etkin olarak G.A 2 ,068 ,935
sunmaktadir. G.I 62

Belediye sirketleri kat1 atik yonetimiyle ilgili hizmetlerde G.A 2 ,206 ,815
etkili olamamaktir. G.1 59

Kat1 atiklarin kontrolii yonetmeligi hizmetlerin sunulmasiyla |G.A 2 1,12 ,330
ilgili diizenlemeler acisindan yeterli degildir. G.I 57

IKat1 atiklarin yonetilmesiyle ilgili diizenlemeler belediyeler |G.A 2 1,05 ,354
tarafindan ortak olarak hazirlanmalidir. G.I 62

Temizlik hizmetlerinde ¢alisanlara diizenli olarak saglik G.A 2 1,11 335
kontrolii yapilmalidir. G.I 63

Temizlik iglerinde ¢alisanlara is giivenligi ve saglikla ilgili  [G.A 2 1,25 ,294
olarak hizmet i¢i egitimler mutlaka verilmelidir. G.I 63

IKat1 atik hizmetleri ile ilgili birim dogrudan belediye G.A 2 ,201 ,819
baskanina bagli olarak gérev yapmalidir. G.I 62

Arag gerec eksikliginin tamamlanmasiyla etkili bir kat1 atik  |G.A 2 ,264 ,769
yonetimi sunulacaktir. G.I 61
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'Y ok edilmesi gereken maddeler kati atik yonetiminde en G.A 2 3,30 ,043

oncelikli konudur G.I 62

Kat1 atik yonetiminin amacini kaynaklarin stirdiiriilebilirligi  [G.A 2 ,244 ,784

olusturmalidir. G.I 62

Kat1 atik hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle etkin temizlik G.A 2 ,515 ,600

hizmetleri sunulacaktir. G.i 58

IKat1 atik yonetimiyle ilgili yeni bir 6rgiitsel yap1 G.A 2 ,038 ,963

olusturulmalidir. Gi 61

Kat1 atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olarak hazirlanan [G.A 2 ,498 ,610

yeni yasal diizenlemeler hizmetlerin daha iyi sunulmasinda |G | 62

etkili olacaktir.

Belediyeler temizlik isleri ve kati atik hizmetleri i¢in kendi  |G.A 2 ,296 , 745

sirketlerini kurmalidirlar. G.I 61

IKat1 atiklarin ¢6p posetlerinde toplanmasi toplama G.A 2 1,29 ,280

hizmetlerinin sunulmasinda ¢ok etkili olmamaktadir. Gi 60

IKat1 atik yonetim maliyetleri genel vergilendirme sistemi ile [G.A 2 ,821 ,445

karsilanmalidir. G 60

IKat1 atik hizmetleri de su gibi tarifelendirilerek sunulmalidir. |G.A 2 ,629 537
G.I 60

Kat1 atik hizmetlerinin goriilmesi ile ilgili olarak belediyeler [G.A 2 ,320 127

mutlaka bir plan ve stratejiye gore hareket etmelidirler. G 62

Belediye baskanlarinin siyasi goriisii hizmetlerin G.A 2 ,243 ,785

sunulmasiyla ilgili 6nemli bir belirleyicidir. G 61

IDevlet (hiikiimet) tarafindan kamu , 6zel sektor ve goniillii  |G.A 2 ,855 ,430

kuruluslarin katk: ve katilimlarini 6zendirilmelidir. G.i 62

Kat1 atik sorunu ¢evresel etki genisligi nedeniyle ¢evre G.A 2 371 ,692

sorunlar arasinda en dnemlisidir. G.i 62

Etkin ve verimli kat1 atik hizmetleri ancak entegre kat1 atitk ~ [G.A 2 ,042 ,959

yonetimiyle gerceklesir. G.i 62

Kompostlama en ekonomik kati atik bertaraf yontemidir. G.A 2 ,226 ,798
G.1 59

Cevre temizlik vergisi gibi konuya 6zgii vergilendirme G.A 2 2,41 ,098

imaliyetleri karsilamada en etkili yontemdir. G i 61

V.K: Varyansin Kaynagi, G.A: Gruplar arast, G.I: Grup ici

Analiz sonuglari, belediyenin tiirii (biiyiiksehir belediyesi, alt kademe
belediyesi ve il belediyeleri) ve kati atik yonetimiyle ilgili ifadelere verilen
cevaplar arasinda istatistiksel anlamda farkin olmadigmi  (p>0,05)
gostermektedir; ancak “tageron sirketler kati atik hizmetlerini daha etkin olarak
sunmaktadir” sorusunda p degeri ,068 oldugu icin sadece bu ifade de farklilik
goriilmektedir. Yani belediyelerin biiyiikliigii ve niteligi ifadelere katilim seklini
degistirmemektedir.
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2.2.12.2. Kat1 Atik Hizmetlerinin Yonetimi ve Belediye Tiiriine Gore
Farkhhk Analizi

Bu boliimde kati atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili birimlerin
yapilanmasi, kullamilan yazili kaynaklar, stratejilerin varligi, yasal
diizenlemelerin yeterligi ile ilgili sorulara verilen cevaplarin ve belediyelerin
tiirliniin capraz tablolar olusturarak farklilik analizleri yapilmistir. Elde edilen
sonuglar tablolar halinde yer almaktadir.

Tablo-17: Belediye Tiirii ve Kati Atik Hizmetlerinin Yonetimi

Jil Biiyiiksehir Alt Kademe| f
Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi

Kat1 atik yonetimiyle ilgili yasal diizenlemeleri| Evet 11 7 1 19

yeterli buluyor musunuz? Hayir 5 1 7 13

Kismen 11 4 19 34

Kat1 atik hizmetlerinizin yiiriitiilmesinde Evet 18 10 17 45

,hizmetlerin goriilmesinde yararlandiginiz
yazili kaynak var m? Hayir 10 2 11 23
Yerel yonetimlerle ilgili olarak hazirlanan yasa| Evet 10 8 10 28
tasarilarinda yer alan kati atik yonetimiyle

ilgili maddeler hakkinda bilginiz var mi? Hayr 17 4 17 38

Sizce bu diizenlemeler yeterli mi? Evet 7 4 8 19

Hayir 8 4 3 15

Belediyenizin kat1 atik hizmetlerini daha etkin,| Evet 17 11 20 48
verimli ve Kaliteli sunabilmek i¢in gelistirdigi

uzun veya kisa vadeli stratejileri var mi1? Hayir 9 1 7 17

Kati atik hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili yerel] Evet 6 2 4 12

yonetim birliklerine iiye misiniz? Hayir 22 9 21 52

Katr atik hizmetlerinin sunulmastyla ilgili yerel Evet 19 6 21 46
yonetim birliklerine tiye olmak ister misiniz?

Hayir 2 3 2 7

Tabloda yer alan sorular ve belediye tiiriine gore bunlara verilen cevaplar

arasinda istatistiksel agidan bir iligkinin olmadigi yapilan ki-kare testi
sonucunda (p>0,05) tespit edilmistir. Ayrica yasanan ¢evre sorunlar1 ve cografi
bolgeler arasinda istatistiksel agidan bir iliskinin olmadig1 sonucu da yapilan ki-
kare testi sonucu ulagilan bulgular arasinda yer almaktadir.

Ankete katilan kisilerin kati atik ydnetimiyle ilgili diislincelerini
belirlemeye yonelik olarak hazirlanan sorularla ilgili elde edilen sonuglarin
cogu daha oOnceki sonuglarla paralellik gosterirken bir kismi da
farklilasmaktadir. Bunun nedeni ise kisilerin diisiincelerini uygulamaya
yansitamamalaridir. Bu sorularin ¢ok fazla olmasi nedeniyle sonuglardan
bazilar1 degerlendirilmistir.
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Aragtirma bulgular1 arasinda da yer alan kati atik hizmetlerinin
sunulmasinda karsilagilan sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla etkin bir hizmetin
sunulacag ile ilgili diisiincelere katilim orami yiiksek c¢ikmistir. Ayrica geri
kazanim g¢alismalarinda egitimin gerekli olduguna yonelik olan ifadelerde de
katilim orani yiiksektir. Bu konuyla ilgili olarak belediyelerin ve sivil toplum
kuruluslarimin igbirligi yapmasi gerektigi diisiincesine katilimin yiiksek oldugu
goriiliirken, bu yonde calismalarin az olmasi dikkat ¢ekici bir konudur. Kat1 atik
yOnetiminin amacinin kaynaklarin stirdiiriilebilirligi olmas1 disiincesi de
katilimin yiiksek oldugu ve sapmanin en diisiik oldugu ifade olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Anket kapsaminda yer alan belediyelerin niifuslan, tiirleri ve
bulunduklar1 cografi bolgeye gore ankete verdikleri cevaplar arasindaki
farkliliklarin ve iliskilerin belirlenmesine yonelik olarak yapilan analizlerde
istatistiksel anlamda bir farkliligin olmadig tespit edilmistir.

SONUC

Cevre kirlenmesi birgok nedenle ortaya ¢ikmakta, kirleticilerin cinsine,
miktarina ve bunlarin atildigi ortama gore farkli diizeylerde yasanmaktadir.
Cevre sorunlar1 arasinda 6nemli bir yeri olan, ancak son yillarda fark edilen,
kat1 atik sorunu, 6zellikle radyoaktif ve tehlikeli atiklarla bunlarin uluslararasi
dolagimi nedeniyle giindeme gelmistir. Kati atiklar daha ¢ok gelismis {ilkelerin
sorun gruplari igerisinde sayilmasina ragmen gelismekte olan iilkelerin tiiketim
aligkanliklarinin degismesi ve bu iilkelere ¢op ihracatinin da yapilmasiyla genis
bir alani etkileyen bir sorun haline gelmistir. Bu soruna ¢6ziim arayan gelismis
iilkelerin yaklagimlariin “iiriin odakl’” modeller seklinde kendini gosterdigi ve
bu sorunu olusturan maddelerin de ayri1 bir sanayi haline geldigi ifade
edilmektedir (Gtiler, 2001: 135). Sonug¢ olarak, toplumlarin g¢esitli nedenlerle
karsilastiklart bu sorunlar, nitelikleri geregi bir biitiin olusturmaktadir ve kati
atik yonetiminin sadece ¢evre kirliligi boyutuyla ele alinmamasi; kent ekonomi
politigi igerisinde iretim, istihdam, kaynaklarin etkin ve verimli kullanim,
tiketim, yasam tarzi gibi Ozelliklerle birlikte degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (DPT, 2000: 81).

Yasanan hizli niifus artisi, plansiz sanayilesme, sagliksiz kentlesme ve
altyap1 sorunlan iilkemizde de onemli ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir. Bu
nedenlerle, ortaya c¢ikan kati atiklarin yonetimi konusu daha fazla Snem
kazanmaktadir. Kat1 atiklarin toplanmasi ve depolanmasi belediyelerin
sorumlulugunda olmakla beraber, mali ve teknik eksiklikler sebebiyle etkin bir
yonetim sdz konusu olmamaktadir. Biit¢elerinin bilyiik bir kismin1 bu konuya



Stirdiiriilebilir Kati Atik Yonetimi ve Belediyelerde Yoneticilerin Katt Atk 65
Yonetimiyle 1igili Tutum ve Diisiincelerinin Analizine Yonelik Bir Arastirma

aywran belediyelerin calismalari, genellikle proje asamasinda kalmakta ve
istenilen sonuglara ulasilamamaktadir.

Cevre duyarliligin tam olarak gergeklesmemesi ve asirt tiiketim kiiltiirii
bu sorunun olusmasinda énemli bir yere sahiptir. Ozellikle atik olusumunu
etkileyen bu durumun asgariye indirilmesi atik yonetiminde 6nemli bir adim
olacaktir. Atik yonetiminin ilk ilkesini olusturan az atik {iretimi ve geri kazanim
bu sekilde gergeklesebilecektir. Tiim diinyada kabul edilen bu ilke iilkemizde de
uygulanmaya baslanmustir; ancak gelismis tilkelerin oranlarinin ¢ok gerisinde
gerceklesmektedir.

Kat1 atik yonetiminde basariya ulasilmasi icin Oncelikle konunun
oneminin farkina varilmasi gerekmektedir. Kati atiklarin gbézden c¢ikarilan
maddeler olarak goriilmemesi, yeniden degerlendirilebilir kaynaklar olarak
goriilmesi bunun i¢in gerekli ilk adimi olusturmaktadir.

Belediyeler diizeyinde kati atik yonetimiyle ilgili olarak yapilan bu
arastirma ile Tiirkiye’deki mevcut durumun ortaya konulmasi amaglanmistir.
Bu aragtirma sonucu elde edilen veriler, konuyla ilgili yasanan sorunlari,
belediyelerin bakis agilarmi, kati atik hizmetlerinin sunarken kullandiklar
yontem ve teknikleri ortaya koymaktadir. Bu anlamda yukarida da ifade
ettigimiz etkin kat1 atik yonetimi i¢in gerekli olan problemin tespitine yonelik
bir zellik tasimaktadir. il merkezinde hizmet sunan belediyelerin ana kitle
olarak tespit edildigi bu ¢aligmada elde edilen bulgular daha sonra yapilacak
olan daha genis ¢apli arastirmalara 6rnek olacaktir.

Kati atiklarin bertarafinda kullanilacak yontemlerle ve bunlarin 6zellikleri
hakkinda c¢ok fazla bilgi sahibi olunmadig1 arastirma sonucunda elde edilen
bulgular arasinda yer almaktadir. Bu sonu¢ birim yoneticilerinin konunun
uzmanlarindan ziyade farkli alanlardan gelen kisilerden olustugunu ve konunun
Oneminin yeteri kadar anlasilmadigini gostermektedir. Konun Oneminin
anlagilmasi i¢in oncelikli olarak yoneticilerin daha sonra da diger ¢alisanlarin
konuyla ilgili bilgilendirilmesi ve gerekli egitimleri almas1 gerekmektedir. Daha
sonra yapilacak olan diizenlemeler ve calismalarla birlikte halk katilimi
saglanarak etkin ve siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi gergeklestirilebilecektir.
Ozellikle geri kazanimin 6nemiyle ilgili olarak yapilacak olan galismalarla kati
atik oranlarinda 6nemli miktarda azalma s6z konusu olacak, bu da kaynaklarin
stirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.

Belediyelerin niifuslari, tiirleri ve bulunduklar1 cografi bolgeye gore
ankete verdikleri cevaplar arasinda istatistiksel anlamda bir farklihik ve/veya
iliskinin olmadig1 sonucu da yapilan analizler sonucunda elde edilen bir diger
veridir. Bu sonuglarin homojen bir 6zellik gostermesi hem belediyelerdeki
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kurumsal yapmin hem de yoneticilerin tutum ve davraniglarinin benzestigini
gostermektedir. Diigiince ve tutumlardaki bu benzesmeyi toplumsal yapinin bir
sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Daha onceki arastirma sonuglariyla da paralellik gdsteren bu sonuglar,
kat1 atik yOnetiminin disiplinlerarast bir c¢aligma ve uygulamaya yonelik
oldugunu ve birimlerin eggiidiimlii calismasi i¢in de konuyla ilgili tiim
aktorlerin isbirligi icinde olmasi gerektigini gostermektedir. Cevre bilincinin
olusmasi, kat1 atik yonetiminin temek ilkesi olan geri kazanimin yayginlagsmasi
icin gerekli olan ilk sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bilincin olusmasi i¢in
belediyelere de Onemli gorevler diismektedir. Sivil toplum orgiitlerinin de
yardimiyla gerceklesecek olan cgalismalar yonetime katilimi arttirarak, kati
atiklarin  toplanmasi, ayristirtlmast gibi konularda bilinglenme diizeyini
arttiracaktir. Bununla birlikte kaynaklarin etkin kullanimi ve siirdiiriilebilir
¢evre anlayigi gelismis olacaktir.

NOTLAR

! Bu sorunlar, karsi ¢ikislar seklinde olmakta ve NIMBY [Not In My Backyard, (arka
bah¢emde olmasin)], NIMTOF[Not In My Term Of Office,( benim yo6netimimde
olmasin), NIMTTO [Not In My Type Of Operation, (benim uygulama bi¢imimde
olmasin)], LULU [Locally Unacceptable Land Use (kabul edilmeyen vyerel alan
kullanimi)] seklinde tanimlanmaktadir.
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