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SIYASAL ILETiSIM ACISINDAN TARIHI METINLER OLARAK SELCUKLU
VE OSMANLI DONEMI SiYASETNAMELERI: NiZAM UL MULK’UN
SIYASETNAMESI VE KOCIi BEY RiSALESi BAGLAMINDA SiYASAL
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Ozet

Siyasal iletisim demokrasiyle yakindan baglantili bir kavramdir. Siyasal iletisim siireci genel oy
hakkinin kitlelere verilmesiyle belirgin bigimde baslamis, kitle iletisim teknolojisinin gelismesiyle
giiniimiizdeki anlamina ulagmistir. Giiniimiizde siyasal iletisim, hem ulusal hem de uluslararasi alanda gii¢
kavgalarinin bir aracidir. Bugiin ki anlamda, siyasal iletisim ¢alismalart ve kampanyalar1 ikinci diinya
savagindan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde dogup gelismistir Bununla birlikte siyasal iletisimin tarihsel
kokenleri cok eski zamanlara dayanmaktadir. Ozellikle Eski Yunan, Misir, Mezopotamya ve Cin
uygarliklarinda siyasi iletisim uygulamalar1 goriilmektedir. Anadolu da kurulan biiylik devletler olarak
Osmanli ve Selcuklu devletinde de bazi siyasal iletisim uygulamalarma rastlamaktayiz. Ozellikle yazili
metinler olarak siyasetnameler belli bir 6neme sahiptirler.

Siyasetnameler, donemin hiikiimdar ve devlet adamlarma tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilan
siyasi, ahlaki ve dini igerikli eserlerdir. Tarih ve Siyasetname yazarlar1 Fars tarihi ve siyaset gelenegi ile Hint
hikmetinden etkilenmislerdir. Yazildigi donemin siyasi, sosyal ve ekonomik yapist hakkinda bilgiler igermesi;
devrinin yonetim anlayisin1 ve degerlerini yansitmasi sebebi ile siyasetnameler, tarihi a¢idan ¢ok 6nemli
kaynaklardir. Koklii bir devlet gelenegine sahip olan Selguklu ve Osmanli Devletleri, ayn1 zamanda ¢ok zengin
bir siyasetname gelenegine sahiptirler. Dini ve siyasi bir i¢erige sahip olan siyasetnameler, dini ve siyasal
tarihten alinan 6rneklerle, hikayelerle ve alintilarla desteklenmistir. Bu calismada siyasetname gelenegi siyasal
iletisim siireci agisindan ele aliip incelenmistir. Ornek metinler olarak ise Selguklu Veziri Nizamii’l Miilk’iin
Siyasetnamesi ve Osmanli déneminin 6nemli siyasetnamelerinden Koci Bey risaleleri incelenmistir. Her iki
siyasetnamede de vergi sistemi, ekonomik sartlar, adalet, saglik, egitim, barinma gibi meseleler 6n plana
¢ikarilmigtir. Bu noktada siyasal aktorlerin hedef kitlelere ulasilmasi amaglanmistir
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SELJUK AND OTTOMAN PEROD SiYASETNAME TYPES AS HiSTORICAL
TEXTS iN TERMS OF POLITIiCAL COMMUNICATION: HISTORICAL
ORIGINS OF POLTICAL COMMUNICATION IN THE CONTEXT OF
SIYASETNAME OF NiZAMU’L MULK AND KOCI BEY RiSALESI

Abstract

Political communication is a closely associated with democracy. Political communication process has
been revealed with the right to vote. Political communication has evolved with the technology of mass
communication. Nowadays, political communication is a tool of power struggle in both nationally and
internationally. Today’s sense ,the studies of political communication and campaigns are born and developed
in the United States America after the second world war. However, the historical origins of political
communication is based on the ancient times. The Political communication applications were observed
especially in the ancient Greece, Egypt, Mezopotamia and China civilizations. The Ottoman and Seljuk State
were largest stetes being established in the Anatolia. Nowadays we can encounter with some political
communication applications plied in the Ottoman and Seljuk State. Especially, “the type of siyasetname” has
vital importance as written texts.

Siyasetname types are historical texts with political, ethical and religious contents. Siyasetname and
history writers are ispired by the Persian political and historical traditions and Indian wisdom. The types of
siyasetname have vital historical importance to the fact that they include political, social and economical
structures of the period they were written and reflect the administration mentality and values of that period.
Ottoman Empire, having a strong background of state tradition, has a very rich siyasetndme tradition.
Siyasetname have religious and political content therefore it was supported with samples, stories, quotation
from political and religious history. Also in this study the types of Siyasetname are analysed in terms of political
communication. The texts of Siyasetname of Nizamii’iil Miilk of Seljuk vizier and Kogi Bey risalesi are
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examined as sample texts. Issues such as, the tax system, economic conditions, justice, health, education,
housing are brought to the forefront in both siyasetname. At this point it is aimed to reach the target audience
by political actors.

Key Words: Political Communication, Siyasetname, Nizam il Miilk, Kogibey

GIRIS

Siyasal iletisim demokrasiyle yakindan baglantili bir kavramdir. Siyasal iletisim
stireci genel oy hakkinin kitlelere verilmesiyle belirgin bicimde baglamis, kitle iletisim
teknolojisinin gelismesiyle de giiniimiizdeki anlamina ulasmistir. Bununla birlikte “basi

sonu olan bir ” siyasal iletisim tarihinden bahsetmek miimkiin miidiir?” sorusunu sormak,
bu makalenin temel sorularindan birine yanit olusturmasi agisindan énemlidir.

Eski Yunan, Roma ve Mezopotamya da ilk uygulamalarina rastlanan siyasal iletisim
gilinlimiizde farkli uygulama alanlarini kapsayan birlesik bir disipline doniigsmiistiir. Bugiinkii
matbaacilik sisteminin atasini olusturan bir matbaa diizenegi 1438’de Strasbourg’da
Gutenberg tarafindan gelistirilmistir. Bu kesif gazete ve dergi gibi kitle iletisim araglarmin
daha kisa araliklarla ve daha ¢ok sayida basilmasina ve dogal olarak daha genis hedef
Kitlelere ulagmasina olanak saglamistir. Avrupa’da feodal kralliklarin yikilmasiyla birlikte
burjuvalar ekonomik, siyasi ve sosyal hayata egemen olmuslardir. Burjuvazi bu egemenlikle
beraber kendi siyasal iletisim literatiirlinii giiclendirmek i¢in oldukga ¢aba sarf etmistir. Bu
ugraglar sonucu yasanan, bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemeler yeni iletisim
teknolojilerinin gelismesine olanak tanimistir. Biitiin bu gelismeler 6zellikle Batt Avrupada
kitle iletisimini ve dolayisiyla bu araglarla gergeklestirilen siyasal iletisimi destekleyip,
yayginlastirmistir (Kiligaslan, 2008: 13-14).

Genel kabule gore; siyasal iletisim kavrami ve bugiin anladigimiz anlamda siyasal
iletisim uygulamalari, ikinci diinya savasi sonrast Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogup
gelismistir. Batili iilkelerde ise 1960’11 yillardan itibaren yaygin bigimde kullanilmaya
baslanmistir. (Ozkan, 2004: 38).

Kendi tarihimize baktigimizda ise 6zellikle miras¢isi oldugumuz Osmanli Devleti ve
onun Oncesinde Selguklu Devleti bir takim siyasal iletisim uygulamalarina sahne olmustur.
Bu bakimdan siyasal iletisimle iliskilendirebilecegimiz ve tarihi agidan 6nemli, giiniimiize
kadar ulasmis yazili metinlerin izini silirdiiglimiizde Onemli bir gelenek olarak
siyasetnamelerle karsilagsmaktay1z.

Bu calismada siyasal iletisimin tarihsel kokenleri baglaminda siyasetnamelerin bir
yapitast olup olmadig1 sorusuna cevap arastirilmistir. Calisma ti¢ béliimden olugmaktadir.
Ik béliimde siyasal iletisim siireci ve kavramu ile siyasal iletisim tarihcesine kisaca
deginilmistir. Ikinci béliimde ise siyasetname nedir, tiirleri ve dzellikleri nelerdir sorusu ¢ok
genel olarak kavramsallastirilmistir. Ugiincii béliimde ise segilen iki siyasetname drnegi olan
Nizamii’l Miilk’iin Siyasetname’si ve Koc¢i Bey Risaleleri ¢ergevesinde siyasal iletisim ve
siyasetname baglantisi irdelenmistir. Bu amagla bu iki metnin seg¢ilmesi Selguklu ve Osmanli
donemini temsil eden ve tarihi agidan belli degeri olan yazili kaynaklar olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Makalede Nizamii’l Miilk ve eseri ile Ko¢i Bey’in yasami ve eserine
iliskin kisa agiklamalar yapildiktan sonra; Siyasal iletisim siirecinin genel Ozellikleri
sayilarak bu 6zellikler s6z konusu yazili eserlerden alintilarla agiklanmaya ¢alisiimistir. Bu
boliimde son olarak siyasal aktorler konusu baglaminda siyasetname 6rnekleri ele alinarak,
siyasal iletisim siireci ile baglantist analiz edilmeye calisiimistir.

1. Siyasal Iletisim Siireci ve Siyasal Iletisim Kavrami Uzerine
Bilgi ve iletisim ¢agini yasayan giiniimiiz diinyasinda; hayatin her alaninda iletigsime

dayal1 siireglerin 6nem kazanmasi siyasal alanda da kendine 6zgii bir tiir olan “siyasal
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iletisimin” yaygin bi¢imde kullanilmasimma neden olmustur. Genel kabule gore siyasal
iletisim kavrami ve siyasal iletisim uygulamalari, ikinci diinya savasi sonrasi Amerika
Birlesik Devletleri’'nde dogup gelismistir. Batil1 iilkelerde ise 1960’11 yillardan itibaren
yaygin bi¢imde kullanilmaya baslanmustir (Ozkan, 2004: 38). Bu siirecte mevcut biitiin
araclar kullanilarak, bir dizi mesaj bagimsiz ve herhangi bir baskidan uzak olarak takipgilere
aktarilmaktadir. Oncelikle icerik, iletisimi sekillendirme de biiyiik bir dneme sahiptir
(Lilleker, 2013: 28).

Siyasal iletigim, iletisim baglig1 altinda yer alan bir¢ok disiplinden bir tanesidir ve
iletisimle siki sikiya baglantili olan kimi disiplinlerle 6zellikle de propaganda ve reklam ile
karistirtlmaktadir. Uztug da bu yaklagima vurgu yaparak; siyasal partilerin ve siyasetgilerin
iletisimi halihazirda “propaganda” olarak isimlendirdiklerini sdylemektedir. Bu da tiim
iletisim ¢abalarinin ikna amagli oldugunu gostermektedir (2004: 18).

Kimi bagka yazarlarin ise; “se¢men ikna paradigmasi” olarak tanimladigi siyasal
iletisimin “anlama ve anlatma” islevi bu noktada ¢ok 6nemli bir fonksiyon gérmektedir.
Kisir ¢cekigmeleri, anlamsiz kavgalari, siddeti bir kenara birakan siyasiler, karsilarindaki kisi
ve gruplarin ne dedigini anlamaya baslayinca aslinda benzer pek c¢ok yanlarinin
bulundugunu fark etmislerdir.

Siyasal iletisimle ilgili en temel tanimlama hatasi ise kavramin yalnizca “se¢im
iletisimi” olarak algilanmasidir. Oysaki siyasal iletisim, sadece se¢im odakli dort yilda bir
gerceklestirilen bir iletisim siireci degildir. Siyasal iletisim; siyasal kampanya, segim donemi
ve se¢im dis1 zaman gibi farkli boyutlara sahiptir. Siyasal iletisim, giinliik hayata iliskin,
sosyal kiiltiirel, ekonomik tiim boyutlari iceren oldukga genis bir yelpazede faaliyet gosterir
(Kiligaslan, 2008: 10).

Siyasal iletisim genis bir alandaki yontemleri, araglar1 ve eylemleri kapsadigindan
tanimlanmast olduk¢a glictiir. Aziz, siyasal iletisime iliskin tanimlanma giicliiklerinin
kavramin “siyasal” ve “iletisim” gibi her biri birbirinden genis iki terimi kapsamasindan
kaynaklandigint belirtir (2013: 3). Bu nedenle de farkli yazar ve akademisyenlerce
gelistirilen siyasal iletisim tanimlari; stirecin belli yonlerine vurgu yaparken kimi yonlerini
de ithmal etme niteligi tagimaktadirlar.

Siyasal iletisimin tanimlanmasina iliskin gilicliiklere ve siirliliklara ragmen;
literatiirde farkli yazarlarin ve akademisyenin gelistirdigi pek ¢ok tanim vardir. Kavrami
genis acidan ele alan tanimlardan biri soyledir: “Bir siyasal goriis ya da organin, etkinlikte
bulundugu siyasal sistem i¢inde kamuoyu giivenini ve destegini saglamak, dolayisiyla da
iktidar olabilmek i¢in zaman ve konjonktiiriin gereklerine gore, reklam, propaganda ve
halkla iliskiler tekniklerinden yararlanarak stirekli bir bicimde gerceklestirdigi tek veya c¢ift
yonlii iletisim ¢abasidir ( Ozkan, 2004: 38).

Iletisim Sézliigiinde ise siyasal iletisimle ilgili daha genel ve kisa bir tanima yer
verilmektedir: “Siyasal iletisim: siyasal siire¢lerle iletisim siirecleri arasindaki iligkileri ele
alan arasgtirmalardan olusan, disiplinler arasi bir alandir” (Akt: Akay, 2012: 13).

2. Bir Siyasal iletisim Tarihinden Bahsetmek Miimkiin Miidiir?

Siyasal iletisim silirecine ve siyasal iletisimin ne olduguna dair yapilan bu kisa
girizgahtan sonra iletisim tarihinden yola ¢ikarak “bir siyasal iletisim tarihinden bahsetmek
miimkiin miidiir?” sorusunu sormak, bu makalenin temel sorularindan birine yanit
olusturmasi agisindan 6nemlidir.

Hepimiz biliriz ki, insanoglu toplumsal yasama gectiginden beri kiiltiirel varligini
olusturmak ve aktarmak i¢in daha fazla iletisim kurmaya ihtiyag duymustur. Kisiler ve
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toplumlar arasinda paylagilmayan goriis ve deneyimler 6zdeslesmeyi saglayamayacagindan
farkl1 kiiltlir ve topluluktan kisilerle etkili iletisime girme olasiligr da azalmaktadir (Akt:
Camdereli, 2004: 16).Bu anlayisin bir sonucu olarak; 6zellikle giinlimiizde, iletisim kurma
bigimleri ve iletisim gesitlerinde ¢ok biiyiik artis goriilmiistiir. Insanlar igin varlig1 ve Snemi
cok eskilere dayanmasina ragmen, iletisimin 6zel ilgi alam1 haline gelmesi yasadigimiz
yiizyilin yeniligidir.

[k medya ¢ok basit ve dngoriilebilir bir olayin herkese agik bir sekilde anlatilmasidar.
Yazinin heniiz bilinmedigi bir cagda, bir agactaki c¢entik, renkli bir ¢akil tasi, kirik bir dal,
ilkel insanlarin goziinde diismanin yaklastigini veya bir av hayvaninin buradan gegtigini
veya suradan gececegini anlatmistir. Ayni kategoride ¢esitli gorsel isaretler, O6rnegin
giindiizleri duman veya geceleri ates ya da Afrikalilarin tamidik tam tami gibi isitsel
isaretlerde yer almaktadir (Jeanneney, 1998: 20).

Esasen Kkitle iletisimi gelisinceye kadar toplum yonetiminde egemen iletisim bigimi
daima sozlii iletisim olmustur. So6zlii iletisimde de giizel ve etkili konusabilme yetenegi iyi
bir ses tonu ile desteklendigi zaman bu yeteneklere sahip kisiler tarih boyunca 6zellikle
siyaset sahnesinde 0n plana ¢ikmiglardir. Siyasal iletisimin tarihsel gelisim siirecinde 6nemli
bir donem antik Yunan kent devletlerinin hiikiim siirdiigii ylizyillardir. Bu déonemde yazilan
Aristo’nun retorik adli eseri ile Seneca’nin birgok metni siyasal iletisim igin 6rnek teskil
etmektedir. Aristo’nun Retorik’i bu alandaki ilk bagyapit olarak kabul edilmektedir. Aziz’e
gore “Antik Yunan’da bireylerin ya da topluluklarin bir konuda inandirilmasi i¢in yapilan
iletisim, akla ve mantiga uygun giizel konusma, ikna edici konugsma olarak bilinen”
retoriksel” konusma seklinde yapilirdi” (Akt.: Kiligaslan, 2008: 13).

Yazil iletigim, iletisimin sozlii siyasal ve ekonomik iligkilerden sonra gelen ikinci
bigimidir ve sozli iletisime oranla daha resmidir. Buna 6rnek olarak Hammurabi’nin
kanunlar1 gosterilebilir. Iletisimin bir alt dali olarak “siyasal iletisim” kavram olarak ortaya
cikmadan Once, uygulamalarla glindeme gelmistir. Bu wuygulamalarin baslangicini
insanoglunun magara duvarlarina ¢izdikleri resimlere kadar gétiirmek miimkiindiir. Magara
duvarlaria resim ¢izme, simgesel diisiince ve mantik yliriitme yetenegini gelistirmesi
bakimindan 6nemlidir (Akt: Akay, 2012: 21).

Bugiinkii matbaacilik sisteminin atasini olusturan bir matbaa diizenegi 1438’de
Strasbourg’da Gutenberg tarafindan gelistirilmistir. Bu konuda farkli diisiinceler olmakla
birlikte batida ilk kitap 1473’de Lyon’da yayinlanir ve hemen ardindan basili haberler ortaya
cikar. Daha sonra basili haber yayinlar1 belli bir diizende yayinlanmaya baslarlar bugiinkii
gazetelerin atasi sayilan ve gergek anlamda ilk siireli yayin olan Nieuwe Tydinghen isimli
gazete 1605 yilindan itibaren Hollanda’nin Anvers kentinde yayinlanmaya baslanir. Boylece
iletisim siirecinden sonra kitle iletisimi de belirgin bigimde kurumsallik ve siireklilik
kazanmaya baslamistir.

Ortagag’in kapanmasi ve Avrupa da feodal kralliklarin yikilmasiyla birlikte
burjuvalar ekonomik, siyasi ve sosyal hayata egemen olmuslardir. Burjuvazi bu egemenlikle
beraber kendi siyasal iletisim literatiirlinii giiclendirmek i¢in olduk¢a ¢aba sarf etmistir. Ayn1
zamanda bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemeler yeni iletisim teknolojilerinin gelismesine
olanak tanimmustir. Iletisimdeki bu gelismeler kitle iletisimini kolaylastirmis smif
miicadelelerinin de etkisiyle siyasal iletisim egemen smifin istekleri dogrultusunda
sekillenmeye baslamistir (Kiligaslan, 2008: 13-14).

Bu donemde kimi mekanlar haberlerin toplandigi, fikir aligverisinin, siyasal ve edebi
tartismalarin yapildigr merkezler haline gelmislerdir. Pek ¢cok yazar donemin biitiin siyasal
ve felsefi tartismalarinin kuliiplerde, cay masalarinda ve kahvehanelerde yapildigini acik¢a
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ifade etmektedirler. Boylece, bu mekanlar her tiirlii siyasal iletisimin olugsmasina yarayacak
fikir aligveriginin ger¢eklesmesini saglamistir (Akay, 2012: 23).

Siyasal iletisimin bugiin algilanan bi¢imiyle 6nem kazanmasi ve {lizerinde yogun
caligmalarin baglamasi ise II. Diinya Savagsi yillarinda radyonun kitlelerle iletisim kurmak
i¢cin kullanilmas1 ve II. Diinya Savasi yillarinda da televizyonun iletisimde 6nem kazanip
yayginlagmaya baglamasi ile siyasal iletisim 6nem kazanmis ve kullanim alani genislemistir
(Akt: Kiligaslan, 2008: 14).

Siyasal iletisim se¢im kampanyalar1 baglaminda bakildiginda ilk olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nde goriilmeye baslanmis 6zellikle de iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle desteklenerek hizla tiim diinyaya yayilmistir. 1948 Amerikan Bagskanlik
secimlerinde Thomas Dewey ile Harry S. Truman arasinda gegen se¢im miicadelesi gelismis
bir se¢im kampanyasi 6zelliklerine sahip ilk 6rneklerden biridir (Akay, 2012: 23).

Giliniimiizde ise siyasal iletisim 6zellikle uluslarasi alandan baslayarak yerel diizeye
kadar farkli alanlarda gii¢ kavgalarinin bir araci haline gelmistir. Giiniimiizde gii¢lii bir tilke,
uluslararas1 diizlemdeki politikalarin1  uygulamadan o©nce kitle iletisim araglarini
kullanmaktadir. Basta ABD olmak {izere belli basli Batili iilkelerin Irak miidahalesinden
once, uluslaras1 kamuoyunu Irak’ta niikleer silah olduguna dair sdylentilere inandirmasi
bunun en bilenen 6rneklerindendir. Bu da gostermektedir ki devletler basta olmak tizere pek
cok siyasal yap1 ve slirecteki siyasal aktorler; kitle iletisim araglar1 araciligiyla siyasal
iletisim kurarak kendini hakli ve dogru gostermeye calismaktadir.

Bu gerceklikten de yola ¢ikarak bu bdliime son s6z olarak diyebiliriz ki; hangi
kavramlarla diisiiniirsek diisiinelim ya da hangi olay ve olgulart merkeze koyarak bakalim,
tarih dedigimiz olgu insanlarin yapamadiklarinin degil yaptiklarinin kaydidir, ister istemez
basarilarinin 6ykiisiidiir (Carr, 2010: 168). Bu bakis agisiyla makalede bu boliimden sonra
iki basarili devlet adaminin ve tarihte 6nemli yere sahip olan iki biiyiik devletin hikayesi ve
kendine 6zgii bir tiir olan siyasetname lizerinden siyasal iletisim tarih¢esine dair uygulamalar
irdelenecektir.

3. Siyasal Iletisimin Tarihsel Kokenleri Bakimindan Onemli Yazili Metinler
Olarak Siyasetnameler

Siyasal iletisim, hem diinyada hem tlilkemizde yeni isimlendirilen bir yontem ve teknik
olmakla birlikte bu calismanin konusunu olusturan, Biiylik Selguklu Veziri Nizamii’l
Miilk’iin neredeyse 975 yil 6nce kaleme aldig1 “Siyasetname” isimli eserinin siyasal iletisim
tiiriiniin 6zellikleri tastyan 6nemli bir eser oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 bicimde 6zellikle
ekonomik ve siyasi bir 6giitler metni olan Kog¢i Bey risaleleri de siyasal iletisim agisindan
degeri olan bir yazili eser olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasetnameler, siyasal iletisim 6zellikle de siyasal halkla iligkiler acisindan ele alip
inceledigimizde Oncelikle sdylem ve anlatim bi¢imi noktasinda yetkin eserler olarak
goriilmektedirler. Temel olarak dini ve siyasi bir sdylemle ele alinan konular yine siyasi ve
dini tarihten alintilar, Ornekler ve hikayelerle zaman zaman da ayet ve hadislerle
desteklenmistir. Kimi zaman tarihsel baglamda hatali menkibelere ve sahih olmayan
hadislere yer verilse de bu durum elbette siyasetnamelerin yazildigi dénem agisindan olagan
bir durum olarak karsilanabilir. Nizamii’l Miilk, Keykavus, Defterdar Sart Mehmet Pasa,
Fuzuli, Ko¢i Bey gibi taninmis siyasetnamelerin yazarlari; sliphesiz iyi bir retorik ustasi
olduklar1 kadar yazma ve ifade yetenegi de gelismis birer devlet adamiydilar. Bu baglamda
glinlimiiz siyasal iletisimcilerin olmazsa olmazi olan hikaye edici anlatim, kurgulama ve
haber yazma yetenekleri bu 6nemli devlet adaminin da sahip oldugu nitelikler arasindaydi.
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Bu ¢alismanin konusunu olusturan Nizamii’l Miilk’iin Siyasetnamesi ve Ko¢i Bey Risaleleri
de anlatim agisindan bu niteliklere haiz metinler olarak giinlimiize kadar ulagsmislardir.

Siyasetnameler Ozellikle Selguklu devleti ve Osmanli imparatorlugu doneminde
Oonemli Orneklerine rastladigimiz siyasi igerikli ve edebi bir iislupla; kaleme alinmis
eserlerdir. Tirk kiiltiir ve edebiyatinda 6nemli bir gelenegin yansimasi olan siyasetnameler
devlet yonetiminin dayandigi esaslar ve hiikiimdarlik sanatinin inceliklerini konu edinen; bu
amacla sultana ve diger devlet erkanina kilavuzluk etmeyi amaglayan eserlerdir (Tiirkdogan,
2010: 1).

Siyasetname i¢in Canatan su tanimi yapmaktadir; Siyasetname, Islam diinyasinda
donemin halife ve padisahlar1 basta olmak tizere ileri gelen devlet ve ilim adamlarina yol
gostermek ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilan pratik, siyaset bilim tiiriindeki
yapitlardir (2009: 200). Bir baska tanima gore ise siyasetnameler; Islami literatiirde devrin
idarecilerine ve devlet adamlaria pratik tavsiyelerde bulunmak ve adaletli bir yonetim
olusturmalarini istemek amaciyla yazilan siyasi ve ahlaki igerikli eserlere verilen addir.

Rosenthal’e gore siyasetnameler Arapca literatiire sekizinci yiizyillda Ibn
Mukaffa’nin inli Hint kaynakli Kelile ve Dimne’yi Pehlevice’den gevirisiyle, ahlak ve
orijinal yazilariyla girmis ve genel olarak edebiyat literatiirii lizerinde biiyiik bir etki
yapmistir. Islam diisiiniirlerinin yazdig1 siyasetnameler incelendiginde gercekten de, siyaset
sanati ve siyasi ahlak konusu {izerinde daha ziyade Hind-Iran geleneginin etkisi
goriilmektedir. Ozellikle Iran ve bir élgiide Hind devlet ve ydnetim kavramlarmin ve bazi
kurumlarin Islam idare sisteminde miiteakip zamanlarda devam ettigi kabul edilmektedir
(Adalioglu, 2004).

4. Siyasetnamelerin Tiirleri ve Ozellikleri
a-Siyasetname Tiirleri

Literatiirli inceledigimizde farkli yazarlarin siyasetnameleri farkli kategorilere
ayirdigint - gorebiliriz. Ancak bu makalenin smirhiliklart yiiziinden c¢alismada bu
kategorilerden yalnizca birine yer verilecektir. Bu siniflandirmaya gore icerikleri agisindan
inceledigimizde siyasetnameleri su gruplara ayirabiliriz:

1-Siyaset ve devlet idaresini; felsefi ve idealist agidan ele alan siyasetnameler:
Farabi’nin el Medinetii’l Fadila’s1 ve Fiiziilii’l medeni adli eserler bu tiire 6rnektir.

2-Siyaset ve devlet idaresi konusunu, teorik olarak ele alip, konu iizerinde islam’mn
diisiincelerinin ne olabilecegini tespit etmeye yonelik siyasetnameler; Maverdi’nin  “el—
Ahkamu’s- Sultaniyye” isimli eseri ve Ibn Teymiyye’nin “es- Siyasetii’s- ser’iyye” si drnek
verilebilir.

3-Sultan, Padisah, vezir ve diger devlet adamlarina siyaset sanati konusunda pratik
yol gosteren idari aksakliklar gidermek i¢in siyasi ve ahlaki nasihatler veren siyasetnameler:

Nizamii’l Miilk’iin  Siyasetname”si, Keykavus’un “Kabusname’si ve Gazzali’nin
“Nasihat’iil Miiliik’ii gibi eserler buna 6rnek gosterilebilir.

4-Osmanli devletinin duraklama ve gerileme donemindeki siyasetnameler; Ornek
olarak donemin 1slahatndmeleri ve Laiyhalar 6rnek verilebilir (Adalioglu, Hasan H. “Bir
Siyasetname olarak Kutadgu Bilig”, Erisim tarithi: Mayis 2014).

b-Siyasetnamelerin Ozellikleri

Siyasetnameler belli ortak o6zellikleri oldugu i¢in bir edebi tiir olarak kabul
edilmislerdir. Siyasetnameler incelendiginde su ortak 6zelliklere rastlaniimaktadir:
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1-Siyasetnameler genellikle devlet yonetimini esas alan; hiikiimdarlara, sultanlara,
beylere ve diger yoneticilere ahlaki, idari, siyasi, ekonomik ve askeri agidan ogiitler veren
birer nasihatnamedirler. Eski Hint ve Iran Nasihatname ve siyasetnamelerinde devlet,
hiikiimdarin kudretinden ve otoritesinden bagimsiz degildir. Siyaset ise hiikiimdarin bu
otoritesini koruma ve kuvvetlendirme ve bunun vasitalarini yani askeri ve parayr halkin
hosnutsuzlugunu sebep olmadan saglama yoludur ( Inalcik, 1996: 2-59) .

2-Siyasetnamelerde ana konu devlet yonetimi oldugu i¢in genellikle Sultan, Padisah
gibi en tepedeki yoneticiler i¢in yazilmistir. Siyasetnameler; hiikiimdarlarda bulunmasi
gereken ozellikleri ve saltanatin esaslarini konu edinir.

3-- Siyasetnameler, konulari saglam temeller {izerine insa etmek diisiincesiyle
konuya uygun ayet ve hadisleri segerler. Bunun yani sira siyasetnameler; anlatimi ilging
hale getirmek i¢in hikayeler, sozii giizellestirmek ve anlami kuvvetlendirmek i¢in taninmis
sairlerden misralar naklederler

5. Siyasal fletisim Siirecleri A¢isindan Selcuklu ve Osmanh Dénemi Siyasetname
Orneklerinin Kisa Bir Analizi
5.1.  Nizamii’l Miilk ve Siyasetname Uzerine

Asil ad1 Ebu Ali Kivamuddin Hasan Bin Ali Bin Ishat et-Tiisi olan biiyiik Selguklu
veziri Nizamii’l Miilk, 1018 yilinin 10 Nisan’inda Tus sehrine bagli Nuka kasabasinda
dogmustur. Genglik yillarinda babasi ile birlikte Gazne Devleti’nin Horasan Valisi Ebu’l
Fazl es Suri’nin maiyetinde ¢alisan Nizamii’l Miilk, Horasan Selguklularin eline gegince
Belh valisi tarafindan idari hizmetlerde gérevlendirilmistir. Daha sonra Cagr1 Bey’in yanina
Merv’e giden vezir burada yakin ilgi ve alaka ile karsilanmis ve bizzat Cagr1 Bey tarafindan
Selguklu Sultan1 Alparslan’a takdim edilmistir. Once Sultan Alparslan’a daha sonra da oglu
Meliksah’a toplamda otuz yil vezirlik yapmistir. Nizamii’l Miilk, Selguklu devlet
teskilatinda; idari, mali ve askeri alanlarda aldig: tedbirler ve gergeklestirdigi diizenlemeler
sayesinde; Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu’nu ortagagin en saglam teskilatli devletlerinden
biri haline getirmis ve kurulusunda onciiliik ettigi kurumlar bir takim degisiklerle diger Tiirk
devletlerine model olmustur (Nizamii’l Miilk, 2013: VII).

Ne var ki, Nizamii’l Miilk’lin geng yaslarindan itibaren devlet islerinde gosterdigi
basar1 pek ¢ok hasim edinmesine de yol agmustir. Ozellikle; Sultan Meliksah’in genclik
donemlerinde vezirlik yaparken kimi yakinlarina makam mevki vermesi, devlet islerinde
onem arz eden kararlar1 kimseye danigmadan tek basina almasi; Sultan1 ve yakin ¢evresini
rahatsiz etmistir. Bunlarin yani sira Nizamii’l Miilk’iin vezirligi doneminde, devlet islerinde
en ince ayrintilarina kadar takip etmesi ve her seyden haberdar olmak istemesi, idarede
uyguladigi amansiz disiplin ve titizlik, basta Karahanli Prensesi Terken Hatun, basvezir
olmak hirstyla hareket eden Tac’iil Miilk ve Hasan Sabah’la adamlar1 olmak {izere bir¢cok
kimseyi karsisina almasina yol agmistir. Biiyiik Selguklu Veziri, 1092 yilinda Sultan ve
maiyetiyle birlikte Isfahan’dan Bagdat’a giderken Suhne yakinlarinda, sufi kiliga girmis
olan ve Hasan Sabah’in fedailerinden oldugu diistiniillen Ebu Tahrir-i Errani tarafindan
hangerlenerek Sldiiriilmiistiir. Vezir’in ogullari ve torunlari Biiyiik Selguklu ve Abbasi devlet
kademelerinde vezirlik dahil {ist diizey gorevler yapmaya devam etmislerdir (Nizamii’l
Miilk, 2013: IX-XII).

Selguklu Devleti’nin 6nemli devlet adami Nizamii’l Miilk, ardinda hi¢ siiphesiz ki
bin yillara meydan okuyan ve hem edebi hem bilimsel degeri olan bir eser birakmustir. “Siyer
el Miilk” ismi ile de bilinen Siyasetname esasen Sel¢uklu Sultan1 Meliksah’in istegi ve
buyrugu dogrultusunda kaleme alinmistir. Sultan Meliksah 1091 yilinda aralarinda Nizamii’l
Miilk’tin de bulundugu devlet ricaline birer ferman gondererek her birinin memlekete ve
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devlet isleyisine dair diistincelerini ve 6giitlerini kaleme almalarini istemistir ve bu eserin
tarihe kazandirilmasinda 6ncii rolii oynamistir( Nizamii’l Miilk, 2013: XI ).

Nizamii’l Miilk tarafindan en az yarim asirlik tecriibelerin bir {iriinii olarak kaleme
alian ve Sultan Meliksah’a 1091 yilinda 39 fasil olarak sunulan bu eser, ¢ok begenilmis ve
takdire sayan bulunulmustur. Nizamii’l Miilk’iin Siyasetname’nin yani1 sira Sultan’a sunulan
diger eserler ise ayni derecede ilgi gormemislerdir. Giiniimiizde diger eserlerin akibetine
iliskin herhangi bir bilgi de yoktur. Nizamii’l Miilk daha sonra eserine 11 fasil daha
ekleyerek kapsamini genisletmis ve elle yazdigi metni saray kitaplar1 yazicist Muhammed
b.Nasih’a emanet ettikten kisa bir siire bir sonra da suikast sonucu yagamini yitirerek hayata
veda etmistir ( Canatan,2009: 196, Nizamii’l Miilk, 2013: XII).

5.2. Kog¢i Bey Risalelerinin Onemi

Glinlimiize kadar ulagan ve Osmanli Devleti doneminde kaleme alinmis olan Koci
Bey Risaleleri’nin yazar1 olan, Ko¢i Bey’in hayati hakkinda elde kesin bilgi
bulunmamaktadir. Aslen Arnavut olan Kogi Bey, Istanbul’a ve Osmanli Saray1’na getirilen
devsirme kokenli devlet adamlarindandir. Kendisinin ve ailesinin mezarlari Rumeli
Gorice’de oldugu i¢in burali oldugu diisiiniilmektedir. Asil adi Mustafa olan Kogi Bey,
Arnavut¢a Kirmizi anlamina gelen Kog¢ kelimesinden tiiretilmis olan Kogi lakabi ile
anilmistir. Kogi beyin ne zaman devsirildigi ve Osmanli Sarayi’na ne zaman kabul edildigi
ile ilgili kesin bir kayit yoktur. Bununla birlikte padisah Birinci Ahmet devrinden IV. Murat
donemine kadar Enderun’da ¢esitli hizmetlerde bulundugu bilinmektedir. V. Murat
déneminde Has Oda’ya alinmis ve Padisah’in giivenini kazanarak onun sirdasi olmustur.

Kog¢i Bey daha sonra Padisah IV Murat ile Bagdat seferine katilmis ve bu esnada
devlet ve ordu yonetimine iliskin 6nemli tecriibeler kazanmistir. Padisahin 6liimiinden sonra
yerine gecen Sultan 1. Ibrahim déneminde de aktif bigimde rol alan Kogi bey muhasiplige
ve Padisah’m sirdasi olmaya devam etmistir. Sultan Ibrahim’in yerine gecen Dérdiincii
Mehmet doneminde devlet yonetiminde gorev verilmeyen Kog¢i Bey emekliye ayrilarak
memleketi oldugu diisiiniilen Gorice’ye yerlesmis ve burada yasama veda etmistir.

Koci Bey’in hazirladig risaleler Osmanli’da o bir padisaha sunulan ilk yazili rapor
niteligi tasimaktadir. Kogi Bey Risaleleri birisi Sultan IV. Murat’a ve digeri de Sultan
Ibrahim’e sunulan iki risaleden olusmaktadir. Koci Bey Risalesi ilk 6nce 1631 tarihinde
Sultan IV. Murad’a sunulmustur. O tarihe kadar annesinin tesirinde kalan Padisah, Kogi
Bey’in rehberliginde yonetimi ele gegirmis ve risalelerde Onerilen Islahatlar1 hayata
gecirmigtir. Sultan IV. Murat’a sunulan Risale iki kisimda incelemek miimkiindiir. Birinci
kisimda Kogi Bey, devlet teskilatindaki bozukluklar: tespit etmektedir. Bunlar1 yaparken
padisahi bile elestirme cesaretini gdstermistir. Ikinci kisimda ise tespit edilen bozukluklarin
diizeltilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler anlatilmistir.

Ikinci risale Sultan Ibrahim’e sunulan risaledir. Ciddi bir egitime sahip olmayan ve
iktidar &ncesi hayatin1 kafeste gecirmis olan Sultan Ibrahim, Kogi Bey’in kendisine Osmanli
Devleti’nin sosyal ve ekonomik durumuna iligkin bir risale yazmasini istemistir. Bunun
iizerine kaleme alman risale, 1640 tarihinde Sultan Ibrahim’e sunulmustur. On sekiz
boliimden olusan risale Sultan Ibrahim’in kiiltiir diizeyinin diisiik olmasi1 nedeniyle sade ve
acik bir dille yazilmistir. Bu risalede Kogi Bey, Sultan ibrahim’e devlet teskilatina, devlet
erkanina nasil hitap ve muamele edilecegi, fermanlarin nasil yazilacagi; miilki taksimata,
vergi ve para islerine, el¢i kabuliine dair bilgiler vermektedir (Cakmakcioglu, 2008: 9-10).
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5.3.Siyasal Iletisim Siirecinin Temel Ozellikleri A¢isindan Nizamii’l Miilk’iin
Siyasetname ve Koci Bey Risaleleri’nin Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere siyasal iletisim siirecinde hitap edilen hedef kitleler, en c¢ok
kendilerini dogrudan etkileyen konulara ilgi duyarlar. Bu noktada ekonomik sartlar, adalet,
saglik, egitim, barinma, vergi sistemi gibi konular 6n plana ¢ikartilmaktadir. Asirlar
Oncesinden glinlimiize ulasan siyasetname de bu gergeklikleri son derece iyi kavramig olarak
goriinen Nizamii’l Milk, Sultan’a su hatirlatma da bulunarak vergi toplama sistemi
konusunda halkla iligkileri de dikkate alan kimi yontemler dnermektedir:

“Nazirin bizzat kendisinin vergi toplama ve gelirat denetlemesi, olan biten hakkinda
az ya da ¢ok malumat sahibi olmast i¢in nahiye ve sehirlere diirtist ve namuslu bir naib
gorevlendirmesi lazimdir”(Nizamii’l Miilk, 2013: 83).

Adalet konusu da Nizamii’l Miilk iizerinde durdugu basliklardan biridir ve Sultan’in
ve adamlariin hangi konularda nasil adil olabileceklerine dair isabetli tespitleri vardir:

“Padisahlarin memleket sathinda gorevli kadilarin vaziyetlerinden, teker teker
haberdar olmasi gerekmektedir. Vazife onlardan dlim, zahit ve halkin malinda gozii
olmayanlara teslim edilerek gonliiniin harama meyletmemesi igin ihtiyaglart oldugu
miktarda maasa baglanmalart icap eder. Zira bu, muazzam derecede hassas ve onemli bir
noktadir. Ciinkii onlar Miisliimanlarin canlarindan ve mallarindan mesul kilinmig
kisilerdir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 53).

Kogi Bey risalelerinde ayni konulara siklikla vurgu yapildigini ve hem Sultan IV.
Murat’in hem de Sultan I. Ibrahim’in olduk¢a sert sdylemlerle bu konularda uyarildigini
gormekteyiz.

“Benim devletli hiinkarim, reaya padisahin hazinesidir. Eger reaya mamur olur ve
zuliim olmazsa padisahin hazinesi dolu olur. Hi¢ vakit gegcirmeden lazim olan sey, reayayt
Koruyup zalimlere ¢ignetmemektir” (Cakmakcioglu, 2008: 131).

“Velhasil simdiki halde reaya fukarasina yapilan zuliim ve saldirganlik hi¢bir
tarihte, hichir iklimde ve hichir padisahin memleketinde olmamistir. Islam topraklarinda bir
memlekette bir kimseye zerre zuliim yapilsa ceza giiniinde hiikiimdarlardan sorulur,
viikeladan sorulmaz. Onlara siparis ettim demek, dalemlerin Rabbinin huzurunda cevap

olmaz. Zuliim gérenlerin ahi hanedanlar: harap eder. Dertlilerin gozyaslari diinyayt sulara
bogup yok eder” (Cakmakcioglu, 2008: 63).

Iletisim siirecinin temel unsurlar1 agisindan konuya yaklasirsak; siyasal iletisim
siirecinde de mesaj1 hazirlayip, sunan kaynagin 6zellikleri gok énemlidir. insanlar en ¢ok
“giivenilir, uzman veya yetkili” oldugunu diisiindiikleri bir bilgi kaynagimna inanirlar. Bu
acidan Siyasetname ve Kogi Bey risalelerini inceledigimizde siyasal iletisim ¢alismalarina
da 151k tutacak su satirlarla karsilasiriz;

“Hiikiimdar hazretleri, her sehirden dini hiikiimleri kollamakta dikkatli, kalbinde
daima Allah korkusu tasiyan, icinde kin ve diismanlik beslemeyen kisiler bulup, secerek
kendilerine soyle buyursunlar: “Bu sehri ya da bélgeyi sana emanet ediyoruz; ahrette Hakki
Tealanin bizi sorumlu tuttugu seyden biz de seni sorumlu tutariz. Amilin, kadinin, sahnenin,
muhtesibin avam esraf reayamn eylediklerini takip ederek,; gerekeni icra etmemiz igin gizli
sakli olmaksizin agikar ederek, meselenin hakikatine iliskin bizi haberdar kilasin. Mesuliyet
almaktan kaginip emaneti kabul etmeyecek ve goreve goniilsiiz yapidakilere vazife, zor
kullanarak tevdi edilmeli ve hatta zincire vurulmalidir”’(Nizamii’l Miilk, 2013: 61).

Benzer bir yaklasim agisindan da Kogi Bey Risaleleri’nden su alintilart yapilabilir:
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“Evvelce beylik, Beylerbeyilk ve diger padisah memurluklart memleket idaresinde is
gormiis, emektar, dogru ve dindar kimselere verilir; karsiliginda bir akge, bir habbe riigvet

ve bahsis alinmazdi. Su¢u ve giinahi meydana ¢ikmaymca hi¢ kimse azledilmezdi”
(Cakmakcioglu, 2008: 29).

“Eger Beylerbeyileri bir timart yolunu bulup ehliyetsiz bir kimseye verirlerse hak
sahibi olanlar, Asitane-i Saadet’e gelip, feryat ve sikayet ederlerdi. Bu da o beylerbeyinin
padisah tarafindan pek ¢ok azar yiyip mansibindan azline sebep olurdu. Bu yiizden zeamet
ve timar, erbabinin elindeydi...” (Cakmakcioglu,2008: 34).

Siyasal iletisim siirecinde bir konuyu bagkalarina aktaracak kisi 6nce kendisi konuyu
cok iyi anlamal1 ve kamuoyuna verilecek mesajlarda dogru ve tutarli bilgi kullanmalidir. Bu
da hem yoneticilerin hem de diger siyasi aktorlerin tutarli ve bilimsel bilgiden yararlanmalari
ile miimkiindiir. Nizamii’l Miilk de eserinde Sultana sik sik alimlere danisip, bilgilenmesi
gerektigini hatirlatmakta ve su tavsiyelerde bulunmaktadir:

“Meselelerde istisare yoluna gitmek kisinin giiclii muhakemesinden ileri gelir, bir
meseleye iligkin herkesin malumati olabilir; lakin birisi konuya daha fazla vakif; bir
baskasimin mevzuuyla ilgili bildikleri daha yiizeysel; bir digeri sahip oldugu ilmi tatbik ve
tecriibe imkani bulmus olabilir... Devlet islerinde takip edilecek siyaset, alimler ve cihan
gormiislerle istisare edilerek tespit edilmelidir. Zira birisi kivrak zekall ve basiretli iken bir
digerinin anlayisi kit olabilir. Alimler, “yalniz basina bir kiginin devlet isleri igin izledigi
siyaset bir insan kuvvetinde, iki kiginin ki ise iki insan kudretindedir” demisler.”(Nizamii’l
Miilk, 2013: 127-128).

“Simdi malum_1 hiimayun ola ki, Islam seriatimn kaliciligi ilimledir ve ilmin
kalicithigi da ulemayladir. O yiizden padigsahin yiice atalari zamaninda ilme ve erbabina olan
hiirmet ve izzet hi¢chir deviette olmamistir. Onlara olan sayginin meyvesiyle nice giizel
eserler gormiiglerdir. Ulemanin hallerinin diizenli olmasi, din ve devletin en miihim

hususlarindandwr” (Cakmakcioglu, 2008: 45).

Kisileraras1 iletisim; iletisimin oldugu gibi siyasal iletisim siirecinin de en etkili
yontemlerindendir. Bu noktada yiiz yiize iletisimin biitiin olanaklar1 kullanilmali; iletisim
araglarinin kullanimi kadar hedef kitlelerle karsilikli olarak bir araya gelinmeye de
calisilmalidir. Bu baglamda Nizamii’l Miilk, Sultan1 uyarmakta ve halkla temasin ne kadar
onemli oldugunu s6yle vurgulamaktadir;

“Padisahin haftada iki giin divan-1 mezalime oturup mazlumun hakkini zalimden
alarak ona vermesi, konuyu aracisiz bir sekilde tebaadan bizzat kendisinin dinleyip ona
hiikmetmesi gerekir. Nispeten onemli olanlar yazili olarak kendisine arz edilmeli ve
hiikiimdar bu meselelerin her birinin neticelerini de katiplere yazdirmasi lazimdwr. Cihan
hiikiimdarinin haftada iki giin haksizliga ve gadre ugrayanlari huzuruna ¢agwrip onlart
bizzat kendisinin dinledigi haberi memlekette yayilinca zalimler dehsete kapilir, ayaklarin
denk alirlar ve cezaya ¢arptiriima korkusundan otiirii hi¢ kimsenin haksizlik ve yolsuzluk
yapmaya gozii kesmez.” (Nizamii’l Miilk, 2013: 17).

“Velhasil, gecmisteki ulu atalari olan biiyiik Osmanogullar: sultanlari bunca kaleler
ve memleketleri fethedip, bunca hayratlar ve giizel seyler meydana getirmislerdir. Saadetli
padisahim ki, bu diizelmeyi yapip insanlarin ahvalinin diizenine onem vereler, her mansibi
ve dirligi hak eden erbabina liituf buyuralar ve hak etmeyenleri dagitalar. Bu giizel islerin
gecmigteki biitiin hiikiimdarlarin hayratlarina ve giizel islerine tistiin olup, nice bin mescit
ve camii yapmaktan daha faydali olacag kesindir” (Cakmakcioglu, 2008: 94).
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Siyasal iletisim siirecinde, mesajlarin netligi, basitligi ve sembolize ettikleri kabul
edilme derecesini ve kitleler {izerindeki etkisini belirler. Ayrica olumlu bir icerik tagimasi ve
saygi cercevesinde verilmesi de siyasal halkla iligkilerin etkinligi ve yoneticilerin amaglarina
ulasabilmesi acisindan Onemlidir. Bu baglamda Nizamii’l Miilk’lin “Siyasetname” de
verdigi su tavsiyeler giinlimiiz diinyasi i¢in de gecerlidir;

“Gorevlerini icra eden memurlara Allahin kullarina kibar davranmalari, aldiklar:
harag ve oOstirti nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadiklar: siirece onlardan mal talep
etmemeleri gerektigi salik verilmelidir. Ciinkii tahsildarlar vaktinden evvel mal isterler ise
reaya elindekini yar: fiyatina satmak zorunda kalir, zahmete sokulur. Bu durumda o isten
zarar eden halk perisan ve avare olur. Ve dahi raiyyetten okiiz ve tohuma muhtag olacak
kadar fakrii zarurete diisen olursa yerinden yurdundan ciida diismesin, giinlerini huzur
icinde gecirsin diye vergi memurlarina, boylelerine odiing vermeleri ve igini
kolaylastirmalar: salik verilmelidir ”(Nizamii’l Miilk, 2013: 27).

“Velhasil, eski zamanda Islam askeri az, oz, temiz ve disiplinliyken, her nereye
yonelse Allah’in emriyle fetih ve zafer goriiniip, Islam i sevketi ilerlemekteydi. Simdi baska
asker kalmayp kulluk ulufeli kula mahsus olup, dleme fesat tohumu ekildi. Bu iki taife hadsiz
hesapsiz iken yine bir is goriilmez ve bir is sona erdirilemez. Istedikleri zaman sefere
giderler; itaat yok, saltanat tarafindan korkmak yok. Islam askeri béyle mi olur? Bunlarla
mesgul olmak zamanumizda farz-1 ayn olmustur” (Cakmakcioglu, 2008: 61).

Siyasal iletisim siirecinin etkili ve demokratik olabilmesi i¢in iki yonli olarak
gerceklestirilmesi, yoneticilerin kendileri ve kurumlarina dair haber, diisiince ve fikirleri
kars1 tarafa aktardiklar1 gibi hedef kitlelerine iliskin haber, fikir ve kanaatlerden de haberdar
olmalar1 gerekmektedir. Biiyiikk vezir Nizamii’l Miilk ve Osmanli’nin 6nemli devlet
adamlarindan Kog¢i Bey de yiizyillar 6nce kaleme aldiklar1 eserlerinde bu konuya
deginmekte ve sunlar1 sdylemektedirler:

“Memleketin herhangi bir bélge yahut ahalisinin haksizhiga ugrayip, perisan
olduguna iligkin bir haber alinir da haberin maksatli oldugundan ve sihhatinden siipheye
diistiliirse, hangi maksatla gideceginden kimsenin haberi olmamak sartiyla hiikiimdarin has
adamlarindan biri soze konu olan vilayet ve sehrin mamur yahut harap oldugunu, ikta
sahiplerinin, riayetin ve amilin vaziyetini tespit i¢in goénderilmeli ve boylece memurlarin
neyi gerekge gostererek boyle bir haber getirdikleri acikliga kavusturulmaldir. Cihanin
dirlik diizeni ve riayetin fakrii zarurete diismeyip avare olmamasi i¢in, padisahin boyle
davranmasi elzemdir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 193).

“Benim devletli hiinkarim, arzuhal sunduklarinda, kapicilar kethiidasina “al su
arzuhali” diye emredersiniz. Kag¢ arzuhal verirlerse tamamini toplarsiniz. Saadetle
sarayiniza geldiginizde birer birer okursunuz. Hepsini bir yere baglayip, miihiirleyip, vezir
kulunuza gonderirsiniz. Vezire bir hatti serif yazarsimz: “ Sen ki vezir-i azamsin, birkag¢
arzuhali rikab-1 humayunuma sundular sana goénderdim. Arzuhal sunanlart bulup,
davalarimi dinleyip, haklarini hak edip, bir daha rikdb-1 humayunuma arzuhal sunmasnlar,
bayle bilesin” diyesiniz” (Cakmakcioglu, 2008: 149).

Siyasal halkla iliskiler siirecinde farkli hedef kitlelere yonelik olarak amaglanan
hedeflere doniik mesajlar ve uygulamalar gelistirmek esastir. Farkli meslek erbaplari,
etnisiteler, mezhepler, toplumun dezavantajli kesimleri, gogmenler, sanatgilar, kadinlar,
cocuklar vb. gruplar kendilerine 6zgii bazi niteliklerden dolayr bu siirecte dnem arz
etmektedirler. Ciinkii devlet ve toplum farkli ihtiyaglar1 olan kesimlerden olusmaktadir. Bu
noktada, farkli gruplara karst nasil davranilmasi; onlarin temel ihtiyaclarma duyarlilik
gosterecek adimlarin ne yonde atilmasi ve hatta toplumdaki isbolimii ve is yiikii gibi
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konular1 inceleyen ve tetkik eden Nizamii’l Miilk ve Kogi Bey, sultanlara su hatirlatmalarda
bulunmusglardir;

“Nice bir mesakkatle biiyiitiiliip terfi edilmis kisiler kiiciik bir kusur islediklerinde
vahut hataya diistiiklerinde alenen azarlanmalart haysiyetlerine dokunabilir. Bu durumda

ne kadar sevecen davranilirsa davranilsin géniillerini almak miimkiin olmaz” (Nizamii’l
Miilk, 2013: 179).

“Dergah-1 hassin ases, nébet¢i ve muhafiziarina biiyiik ézen icinde tam bir dikkat
gosterilmelidir. Bu topluluktan sorumlu olan kisiler onlart iyi tanmimal, gizledikleri yahut
a¢iga vurduklary hallerini tetkik eylemelidirler ”(Nizamii’l Miilk, 2013: 183).

“Bendeganin ve diisiik mevki sahiplerinin dergdhta hazir bulunma diizenleri
sarahate kavusturulmalidir... Oturus usuliindeki diizen ayakta durus usuliinde de muhafaza
edilmelidir. Havas ve padisaha yakinligi ile bilinen kimseler hiikiimdara yakin bir sekilde,
tahti ¢epecevre kusatarak yerlerini almalidirlar” (Nizamii’l Miilk, 2013: 173).

Siyasal halkla iligkiler stirecinde hedef kitlelere doniik olarak diizenlenen torenler ve
toplantilar da halkla iliskileri gerceklestiren tarafin kamulari ile olmasi, kendisini tanitmasi
acisindan onemli etkinliklerdir. Bu yontemlerden istenilen sonuglarin alinmasi ise bu tiir
etkinliklerin iyi planlanmasi ve uygulanmasi ile miimkiindiir. Nizamii’l Miilk ve Ko¢i Bey
kaleme aldiklar1 bu basarili eserlerde sultanlara, toren ve toplantilarin devlet temsilinde son
derece 6nemli uygulamalar oldugunu belirtmekte ve bu konuda kimi hatirlatmalarda da
bulunmaktadirlar.

“Huzura varanlara ikramda bulunmak igin miikellef sofra hazirlama zahmetinde
bulunmak oteden beri hiikiimdarlarin toresi olagelmistir... Lakin sabah vakti sofra
hazirlamak bir hiikiimdarin olmazsa olmazlarindandir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 185).

“Eglence ve senlik oldugu hafta bir ya da iki giin bar-i umumi ilan edilerek ddet
edinmis olanlarin davet edilmesi ve hi¢ kimsenin men edilmemesi ve kabul sirasimin onlarda
oldugundan haberdar kilinmalari gerekir. Béylece hass isret meclisi giinlerinde mezkir
kisiler kabul edilmeyeceginden otiirii dergdha tesrif edilmezler. Boylece bir kisminin kabul
bir kisminin red olunmasina mahal birakilmaz” (Nizami’l Miilk, 2013: 171).

“Benim devletli hiinkdarim, el¢i gelip, rikdb-1 hiimayuna yiiz siiriince vezir-i dzam
kulunuz mektubunu alip, miibarek taht iizerine koyar. O vakit vezir-i azam kulunuza buyurun
ki, “elciye sual eyle, nigin gelmigtir? ”(Cakmakcioglu, 2008: 153).

Son olarak giliniimiiz siyasal halkla iligkiler yaklagiminda biitiin bu kurallara
uygunlugun elbette denetlenmesi gerekir. Gergeklestirilen etkinliklerin basarili olup
olmadigini anlayabilmek i¢in is, etik ve iletisim alanlarinda performans 6l¢tiimii yapilmalidir
(Kiictikkurt, 1988: 162). “Siyasetname”de de Nizamii’l Miilk farkli basliklar altinda siirekli
olarak Sultan’in ve yonetimde yer alan diger devlet ricalinin denetim gorevine ve yetkisine
vurgu yapmis bu yetkinin hangi zamanlarda ve durumlarda kullanilmas1 gerektigini agik bir
bigimde ifade etmistir.

“Onemli bazi gecitlere diizenli bir bicimde haberci géndermelidir. Bu isin padisahin
bir gelenegi oldugunu gostermek, 50 fersahlik bir bolgede gece giindiiz meydana gelen biitiin
olaylardan haberdar olmak demektir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 117).

“Vazife verme yetkisi sadece bir kisiye verilmeli ve bu kisi birini géreviendirecegi
zaman bizzat kendisi gorevilendirmelidir. Bu gorev verildikten sonra zat-1 dlilerinin
huzurunda imza edilmedikge icra edilmemelidir” (Nizamii’l Miilk, 2013: 117).
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“Her memleketi, ilmiyle is goren dogru ve dindar miifettislere verirlerdi. O gibiler asla
kadiliklarindan azlonulmazlardi. Onlar da hazineyi yetim malindan ve zuliim ile toplanan
mallardan koruyup, ne Miisliimanlarin beytiilmalini kimseye yedirirler, ne kimsenin malin
haksiz yere beytiilmala sokarlardi” (Cakmakcioglu, 2008: 80).

5.4.Siyasal Aktorler Baglaminda Siyasetnameler

Siyasetnameleri siyasal iletisim ile baglantilandirmak amaciyla inceledigimizde
siyasal iletisimi gerceklestiren aktorler agisindan da konuya yaklasabiliriz. Siyasal iletisime
kimler ihtiya¢ duyar ya da siyasal iletisimi kimler gerceklestirir sorusunu sordugumuz zaman
“siyasal aktorler” konusu ile karsilasiriz. Once de deginildigi gibi siyasal iletisim siireci
unsurlar1 agisindan iletisim siireci ile aynidir. Iletisim siirecindeki gonderici, alic1, mesaj,
kullanilan kanallar ve geribildirim 6geleri, farklilik gostermekle birlikte, siyasal iletisim olgu
ve siirecinde de vardir. Bu bakimdan ele alindiginda vericiler, siyasal iletisimde bulunanlar,
bu isi listlenenler yani “aktorler”dir. Siyasal aktorleri betimlerken kisaca siyasal iletisimde
bulunan kurum, kurulus, gurup ve kurumsallasmis kimligi bulunan kisiler, 6rgiit liderleri,
onderleri, yoneticileridir diyebiliriz (Aziz, 2013: 19).

Siyasal aktorleri “politika yapici, parlamento, politikaci, yargig, biirokrat, teknokrat,
devlet i¢i aktorler, devlet disindaki diger aktorler olarak sayan yazarlar da vardir. Bu
kadrolarin i¢ine, arastirma sirketlerinden, sendikalardan, sivil toplum orgiitlerinden, sermaye
gruplarmna kadar pek ¢ok orgiitii de dahil edebiliriz (Koker; 1998: 15).

Katilime1 demokrasilerde sadece sistemce mesru kabul edilen siyasal orgiitler degil,
siyasal siire¢ i¢inde giiclerini kabul ettirmeye calisarak siyasal bir mesruiyet kazanmaya
ugrasan tiim kisi ve kurumlar, siyasal iletisimin aktorleri olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda siyasal iletisim siirecinde yer alan aktorleri s0yle siralayabiliriz; devlet ve hiikiimet
baskanlari, hiikiimetler, siyasal partiler, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri, baski
gruplari, segmenler, medya, lobiler, sivil itaatsizler, terér gruplar1 (Akay, 2012: 41; Aziz,
2013: 19).

Siyasal aktorlere iliskin bu agiklamalar baglaminda siyasetnameleri inceledigimizde
bilim insanlar1 ve arastirmacilarin giiniimiiz i¢in kategorize ettigi hemen hemen tiim
aktorlerin ya da gecmis zamanda gorev iistlenen muadillerinin bu eserlerde siyasi iletisim
siirecinin 0znesi ya da nesnesi konumunda bulunan kimseler ve topluluklar oldugunu
gorebiliriz.

Ozellikle; Nizamii’l Miilk’iin, “Siyasetname” isimli eserini siyasi iletisim siirecinde
yer alan aktorler agisindan inceledigimizde gilinlimiizdeki siyasi aktorlerin bir¢oguyla
ortiisen bir liste ile karsilasiriz. Ornegin giiniimiiziin devlet baskaninin esdegeri bir makam
olarak “sultanlik” makamina rastlariz. Selguklu sultani elbette giiniimiiziin modern
demokrasilerindeki devlet baskanlarindan ¢ok daha farkli statii, rol ve islevlere sahiptir.
Ancak siyasi iletisimin en yliksek noktasindaki kisi olmasi bakimindan, her ikisi de ¢ok
onemlidir. Siyasetname’de bahsi gegen siyasi aktorler soyle listelenebilir;

Sultan (kendisinden bir¢ok kez padisah olarak kimi zaman da hiikiimdar olarak
bahsedilmektedir), Nazir, Vezir, Kadi, Hatip, Amil, Reis, Sahne, Muhtesib, Mutemet, Ikta
sahipleri, Alimler, Saray Gulamlari, Sahib-i Haber, Muhbir, Berid, Tiirkmenler, Elgiler.

Yine Aym Bakis acistyla “Kog¢i Bey Risaleleri” ele alindiginda farkli bir siyasal
donem ve yonetim bi¢imi s6z konusu olmakla birlikte siyasal iletisim siirecini gergeklestiren
ya da bu siirece maruz kalan benzer aktorlerden bahsedilebilir. Ko¢i Bey risalelerinde yer
alan en 6nemli siyasal aktorler hi¢ kuskusuz bu risalelerin sunuldugu iki Osmanli padisahi
olan Sultan IV Murat ile Sultan 1. Ibrahim’dir. Her iki padisahtan da metinlerde padisah
hazretleri, hiinkar, hakan hazretleri gibi unvan ve 6vgii dolu sifatlarla bahsedilmektedir.
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Risalelerde bu iki Padisah kadar ve hatta daha da fazla anilan kisi ise 6rnek olarak da bahsi
gecen gegmis donemin kudretli sultant merhum Sultan Siileyman Han’dir. Kogi Bey’in
risalelerinde kendilerinden bahsettigi diger aktorleri de soyle siralayabiliriz; Vezirler, Divan
Ehli, Nedimler, Timar ve Zeamet Erbabi, Yenigeriler, Ulema Sinifi, Askerler, Reaya,
Kadilar, Elg¢iler.

Bu kimse ve gruplarin yani sira metinde gecen ve Osmanlt Devlet sistemi agisindan
“Oteki” olarak konumlandirilan kimi aktorlerin varligindan da bahsetmek miimkiindiir. Tiirk,
Yoriik, Tatar Hanlari, Yahudi, Cingene, dinsiz- mezhepsizler, Eskiya Seyh Abbas. Bu
Otekilestirme sOylemi bize kendisi de bir Tirkmen boyuna mensup olan Osmanli
hanedaninin diger Tiirkmen beyliklerine karsi zaman zaman rekabetci ve diglayict bir tutum
icinde oldugunu gostermektedir.

Sonu¢

[letisimin bir alt dal1 olarak siyasal iletisim” kavram olarak ortaya ¢tkmadan once,
uygulamalarla giindeme gelmistir. Bu uygulamalarin baslangicini insanoglunun magara
duvarlarina c¢izdikleri resimlere kadar gotiirmek miimkiindiir. Eski Yunan, Misrr,
Mezopotamya ve Cin uygarliklarinda siyasal iletisim uygulamalarina benzer orneklere
rastlayabiliriz. Matbaanin bulunmas1 da bat1 Avrupa basta olmak iizere kitle iletisimini ve
siyasal iletisim uygulamalarini gelistirmistir. Ancak siyasal iletisimin kendine 6zgii bir tiir
olarak ortaya c¢ikip gelismesi daha ¢ok 20.ylizyilda ABD’de gerceklesmistir. Bizim
tilkemizde siyasal iletisimin tarihsel kokenlerini arastirdigimiz zaman 6nemli uygulamalara
ve metinlere rastlamaktayiz. Hint- Iran geleneginden etkilenerek topraklarimiza giren
siyasetname tiirli uygarhigimizin yazili siyasal iletigim tarih¢esinin énemli bir yapitasidir.

Siyasetnameler Ozellikle Selguklu devleti ve Osmanli imparatorlugu doéneminde
onemli Orneklerine rastladigimiz siyasi igerikli ve edebi bir iislupla, kaleme alinmisg
eserlerdir. Tirk kiiltlir ve edebiyatinda 6nemli bir gelenegin yansimasi olan siyasetnameler
devlet yonetiminin dayandig: esaslar ve hiikiimdarlik sanatinin inceliklerini konu edinen; bu
amagla sultana ve diger devlet erkanina kilavuzluk etmeyi amaglayan eserlerdir

Temel olarak dini ve siyasi bir sdylemle ele alinan konular yine siyasi ve dini tarihten
alintilar, ornekler ve hikayelerle zaman zaman da ayet ve hadislerle desteklenmistir.
Nizamii’l Miilk, Keykavus, Defterdar Sart Mehmet Pasa, Fuzuli, Ko¢i Bey gibi taninmis
siyasetnamelerin yazarlari; siiphesiz iyi bir retorik ustasi olduklari kadar yazma ve ifade
yetenegi de gelismis birer devlet adamiydilar. Bu baglamda giinlimiiz siyasal iletisimcilerin
olmazsa olmazi olan hikaye edici anlatim, kurgulama ve haber yazma yetenekleri bu 6nemli
devlet adaminin da sahip oldugu nitelikler arasindaydi. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
Nizamii’l Miilk’iin Siyasetnamesi ve Ko¢i Bey Risaleleri de anlatim agisindan bu niteliklere
haiz metinler olarak giiniimiize kadar ulasmigslardir.

Siyasetnamelerde siyasal iletisim siireci agisindan 6nemli olan baska bazi 6zellikler
de sOyle siralanabilir. Her iki siyasetnamede ekonomik sartlar, adalet, saglik, egitim,
barinma, vergi sistemi gibi konular 6n plana ¢ikartilmis ve siyasal aktorlerin hedef kitlelere
bu noktalarda ulasmasi amagclanmustir. Yine siyasal iletisim siireci acisindan son derece
onemli bir konu olan iletisim siirecinde mesaji hazirlayip, sunan kaynagin 6zellikleri
tizerinde 6nemle durulmustur. Ayrica hem Siyasetname’de hem de Kog¢i Bey Risaleleri’nde;
donemin yoneticilerinin ve diger siyasi aktorlerinin, bilimsel bilgiden yararlanmalar1 ve
uzmanlara basla bir deyisle donemin alimlerine danigsmalar1 gerektigi ilizerinde 6zellikle
durulmustur.

Kisilerarasi iletisimin énemi de her iki 6nemli devlet adami tarafindan fark edilmis
ve yoneticilere bu yonde tavsiyelerde bulunulmuslardir. Buna ek olarak; iletisim siirecinde,
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mesajlarin netligi, basitligi ve sembolize ettikleri kabul edilme derecesini ve iletisim
stirecinin etkili ve demokratik olabilmesi i¢in iki yOnlii olarak gergeklestirilmesini donemin
sultanlarina hatirlatmislardir. Yoneticilerin kendileri ve kurumlarina dair haber, diisiince ve
fikirleri kars1 tarafa aktardiklar1 gibi hedef kitlelerine iligskin haber, fikir ve kanaatlerden de
haberdar olmalar1 gerekmektedir. Biiyiik vezir Nizamii’l Miilk ve Osmanli’nin 6nemli devlet
adamlarindan Kogi Bey de ylizyillar 6nce kaleme aldiklar1 eserlerinde bu konuya 6zellikle
deginmislerdir.

Siyasal halkla iligkiler siirecinde farkli hedef kitlelere yonelik olarak amaglanan
hedeflere doniik mesajlar ve uygulamalar gelistirmek esastir. Yine farkli hedef kitlelere
doniik olarak diizenlene torenler ve toplantilar da halkla iligkileri gerceklestiren tarafin
kamular1 ile olmasi, kendisini tanitmasi agisindan 6nemli etkinliklerdir. Ele aldigimiz eserler
de sultanlara téren ve toplantilarin devlet temsilinde son derece 6nemli uygulamalar oldugu
belirtilmekte ve bu konuda kimi hatirlatmalarda da bulunulmaktadir. Giiniimiiz siyasal
halkla iliskiler yaklagiminda biitiin bu kurallara uygunlugun elbette denetlenmesi gerekir.
Gergeklestirilen etkinliklerin basarili olup olmadigini anlayabilmek icin is, etik ve iletisim
alanlarinda performans Ol¢iimii yapilmalidir. Gerek Siyasetname’de de Nizamii’l Miilk
gerekse iki boliim halinde kaleme aldig risalelerde Kogi Bey, farkli bagliklar altinda stirekli
olarak sultan ve padisahlarin ve yonetimde yer alan diger devlet ricalinin denetim gdrevine
ve yetkisine vurgu yapmis bu yetkinin hangi zamanlarda ve durumlarda kullanilmasi
gerektigini acik bir bicimde ifade etmistir.

Son olarak; siyasetnameler siyasal iletisim siireci agisindan Oncelikle iletisimim
siirecinde yer alan aktdrler acisindan incelenmelidir diyebiliriz. Ozellikle; Nizamii’l
Miilk’iin, “Siyasetname” isimli eserini siyasi iletisim siirecinde yer alan aktorler acisindan
ele aldigimizda giiniimiizdeki siyasi aktorlerin birgoguyla ortiisen bir liste ile karsilasiriz.
Benzer bir tespit Koci Bey risaleleri igin de gegerlidir.

Kaynakca

Adalioglu, H. H. (2004). Siyasetnamelerin Klasik Kaynaklari, Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5 Say1:2 Eskisehir, 1-22.

Adalioglu, H. H. “Bir Siyasetname olarak Kutadgu Bilig”,
http://lwww.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/303/13_%20Hasan%20H%C3%BCseyin%?2
0Adal%C4%B1_docx.pdf Erisim tarihi: 05.05.2014.

Akay, R. A. (2012). Siyasal Iletisim Danismani, Ankara: Nobel Yayevi.
Aziz, A. (2013). Siyasal Iletisim, Ankara: Nobel Yaymlari, 194-220.

Canatan, K. (2009). “Geleneksel Siyaset ve Devlet Felsefesinin Bir Yorumu Olarak
Siyasetname- Biiyiik Devlet Adami1 Nizamii’l Miilk’iin Devlet ve Siyaset Anlayist
Uzerine”, http://www.turkishstudies.net/Makaleler/1142703350_canatankadir1452(
D%c3%hbczeltm).doc.pdf.

Carr, E. H. (2010). Tarih Nedir, Cev.: Misket Gizem Giintiirk, Istanbul: fletisim Yayinlart.
Camdereli, M. (2004). Ana Cizgileriyle Halkla Iliskiler, Istanbul: Salyangoz Yayinlar.
Cakmakcioglu, S.(2008) Kogi Bey Risaleleri, Istanbul: Kabalc1 Yayinevi.

Inalcik, H. (1966). Kutadgu Bilig'de Tiirk ve Iran Siyaset ve Nazariye ve Gelenekleri,
Ankara, 259-271.

Jeanneney, J. N. (1998). Medya Tarihi, Cev.: Esra Atuk, Istanbul: Yap: Kredi Yayinlar.

61



INIF E-DERGI Mayis 2017, 2 (1)

Kiligaslan, E. C. (2008). Siyasal lletisim: Ideoloji ve Medya [liskisi, Istanbul, Kriter
Yaynlari.

Koker, E. (1998). Politikanmin Iletisimi, Iletisimin Politikas:, Ankara: Vadi Yayinlari.

Lilleker, G. D. (2013). Siyasal Iletisim Temel Kavramlar, Cev.: Abdullah Altin vd., Istanbul:
Kakniis Yayinlari.

Nizamii’l Miilk (2013) Siyasetname, Istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaynlari.
Ozkan, A. (2004). Siyasal /letisim, Istanbul: Nesil Yaymnlari.

Tiirkdogan, M. G. (2010). Siyasetnameler ve Bir Siyasetname Ornegi Olarak Ahmedi’nin
Iskendername’si, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3 Say1:12, 418-430.

Uztug, F. (2004). Siyasal Iletisim Yonetimi, istanbul: Media Cat Yayinlar.

62



