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oz

Diinya Uzerinde devletler, devlet sekillerine gore temel devlet organizasyonlarini olustururlar.
Gunlmuzde devletler uUniter veya federal devlet seklini benimseyerek farkli devlet
organizasyonlarina sahiptirler. Uniter bir devletin teskilatlanmasi ile federal bir devletin
teskilatlanmasi birbirinden farklidir. Bu durum o6zellikle yerel yonetimler konusunda daha da
belirgindir. Diinyadaki Ulkelerden yalnizca 25’inin federalizmi kullandigi giinimiizde bagh
basina ABD federalizminden ve buna bagli olarak da ABD yerel yonetiminden ayrica bahsetmek
mimkiindir. Gunimize kadar Amerikan yerel yonetimleri ile ilgili bircok akademik ¢alisma
yapilmis olup lkemiz yerel ydnetimleri ile karsilastirma yapiimaya calisilmistir. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki tek bir Amerikan tipi yerel yonetiminden bahsetmek mimkin degildir. 50
Eyaleti olan ABD’de her eyalet kendi anayasasina ve hukukuna gore, eyalet sinirlari iginde kendi
yerel yonetimlerini istedigi gibi dlzenleyebilir. Glinimizde de eyaletler arasi uygulama
farkhhgindan bahsetmek mimkindir. Hem federal sistemin Uniter sitemden farkliligi, hem
eyaletlerdeki uygulamalarin c¢esitliligi, yerel yodnetimler konusunda, (lkemizdeki sistemle
ABD’deki sistemi karsilastirmayi hayli zorlastirmaktadir. Federal yonetiminin merkezi yonetim
oldugu ABD’de sirasiyla; eyaletler, “county”ler, “municipal” yénetimler, “town ve township”
yonetimleri ve 6zel bolge yonetimleri yerel yonetimleri olusturmaktadir.

Anahtar Kelimler: ABD Federal Yonetimi, ABD Yerel Yonetimleri, Eyalet Yonetimleri

LOCAL GOVERNMENTS IN THE UNITED STATES OF AMERICA

ABSTRACT

The states on the world, design their main government organization under their form of states.
At the present time states accept unitary or federal govenment while states have different
government forms. Organization of federal government is different than organization unitary
government. This situation is more clear on local government issue. At the present time that
only 25 states use federalism in the word, it is possible to talk about American Federalism and
American Local Governments. Until today, many academic studies about local American
governments have been made and the aim is to make a comparison with our country. At first, it
should be specified that it is not possible to talk about a single type local American government.
In the USA, which has 50 States, each State can organize its local administration within the
borders of state as they wish in accordance with their own Constitution and Law. Today, it is
possible to talk about the practice differences among States. Both the difference of federalism
system from unitary system and the diversity of practices in States make it difficult to compare
the system of our country with the system in the USA in terms of local governments. In the USA
that federal government is central government, States, counties, municipal governments, town
and townships governmens and special districts are creating USA local governments.

Keywords: U.S.A. Federal Government, USA Local Goverments, State’s Goverments
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GiRis

Diinya Uzerinde yaklasik 200 llkeden 25’i federal sistemi kullanmakta, bu 25 llke diinya nifusunun hemen
hemen %40’ina sahip olmaktadir. Brezilya, ABD, Almanya, ispanya, Avusturalya, Kanada, Rusya ve Hindistan
federalizmi benimseyen baslica devletlerdendir' (Hanley, 2014). Amerika Birlesik Devletleri de bilindigi gibi
Federal devlet yapisina sahip olup, baskanlik sistemi ile yénetilen bir dlkedir. iki yiiz yill askindir gerek federal
yapi, gerek baskanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri’nde saglam bir sekilde oturmustur. Belirtmek gerekir ki
Ulkemizde “baskanlik sistemi tartismalar” ile giindeme gelen federatif devlet yapisi ise hiikiimet sisteminin bir
gerekliligi degildir. Devletin, Uniter veya federal yapida olmasinin kaynagi ise kurucu iradedir. Amerika Federal
yonetiminin ve eyalet yonetimlerinin gorev ve yetkilerine iliskin bircok ¢alismaya ulasmak mimkiindir. Fakat
Amerika Birlesik Devletleri'’nde yerel yonetimler hususu zahmetli bir konudur. ABD ydnetim sisteminin
merkezinde federal yonetim vardir. Bu federal yonetimin teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri bellidir. Fakat
eyaletlerdeki devlet teskilatlanmasi ile yerel yonetimlerin organizasyonu, eyaletten eyalete farklidir. Amerikan
Anayasasi’na gore her eyalet cumhuriyet rejimi ile y('jnetilmelidir2 Eyaletler kendi icerisinde demokratik bir

rejimi benimseyerek birbirinden farkl idari teskilatlanmaya gidebilirler.

1776’da 13 adet eyaletin birlesmesiyle federal yapiyla dogan Amerika Birlesik Devletleri’ne, 200 yillik siireg
icerisinde birgok eyalet baglanmistir. En son 1959 yilinda Hawai (Marumoto, 2013: 1) ve Alaska’nin da (Hull,
2000: 1) katilmasiyla Amerika’daki eyalet sayisi 50’ye ¢ikmistir. Amerikan Anayasasi’yla olusturulmus Amerikan
federalizminin, merkezinde federal yénetim varken, yetki ve sorumluluklarin paylasildigi yerel yénetimler ve
bagimsiz yargi, sistemde yerini almaktadir (Holzer, 2016: 175). ABD devlet teskilatinda her eyaletin de kendi
bayragi, kendi meclisi, kendi anayasasi ve segimle goreve gelen bir baskani (valisi) vardir. 50 Eyaletin devlet
teskilatlanmasi ayni olmayip, farkhliklar arz etse de genel bir uygulamadan bahsetmek mimkindir. Her
eyalette, eyalet hikiimetlerinden sonra genellikle county yonetimleri, daha sonra municipal yénetimler, town
ve township yonetimleri ile 6zel bolge yerel yonetimleri yer almaktadir. Amerika’da yer alan 50 eyaletin gerek

eyalet yonetimi gerek yerel yonetim teskilatlanmasi ayni degildir.

Toplamda 87.525 adet yerel yonetim ABD’de yer almakta iken (Barker, 2004: 46) ayrica dikkat edilmesi gereken

husus yerel yonetim kadrolarinin %96.2’sinin (Barker, 2004: 46) segimle gorev basina gelmesidir.

' Federalizm devlet yapisini kullanan dlkeler: Bosna Hersek, Arjantin, Brezilya, Etiyopya, Hindistan, Malezya, Meksika,

Pakistan, Rusya, Giiney Afrika, Veneziiella, Avusturya, Belgika, isvigre, Birlesik Arap Emirlikleri, Avusturalya, Kanada,
Almanya, ispanya, Amerika Birlesik Devletleri, Komorlar Birligi, Mikronezya Federal Devleti, Saint Kitts ve Nevis Federasyonu
(Hanley, 2014).

% Amerika Anayasasl, 4. Maddesinin 4. BolimUnde “her eyaletin cumhuriyet ile yonetilmesi” diizenlenmistir.

2 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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Sema 1. Sematik Olarak ABD Devlet Teskilat

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI

FEDEAL DEVLET YONETIMI
(Beyaz Saray + Kongre + Bagimsiz Yiiksek Mahkeme+ Diger)
EYALET YONETIMI
(Governer (Vali) + Senato + Bagimsiz yargi Organlari + Diger)

Multicipal Yonetimler ~ Town and Township Yonetimleri Diger Yonetimler

ABD Federal Yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri’nde merkezi y6netim Beyaz Saray, Kongre ve Yiiksek Yargidan olusmaktadir.
Ylriatme glclini Amerikan baskani (U.S. President) ile beraber baskan yardimcisi (vice president) ve senatonun
onaylyla beraber baskan tarafindan atanan 15 adet bakan (cabinet) kullanir (King, 2008: 51-52). ABD baskani
hem hikimetin hem devletin basidir (Stern, 2004: 7).

Federal yonetimde yasama erki ise Amerikan kongresine (U.S Congress) aittir. Kongre iki meclisten
olusmaktadir. Bunlardan birincisi senato (Senate) digeri ise temsilciler meclisidir (House of Representatives)
(Bureu, 2013: 69). Senato ayrica yuksek meclis (upper chamber) diye de adlandirlir. Her eyalet senatoya iki
temsilci gonderir. Senato bu ylzden 50 eyaletli ABD’de 100 kisiden olusur (Stern, 2004: 12). Senatoda gorev
alan temsilcilere senator denmektedir. Senatoya kural olarak ABD baskan yardimcisi baskanlik eder, baskan
yardimcisi senatoda olmadigl zamanlar, senato bir kisiyi baskan olarak gegici olarak gérevlendirir (Stern, 2004:
12). Amerikan baskaninin ve yiksek mahkeme (supreme court) lyelerinin “impeachment yargilamasin” ABD
senatosu yapar.3 Temsilciler Meclisi ise 435 kisiden olusur. Temsilciler meclisi ayrica halk meclisi (house of
people) diye de adlandiriimistir (Stern, 2004: 12). Her eyalet Amerikan temsilciler meclisine eyaletin nifus
yogunluguna gore temsilci génderir (Bureu, 2013: 69). Temsilciler meclisindeki vekillerin gérev sireleri iki yildir.
Temesilcilerin dénem sinirlamasi yoktur. Asagida olusturdugumuz tabloda Amerika Birlesik Devletleri’'nde yer
alan 50 Eyalet ve ABD kongresine (senatoya ve temsilciler meclisine) gonderdikleri temsilci adetleri yer

almaktadir.

> ABD Anayasasl 2. Maddesin, 4. Boliimlinde, Impeachment miiessesi anayasal olarak diizenlenmistir.

3 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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Sema 2. ABD Eyaletlerinin Senatér ve Temsilci Rakamlari

SIRA STATE Temsilciler Meclisi Uye Sayisi*  Senato Uye Sayis®
1 Alabama 7 2
2 Alaska 1 2
3* American Somoa 1 -
4 Arizona 9 2
5 Arkansas 4 2
6 California 53 2
7 Colarado 7 2
8 Connecticut 5 2
9 Delaware 1 2
10* D.C. 1 -
11 Florida 27 2
12 Georgia 14 2
13* Guam 1 -
14 Hawai 2 2
15 Idaho 2 2
16 illinois 18 2
17 India 9 2
18 lowa 4 2
19 Kansas 4 2
20 Kentucky 6 2
21 Loisiana 6 2
22 Maine 2 2
23 Maryland 8 2
24 Massachusetts 9 2
25 Michigan 14 2
26 Minnesote 8 2
27 Mississipi 4 2
28 Missori 8 2
29 Montana 1 2
30 Nebraska 3 2
31 Nevada 4 2

ilgili rakamlar Amerika Temsilciler Meclisi Resmi Web Sayfasindan alinmistir. Directory of Representatives,
http://www.house.gov/representatives/ [Erigsim Tarihi 24.05.2016]
5 ABD Anayasasi’nin 1. Maddesinin 3. BolimUine gore; her eyalet senatoya 2 adet senatér gonderir.

4 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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32 New Hampshire 2 2
33 New Jersey 12 2
34 New Mexico 3 2
35 New York 27 2
36 North Carolina 13 2
37 North Dakota 1 2
38* Nothern Mariana Islands 1 --
39 Ohio 16 2
40 Oklahoma 5 2
41 Oregon 5 2
42 Pennsylvania 18 2
43* Porte Riko 1 --
44 Rhode Island 2 2
45 South Carolina 7 2
46 South Dakota 1 2
47 Tennessee 9 2
48 Texas 36 2
49 Utah 4 2
50 Vermont 1 2
51 Virgina 11 2
52%* Virgin Island 1 --
53 Washington 10 2
54 West Virgina 3 2
55 Wisconsin 8 2
56 Wyoming 1 2
Toplam 441 100

Tablodan da anlasildigi gibi ABD’de yer alan 50 eyaletin her birinden ikiser adet temsilci Senatoya
gonderilmektedir. Durum temsilciler meclisinde ise biraz farklidir. Eyalet olarak kabul edilmeyen 6zel statiide

olan bazi bolgelerden de temsilciler meclisine vekil gonderilmektedir. Bunlar sirasiyla;

e American Samoa

e  Washington D.C.

e Guam

e Northen Mariana Island
e Porto Riko

e Virgin Island'dir.

5 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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Bu saydigimiz 6 bolgeden de birer adet temsilci ABD temsilciler meclisinde gorev almaktadir (Directory of
Representatives, 2016). Boylece 435 temsilciden olusan temsilciler meclisindeki vekil sayisi 441’i bulur.
Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki bu alti bélgenin hig biri eyalet statiisiinde degildir ve Temsilciler meclisinde gérev
alan vekillerinin oy hakki yoktur (Stern, 2004: 12). Bu alti bélge iginde Washington D.C.’yi ayrica incelemek daha

saghkli olacaktir.
Washington DC

Washington D.C. adini ABD’nin kurucularindan ve ilk baskani olan George Washington’dan almaktadir.
Washington D.C. Amerika Birlesik Devletleri’'nin baskentidir. 1790 Yilinda Amerikan Kongresi'nin karariyla
federal baskent Philadelphia sehriyken, Maryland ve Virgina eyaletlerinin arasinda olan Washington D.C.
baskent olarak belirlenmistir (NCC Staff, 2016). D.C. ayrica ABD’nin kuzey bati yakasinda bulunan Washington
Eyaleti ile karistirlmamalidir. Washington D.C. ayri bir eyalet olarak kabul edilmemektedir. Washington D.C. 50
eyaleti yoneten ve Amerika Birlesik Devletleri federal yonetimini barindiran 6zel bir sehir konumundadir. Bu
yluzden Washington D.C. eyalet olmadigindan bir eyalet baskani ve eyalet meclisi yoktur. D.C. Beyaz Saray’a,
Amerikan Kongresi’'ne, Amerikan Yiksek Mahkemesi’'ne ev sahipligi yapar. Washington D.C. Amerikan
Senatosu’na senator yollamaz (Young, 2009: 2). Fakat ayni durum temsilciler meclisinde gecerli degildir.

Washington D.C. temsilciler meclisine bir vekil gonderir. Bu vekilin oy hakki yoktur (Young, 2009: 3).
Yerel Yonetimler

ABD’de yerel yonetimler 18. Ylzyilin sonlarinda ve 19. Yizyilhin baslarinda temel olarak countyler, multicipal
yonetimler ve township yoénetimleri olarak sekillenmistir (Hamilton, 2005: 2). “Local Government” diye
adlandirilan ABD yerel yonetimleri (initer devlet yapilanmasina gore birgok farkliliklar tasisa da benzerlikler de

tasimaktadir. Oncelikle ABD merkezi federal yénetimi haric yerel ydnetimleri sirayla belirtecek olursak;

e  Eyalet yonetimleri (State Goverments)

e County Yonetimleri (County Goverments)

e Sehir Yonetimleri (Municipal Goverment)

e  Sehir ve koy Yonetimleri (Town and township Goverments)

o Ozel/ Diger Yerel Yonetimler

Calismamizda Amerikan yerel yodnetimlerinden bahsederken orijinal kavramlari kullanmamizin nedeni;
dogrudan terciimenin yerel ydnetim kavramlarini karsilamadigidir. Ornegin; “State” kavrami; bircok Tiirkce
calismada eyalet veya sehir, “county” kavrami; vilayet, ilce, “City” kavrami; il veya ilgce, “town” kavrami ise
kasaba ve koy diye cevrilmistir. Bahsetmek gerekir ki Amerikan yerel yonetimlerinde ilce kavramina karsilik

gelecek hig¢ bir yerel yonetim yoktur. “Town” kavrami koyler ile beraber ayni zamanda sehirler6 icin de

6 Ornegin Maine eyaletinde tiim sehirler igin town kavrami kullaniimaktadir. Ayrintil  bilgi icin  bkz:

http://www.maine.gov/local/county.php?c=cumberland [Erisim Tarihi:03.06.2016]

6 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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kullanilmaktadir. Amerikan yerel ydnetimlerini her eyalet i¢in sahsina minhasir degerlendirmek ve orijinal

kavramlar kullanmak daha saglikli sonuglar doguracaktir.

2007 Census of Governments
The Many Layers of American Government

& NIz

| b Ja
&«}}iﬁ:‘_ -
L=

]
':""T'A \.'I. N

gl
1w &

3
L

o o

S
N

- "—. iy
T
s
ol

s
T »

il
B £

S |
\F

Harita 1”. —~Amerika Yerel Yénetimler Haritasi
Eyalet (State) Yonetimleri

“State” kavraminin Tirkge karsiligi devlettir. Ayni zamanda bazi kaynaklarda “state” kavrami yerine “territory”
kavrami kullanilmaktadir. “Territory” Tiirkce de Ulke, memleket anlamina gelmektedir. Eyaletleri inceldigimizde

de eyaletlerin tipik bir devlet teskilatina sahip oldugunu gérmekteyiz.

ABD’de merkezi federal yénetimden sonra en buyik idari yénetim eyalet yonetimleridir. ABD, gerek nifus
olarak gerek ekonomi olarak birbirinden farkli 50 eyaletten olusur. Ornegin California Eyaletinin niifusu 35
milyon olup, gayri safi i¢ hasilasi 1.33 triyon dolardir. 2001 yilindaki verilere gore California diinyanin en biyiik
5. ekonomisi olan Fransa’nin 6niindedir (Kattz, 2003). Calismamizda da bahsettigimiz gibi her eyaletin kendi

anayasasl, kendi meclisi, kendi bayragi mevcuttur.

Census, (2007) The map of local goverments in the USA- http://www?2.census.gov/govs/cog/2007/2007 cog _map.pdf
[Erisim Tarihi: 03.06.2016]

7 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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Eyaletler kendi iclerinde bir devlet teskilatlanmasina sahiptirler. Amerikan Anayasasi’'na gore her eyalet kendi
icinde bir cumhuriyet yonetimine sahiptir (Tymkovich, 2013: 1804). ABD Anayasasi‘nda eyaletlerin yerel
yonetim teskilatlanmasi hakkinda herhangi bir hiikim yoktur.(Schmidt, 2013: 573) Eyaletlerin yerel yonetimler
konusunda nasil bir teskilatlanmaya gidecegi kendi iradelerindedir. Eyaletler ancak ABD Anayasasi'na gore

demokratik olmayan bir rejimi benimseyemez. Eyaletteki yonetim sistemi cumhuriyet olmalidir.

Eyaletlerin bayraklari ABD birlesik devletlerinden ayri bagimsiz bir devlet ifadesi tasimaz. Eyalet bayraklar
eyaletleri birbirinden ayiran ve temsil eden sembolik bir degerdir. 50 eyaletten biri olan California Eyaleti’nin
bayraginda California Cumhuriyeti yazarken, Hawaii Eyaleti'nin bayraginin bir bolimiinde Birlesik Kralligin
bayragi kullanilmaktadir. Florida ve Georgia eyaletlerinin bayraklarinda ise “In God We Trust’ (Tanr ile

glvendeyiz) ifadesi yer alir (State Symbols Usa, 2016). Bayraklarin incelenmesi ayrica bir ¢alisma konusudur.

Eyaletlerde de halkin sectigi bir baskan ile halkin sectigi bir yasama organi vardir. Yarg giicii ise bagimsiz
mahkemelerdedir. Eyalet baskanlarina “governor’ denmektedir. Tirkge’ye bu kavram vali olarak gegmistir.
Kanaatimizce vali kavrami “governor” kavramini tam olarak karsilamamaktadir. Tirkiye'de valiler merkezi
yonetim tarafindan illere atanan kamu idarecileridir. “Govenor”’lar ise federal yonetimin temsilcileri degildir.
Eyalet valileri bagimsizdirlar ve eyalet vatandaslarinin dogrudan oyu ile gorev basina gelirler. Bazi kaynaklarda
gorvernor kavrami yerine eyalet baskani (president of state) kavrami da kullanilmaktadir. “Governor”
eyaletlerde yuritme glclinin basidir (Stern, 2004: 22). Bazi eyaletlerde “governor’lar iki yilligina baz
eyaletlerde ise 4 yilligina goreve gelir.8 ABD’de sadece Vermont ve New Hampshire eyaletlerinde valilerin gérev
suresi 2 yildir (Franchino, 2012: 26). Eyaletlerin yuriitme organlarina, bazi devlet gorevlileri secimle basa

gelirken digerleri, governor tarafindan atanir.

Eyaletlerde yasama gorevi iki farkli meclise aittir. Bu durum sadece Nebraska eyaletinde farklidir (Dulaney,
2002: 1). Nebraska’da yasama gorevini sadece senato yapmaktadir. Aynen merkezi federal yonetimde oldugu
gibi eyaletlerde de yasamayl olusturan meclis, senato ve temsilciler meclisinden meydana gelmektedir.

Temsilciler meclisi kimi eyaletlerde eyalet meclisi (state assembly), kimi eyaletlerde de delege

meclisi (house of delegates) diye adlandirilir. Bazi kiiglik eyaletlerde temsilciler meclisinde gorev alan temsilciler
yari zamanl veya mevsimsel calisirken, bliylik eyaletlerde ise temsilciler meclisindeki temsilciler yil boyu, tam
zamanl olarak calisirlar (Stern, 2004: 22). Eyalet yonetiminin c¢ikaracagi yasalar hem ABD Anayasasi ile hem

eyalet anayasasi ile celismemelidir.

Eyaletlerin yasa yapma, yasayl uygulama, vergi toplama baslica gorev ve sorumluluklaridir. Eyalet
yonetimlerinin, eyaletin ic islerini herhangi bir diger eyaletin veya Amerikan Federal Hikimetinin midahalesi

olmadan ydnetme hakki vardir (Stern, 2004: 23).

¥ Amerika Birlesik Devletleri kuruldugundan gliniimiize eyalet valilerinin gorev sireleri degisiklik arz etmistir. ABD tarihinde
eyaletler, cesitli dénemlerde eyalet valisinin gorev siiresini 1, 2, 3 ve 4 yil olarak belirlemislerdir. ilgili adresten tiim
eyaletlerde tarihlere gore valilerin gorev surelerinin yer aldigi tabloya ulasilabilir.
http://www.thegreenpapers.com/Hx/LengthOfTermGovernor.phtml [Erisim Tarihi: 01.08.2016]

8 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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Eyaletlerde yargi yetkisi ise bagimsiz yargiya aittir. Eyalet mahkemeleri, federal mahkemelerin yargi yetkisine

girmeyen tim konularda eyalet anayasasina ve kanunlarina gore yargilama yapar.

Eyalet yonetimlerinin birgok sorumlulugu vardir. Eyaletteki ulagim agini olusturma, kamu egitimini saglama,
eyalet mahkemelerini insa etme, kamu giivenligini saglama, evlilik ehliyeti, siirlicii ehliyeti verme, dogum ve
olim kayitlarini tutma, park ve bahgeler ile eyaletlerde yer alan kamusal alanlari yénetme, federal segimler
dahil olmak Uzere eyalet sinirlari igcinde tim segimleri yénetme ve belgelendirme gibi bir cok gorevi ve yetkisi

vardir.

Eyalet yonetimleri bahsetmis oldugumuz gorev ve yetkilerin bir kismini calismamizda bahsedecegimiz diger
yerel yonetimlere devredebilir. Eyaletler kendi iglerinde, eyalet anayasalarina uygun olarak yerel yonetim
teskilatlanmalarini yaparlar. Birgok eyalet, ¢calismamizda da inceleyecegimiz Ulzere, “county” ve “municipal”

yerel yonetimleri ile teskilatlanmalarini gergeklestirmislerdir.
County Yonetimleri

Bircok eyalet anayasasi, eyalet yonetiminin altinda “County”ler, sehirler, kasabalar ve diger yerel yonetimleri
dizenlemistir (Stern, 2004: 25). County, Tirkge sozlik anlamina bakildiginda eyalet, vilayet, sehir, il, ilge
kavramlarinin tamamini karsilamaktadir. Kanaatimizce Tirkiye’deki yerel yonetimlerimizde “county” kavraminin
karsihgl tam olarak hukukumuzda yoktur. Bu ylizden ¢alismamizda kavramin orijinal dilindeki haliyle kullanmayi
tercih etmekte fayda vardir. “County’ler eyalet ile sehir arasinda yer alan idari bolimlerdir. “County”lerin
Amerikan yerel yonetimlerindeki gerekliligi de Amerikan doktrininde ve toplumunda tartisma konusudur.’ S6z
konusu tartismada eyalet hikiimetlerinin altinda yer alan sehir, kasaba, kdy yonetimlerinin idari teskilatlanma
bakimindan yeterli olacagi ileri stirilmis, county yonetimlerinin fonksiyonel olmadigl goriisi savunulmustur.
Her ne kadar “county”lerin gerekliligi tartisma konusu olsa da Amerika’da yer alan 48 eyalette, eyaletten sonra
gelen ilk yerel yonetim “county”lerdir (Stern, 2004: 25). ABD’de her eyalet birden fazla “County’den
olusmaktadir. Countyler iclerinde sehirleri, koyleri ve kasabalari barindirir.  County yonetimleri eyalet

yonetiminin idari kollari olarak da adlandiriimaktadir (Barker, 2004: 46).

Bircok eyalet mevzu bahis idari birim icin “county” kavramini kullanirken bazi eyaletler farkl isimlendirmelere
gitmistir. County idari birimi icin Alaska Eyaleti’'nde “borough” (Morehouse, 1971: 3), Louisana Eyaleti’'nde

“parish” (Scroggs, 1913: 39) kavramlari kullaniimaktadir.™

County yonetimleri de eyalet anayasasindan ve eyalet yasalarindan aldigi yetkilere goére secimleri yonetme,

evlilik veya siricu ehliyeti verme, yol ve imar yapma gibi gérev ve sorumluluklari vardir.

“County”leri secimle basa gelen kamu gorevlileri yoénetir. Countyler’de genellikle yuriitme gorevinin basina

county konseyi tarafindan bir kisiyi atanir. Kimi “county”’de bu kisi county midiri™ (County Manager),

? Ayrintili bilgi igin bkz. Wolf, 2012..
10 Gerek “borough” kavrami gerek “parish” kavrami Alaska ve Louisana Anayasa’larinda yer almaktadir

9 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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kimisinde county idarecisi®’ (County Administor) diye isimlendirilmektedir. County komisyonu, denetim kurulu,
“county” serifi, “county” yargici segimle goéreve gelir. (Stern, 2004: 25) County’lerin teskilat yapisi igin tek tip bir
yapidan s6z etmemiz mimkiin degildir. Zira eyaletten eyalete county teskilatlanmalarinda da farkliliklar vardir.
Ancak genel olarak uygulamada county i¢ teskilat yapilarinin temel unsurlarinin County meclisleri, segilmis idari

gorevliler, atanmig gorevliler, meclis ihtisas komisyonlari oldugunu sdyleyebiliriz (Turker, 1999: 597-599).

Sema 3", ABD Eyaletlerinde Yer Alan County Adetleri

Sira Eyalet County/ Borough /Parish™
1 Alabama 67
2 Alaska 30
3 Arizona 15
4 Arkansas 75
5 California 58
6 Colarado 64
7 Connecticut 8

8 Delaware 3

9 D.C. 1
10 Florida 67
11 Georgia 159
12 Hawai 5
13 Idaho 44
14 illinois 102
15 India 92
16 lowa 99
17 Kansas 105
18 Kentucky 120
19 Loisiana 64
20 Maine 16
21 Maryland 24
22 Massachusetts 14

" Florida Eyaleti, Breavard County’sinde ve California Eyaleti’nin Sierra County’sinde “County Manager” sistemi vardir. Bu
kisiler County vekiller heyeti tarafindan atanirlar. “County Manager” idari is béliminde yiriitme gorevini icra eder.

2 New Jersey’in Morri County’sinde County Administor yiritmenin basidir, halk tarafindan dogrudan segilir.

13 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of United States counties_and county equivalents, [Erisim Tarihi: 25,12.2015]

14 Alaska Eyalet Anayasi’nin 10. Maddesinde “Borough” kavrami kullaniimistir.
http://Itgov.alaska.gov/Mallott/services/alaska-constitution/article-x-96-local-government.html Erigim Tarihi: [27.05.2016]
5" Lousiana Anayasasi’nin  Yerel Yonetimlerin dizenlendigi 6. Maddesinde “Parish” kavrami  kullanilmigtir.
http://senate.la.gov/Documents/Constitution/Article6.htm [27.05.2016]

10 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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23 Michigan 83
24 Minnesote 87
25 Mississipi 82
26 Missori 114
27 Montana 56
28 Nebraska 93
29 Nevada 17
30 New Hampshire 10
31 New Jersey 21
32 New Mexico 33
33 New York 62
34 North Carolina 100
35 North Dakota 53
36 Ohio 88
37 Oklahoma 77
38 Oregon 36
39 Pennsylvania 67
40 Rhode Island 5
41 South Carolina 46
42 South Dakota 66
43 Tennessee 95
44 Texas 254
45 Utah 29
46 Vermont 14
47 Virgina 95
48 Washington 39
49 West Virgina 55
50 Wisconsin 72
51 Wyoming 23
Toplam 3.143

Sema- 3’ten anlasilacagl Gzere ABD’nin 50 eyaletinde Ug¢ binden fazla county yerel yonetimi mevcuttur. County
yerel yonetim teskilatlanmasinda yasama gorevini vekiller heyeti (Board of Commissioners) veya “county”

konseyi (County counsel) yapmaktadir. Bas defterdar, bolge bassavcisi, “county” serifi countylerde secilmis

11 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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devlet gorevlileridir'® Serif genellikle halkoyu ile géreve gelmekte ve yiiriitme gorevini icra etmektedirler.
“County” seriflerine Glkemizde en yakin miessese il jandarma komutanidir. County serifleri county sinirlarinda
Ozel polis departmani olmayan tim sehir, kdy ve kasabalarda yetkilidirler. Ocak 2015 itibari ile ABD’de toplam

3,080 (Congressional Record, 2016) serif vardir.
Sehir Yonetimleri (Municipal Goverments)

“Municipal Goverments”lar eyaletlerdeki sehir, kdy, kasaba yonetimleridir. ABD 50 eyaletten, eyaletler
“countyler”den, “county”’ler de birinden bagimsiz sehirlerden, koylerden ve kasabalardan olusmaktadir. Her
eyaletin kendi anayasasina gore nasil bir yerel yonetim yapilanmasini kabul ettigi bellidir. Kimi eyalet “county”
idari birimlerin icinde yer alan tim sehir, kdy, kasaba yerel yonetimlerin isimlerini “municipal goverments”

olarak adlandirmistir.

Kentlesme orani ABD’de dortte (i¢ oranindadir. Amerikahlarin biyiik bir gogunlugu glinimuzde kirsal alandan
sehirlere gé¢ etmislerdir. ABD’de bazi sehirlerin ydnetimi biiyiik boyutlara ulasmistir. Ornegin 50 eyaletten

sadece 7 eyaletin nifusu “New York City”den daha fazladir (Sahin, 1999: 123).

Amerika nfus idaresi verilerine gére; (2002) ABD’nin 50 Eyaletinde toplam 19.429 adet sehir yonetimi
(municipal government) mevcuttur. Sehirlerde ve diger municipal yonetimlerde belediye baskani (major) ve
sehir konseyi (city council) segimle goreve gelerek eyalet yasalarinca taninan gorev sorumluluklarini yerine
getirirler. Belediye baskani sehir yonetiminin de basidir. Bazi sehirlerde sehir konseyi bir profesyonel idareci
(city manager) atayabilir ve bu kisi belediye sehir konseyi tarafindan kendisine verilen gérevleri gergeklestirir

(Stern, 2004: 25). Bu yonetici sehir konseyine veya belediye baskanina baghdir.

Sehir yonetimleri eyalet anayasasinin ve eyalet yonetiminin kendisine verdigi gorevleri yerine getirir. Sehir
planlamasi, imar, kamu isleri, su, alt yapi, kanalizasyon, sehir temizligi gibi (Farirfax County: 2016), tilkemizde
belediyeciligin gorev ve sorumlulugunda olan bir¢cok kalem is municipal yerel yonetimlerinin gérev ve
sorumlulugundadir. Ayrica yine eyalet yonetimlerinin verdigi yetkiye dayanarak “municipal yonetimler” evlilik

ehliyeti diizenleyebilir, stiriict ehliyeti verebilirler.

ABD federal sisteminde ayrica bir yerel yénetim olarak kabul edilen polis, itfaiye, okul idareleri “municipal
yonetim” ¢atilarinda yer almamakta, ayrica bircok sehirde 6zerk bolimler olarak gérevlerini icra etmektedirler.
Bu bolimler 6zerk olsa da ABD’nin bircok eyaletinde polis, itfaiye bollimlerinin baskan veya middrleri sehir

konseyi veya belediye baskani tarafindan atanmaktadir.
Sehir ve Kasaba (Town and Township Goverments)

Orijinal ismi ile “town and township goverments” sehir, kdy ve kasaba yerel ydnetimleridir. ABD'nin her
eyaletinde “town ve township yerel yonetimi” séz konusu degildir. 50 Eyaletten 20’sinde bu uygulama vardir.

Amerika Nifus idaresi (Census of Government) verilerine goére (2002); ABD’de toplam 16.504 sehir, kdy ve

16 Alaska, Hawaii ve Connecticut Eyaletlerinde serif miessesesi yoktur. (National Sheriff Association)

12 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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kasaba (town ve township) yonetimi mevcuttur. Municipal yonetimler ile town yerel yonetimleri fonksiyonel
olarak aynidir. Aralarindaki fark ise sadece kavramsaldir. ABD’de “town ve township” yerel yonetimlerini kabul

eden eyaletler sirasiyla sunlardir (Barker, 2004: 48):

e Connecticut

e |llinois
e Indiana
e Kansas
e Maine

e Massachusetts

e  Michigan

e Minnesota

e  Missouri

e Nebraska

e New Hampshire

o New Jersey

e New York

e North Dakota

e Ohio

e  Pennsylvania

e Rhodelsland

e South Dakota

e Vermont

e Wisconsin
NATaT" Kurumu’na gore sehir, kasaba ve koylerdeki yonetim her ne kadar 6zek bir yonetim diye adlandirilsa da
(NATaT, 2016: 2) basta Amerikan Anayasasi’na ve icinde bulundugu eyalet anayasasina ve kurallarina goére
yonetilirler. Town yénetimlerinin municipal ydnetimlerinden bir farki yoktur. ikisinde de sehir konseyi (town
council), belediye baskani (mayor / town manager), mevcuttur. Municipal yerel yénetimlere gore buradaki fark

township yonetimleridir.

Township yerel yonetimleri eyaletler arasinda yerel yonetimler konusundaki en 6nemli farkliliktir. Township
yerel yonetimleri ulasimin uzak ve zor oldugu kirsal alanlarda kurulmaktadir (Hamilton, 2005: 2). Calismamizda

da bahsettigimiz gibi ABD’de ancak 20 eyalette township yerel yénetimleri vardir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde saydigimiz eyaletlerin kirsal alanlarinda kasaba ve kdy yerel yonetimleri tek

yetkili devlet organlaridir (NATaT, 2016: 2). Township yoénetimleri 18. Yiizyi’da ABD’nin New England

7" Kurumun orijinal ismi “National Association of Town and Townships”dir. NATaT kisaltmasini kullanmaktadirlar. 1976
kurulmustur. Merkezi Washington D.C.’dedir.

13 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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bolgesinde dogan, kirsal alandaki Amerikan yerel yonetim muesseseleridir (Aurner, 1912: 178). Kasaba ve
koylerde bulunan yerel yonetimin gorev ve yetkileri eyalet senatosu tarafindan dogrudan belirlenir. Eyalet
yonetiminin yetki vermesi durumunda township yonetimleri vergi toplayabilmektedir. Township ydnetimlerinin

gelirlerinin buyuk bir kismini emlak vergileri olusturmaktadir (Hamilton, 2005: 2).

Kasaba ve koy yonetimleri 3, 5 veya 7 kisiden olusan koy yonetimlerinden olusur (NATaT, 2016: 2). Kasaba
yonetimleri bulunduklari bolgede yasama gorevine sahiptirler, eyalet anayasasina ve yasalarina uygun olarak,
yasama faaliyeti yaparlar, vergi koyup toplama yetkileri vardir. Kasaba ve kdy yonetimlerinde yasama gorevini
yapan yonetim organi haricinde, yliritme gorevini yapan ayrica bir icra organi yoktur. Kasaba ve kéy yonetimi
icra yetkisini de elinde bulundurur. Ayrica kasaba ve kdy yonetimi ylriutme igin gorevlendirmeler yapabilir
(NATaT, 2016: 2). Koy ve kasaba yonetimlerinde dogrudan halk tarafindan veya halk meclisi tarafindan koy

muddri (township manager) veya kdy denetgisi (township supervisor) segilebilir.

Blylik koy ve kasabalar kendilerine ait polis birimi, itfaiye birimi, kamu hizmet kurumlari, park ve bahgeler
mudurlGgu gibi birimler barindirabilir. Kiglk kasaba ve koylerde itfaiye gibi birimlerde gonilli ¢alisma
yaygindir. Polis departmani, itfaiye departmani bulunmayan kdy ve kasabalardan “county serifi” sorumludur.
Bazi koy ve kasabalarda yilin Mart ve Nisan aylarinda yillik toplanti yapilir. Bu toplantilarda vergi oranlari,
kasabayi ilgilendiren konular vb. hakkinda kararlar alinir (NATaT, 2016: 2). Toplanti tarihini koy kasaba meclisi

yilin baska bir zamani icin kararlastirabilir.

ABD’de ¢ogu township kigik nifuslara sahip oldugundan ayrintili bir yerel yonetim teskilatlanmasina sahip
degildir. Fakat baz townshipler18 ise ylksek nlfusa sahip oldugundan ayrintii bir teskilatlanmaya, hatta

township’e 6zel polis, itfaiye gibi departmanlara sahiptirler.
Diger Ozel Bélge Yonetimleri

ABD’de de ozellikle bir isi veya hizmeti yapmak icin kurulmus, idari ve mali olarak bagimsiz olan, sinirlari bir
bolge ile belirlenmis kamu birimleri de yerel yonetimlerin bir pargasi ve turtduar (Killian, 2012: 2-3). Su isleri,
kanalizasyon, yangindan korunma, mezarlik, konut, 6zel bélge yénetimlerinin alanlari igindedir (Killian, 2012: 2-

3).

Her eyaletin hemen hemen her sehrinde 6zel bolge yonetim teskilatlanmalari mevcuttur. Uygulamada
karsimiza daha cok su isleri (water district), itfaiye (fire department), temizlik isleri (solid waste managment)

gibi kurumlar ¢cikmaktadir.

Ozel bélge ydnetimleri kurum miidiri, kurum denetgisi, kurum CEO’su tarafindan yénetilir. Eyaletlerde veya

sehirlerde bu yoneticiler segilerek ya da atanarak goreve gelirler. Amerika’da ulke genelinde 6zel bolge

¥ Grnek olarak Pennsylvania Eyaletinde bulunan Whitpain township yaklasik yirmin nifusa sahip olup tiim yerel yonetim
teskilatlanmasina sahiptir. Ayrintil bilgi icin Whitpain Resmi Yerel yonetim Sayfasi: http://www.whitpaintownship.net

14 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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yonetimleri yoneticilerinin % 52’si secilerek, % 43’ ise atanarak goreve gelir. Geri kalan % 5’inde ise hem

atanmiglar hem segilmis yoneticiler bu kurumlari yonetirler (Berry, 2009: 37).

Okul Yonetimleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk, orta ve yiksekdgrenim genellikle school districts adi verilen ve yerel yonetim
birimleri arasinda yer alan kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir. (Nadaroglu, 1998: 130). Okul yonetimleri
ayri bir yerel yonetim birimi olup, polis, itfaiye, su isleri gibi boélimler diger yerel yonetimler altinda

incelenmektedir.

ABD Niifus idaresi’nin vermis oldugu verilere gére ABD’de 3.506 adet 6zerk okul idari yénetimi, 35.052 adet de
diger 6zel yerel yonetim vardir (Barker, 2004: 46). Okul yonetimlerinden kasit sadece bir okul yonetimi degil,
bir bolge ile sinirlari belirlenmis ve sinirlari icerisindeki tim kamu okullari hakkinda idari kararlari alan yerel
yonetim organidir. Genellikle bunlar “public schools-district administratation” kamu okullar bolge yonetimi

diye adlandinimaktadir.

Bu yonetimler sinirlari igerisindeki okullarin yonetimleriyle, bitgeleriyle, miifredatlar ile egitim faaliyetleri ile
kararlar alabilirler. Okul middirlerini, okuldaki O6gretmenleri ve personeli goreve getirip gorevden alma

yetkilerine sahiptirler (Tlrker, 1999).
SONUC

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki federal sistem ve yerel yonetimler konusu derinlemesine incelendiginde 50
Eyaletin de mistakil olarak arastirilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bir eyalette county’ler eyaletten
sonraki en buylk idari yonetim iken diger eyalette bdyle bir idari bélim yoktur. 30 Eyalet town ve township
yerel yonetimini kabul etmezken 20 eyalet town ve townsihiplerin yerel yonetimlerini kabul eder. Cogu eyalet
sehir yonetiminde yiritme gorevinin icrasi icin belediye baskanini secimle goreve gelirken bazi eyaletlerde

sehir konseyi bu kisiyi atamaktadir.

Karsilastirmali hukukta yerel yénetimler mevzu bahis ise bir bltiin olarak ABD ile degil, ancak secilecek
eyaletteki sistem ile karsilastirma yapmak daha saglkli sonuglar doguracaktir. Ayrica sunu soyleyebiliriz ki
ABD'nin elli eyaletteki yerel yonetimlerin kendi icerisinde tek tek incelenmesi, ABD’li arastirmacilar igin de

oldukga zahmetli bir konudur.

ABD yerel yonetimleri eyaletten eyalete farklilik gbsterse de bahsettigimiz yerel ydonetim organlari birgok eyalet
icin gecerlidir. Eyalet yonetimleri her ne kadar bir merkezi yonetim olsa da federal yonetim bakimindan yerel
yonetim fonksiyonu tasimaktadir. Lakin yerel yénetimleri, eyalet icinde degerlendirdigimizde eyalet yonetimi
hem hukuken hem fonksiyon bakimindan bir merkezi yénetim olarak degerlendirmek gerekir. Bu durumda
yerel yonetimlerden kasit “county”, “multicipal” “town ve township” yonetimleri ile “distict” ve okul

yonetimleridir.

15 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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ABD Anayasasi’'nda yerel yonetimlerin olusumuna dair bir hiikim olmamasina ragmen, eyaletlerin genel olarak
benzer sekilde yerel ydnetim organizyonuna gittigi bir gercektir. Ozellikle cogu yerel ydnetim organlarinin
secimle goreve gelmesi, merkezi federal yonetimden eyalet yonetimine, sehir ve kdy, kasaba yonetiminden
okul yonetimlerine kadar segimlerin uygulanmasi, Amerikan halkinin temsili ve demokrasinin uygulanmasi

acgisindan son derece énemlidir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki ABD vatandaslarinin yasamlari boyunca ¢ogunlukla muhatap olduklari
yonetim, eyalet yonetimleri ve yerel yonetimlerdir. Uygulamada her eyalet sakininin bir ¢ok konuda kendi
kendilerini yonettiklerinden bahsedebiliriz. Bu durum da ABD Anayasasi’na gore eyaletlerde cumhuriyet
seklinin  zorunlu oldugu dizenlenmesinin uygulandigini gostermektedir. Burada bir detay gozden

kagiriilmamalidir. ABD’de bir vatandasin sirasiyla;

[+3]

Bagkanlik segimleri

b. Temsilciler Meclisi Segimleri

c. Senato Secimleri

d. Eyalet Baskani (Valisi) Segimleri

e. Eyalet Senatosu segimleri

f.  Eyalet Temsilciler Meclisi Segimleri

g. County Meclisi Secimleri

City Mayor (Belediye Baskani), Town veya township manager (Kéy Kasaba Muduri) segimleri

i.  City Hall (Sehir Meclisi) Town veya township hall (Kdy veya kasaba meclisi secimleri)’'nde

oy kullanma hakki vardir. Bu durum demokrasinin uygulanmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Fakat ABD’de
secimlere katim orani Avrupa (lkelerine goére daha dusiktiir. 2012 Son baskanlik secimlerinde katilim orani
%53’dir (Desilver, 2016). Amerikan Niifus idaresi (2015) verilerine gére 2014 Kongre secimlerinde 1978’den
sonra %41.9’luk secime katim orani ile en az katilim ger(;ekle§mi§tir.19 Kanaatimizce halkin bircok yonetim
organinin olusumunda oy kullanmasi, her sene bir organin olusumu igin se¢imlerin olmasi, oy hakki bakimindan
bir duyarsizlik olusturmaktadir. Amerika’nin gegmis vyillara gore secimlerdeki katiim orani glinimiize goére
kiyaslandiginda bir dusis gozlenecektir. Ayrica demokratik rejimlerin uygulandigi tlkelerdeki secimlere katihm
oranlari ile ABD’deki secimlere katilim oranlari incelendiginde ABD’nin bircok demokratik tlkedeki oranlarin

gerisinde kaldigini sdyleyebiliriz (Desilver, 2016).

ABD’deki yerel yonetimlerin Amerikan federalizmine uygun olarak, eyalet hiikimetiyle iliski icerisinde
faaliyetlerini sirdirmekte ve merkezi federal yonetim ile hemen hemen hicbir iliskisi bulunmamaktadir (Ayhan,

2008: 117).

19 Ayrintili bilgi i¢in bknz: http://www.census.gov/newsroom/press-releases/2015/cb15-122.html, 16.07.2015, [Erisim

Tarihi: 12.06.2016]

16 TURAN H.C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimler, International Journal Of Education
Technology and Scientific Researches, Issue: 2, pp. (1-19).
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ABD’deki yerel yonetimler icinde varligi en ¢ok tartisma konusu olan yerel yonetim birim county’lerdir. Her ne
kadar “County”’lerin varhigi tartisma konusu olsa da ¢alismamizda da bahsettigimiz gibi Alaska ve Nebraska
haricinde tim eyaletler “county” idari birimine sahiptirler. ABD’de eyaletler genis sinirlara sahiptirler ve bu
sinirlar igerisinde her yerlesim yeri bir “municipal” yonetim igerisinde yer almamaktadir. Gerek giivenlik gerek
alt yapi, gerek ulasim hizmetlerinin saglanmasi bakiminda “county” yonetimleri burada 6nem arz etmektedir.
“Multicipal” yonetimlerin goérev ve sorumluluklarina girmeyen, sinirlarini asan tim bdlgeler igin bu durum

aynidir. County yonetimlerinin Amerikan yerel yonetimlerinde uzun yillar yer alacagini séylemek mimkunddr.

ABD’de yonetim sistemi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina gore sirekli degisebilen canli bir yapi niteligindir. Yerel
yonetimlerin toplumun vyeni gereksinimlerine karsi yapmis oldugu diizeltmelerin zamaninda ve hizlica
yapildigini, yerel yonetim mekanizmasinin mevzuatsal bir yavaslamaya takilmadigini sdyleyebiliriz (Ayhan, 2008:
118). Ozellikle her yerel ydnetiminin gérev ve sorumluluklarinin bagh oldugu eyalet ydnetimi tarafindan
belirlenmesi, yerel yonetimlerinin ¢ogunlugunun halk tarafindan segilmesi bu hizin artmasinda olumlu etki

saglamaktadir.

Sonug olarak ABD’de kurumsallasmis, oturmus, isleyen ve fonksiyonel olarak da son derece demokratik bir yerel
yonetim mekanizmasindan bahsetmek mimkindir. Tatbiki burada yerel yonetimleri ABD federalizminden ve
baskanlik sisteminden bagimsiz degerlendirmek, karsilastirmali hukukta tek basina model olarak almak saglhkli
sonuglar dogurmayacaktir. Her (lkenin kendi hiikiimet modeline, devlet sekline, tarihsel ve sosyolojik yapisina
uygun yerel yonetim yapilarini kesfetmesi gerekmektedir. ABD’nin mevcut yerel yonetim sistemi ile bunu

basardigini séyleyebiliriz.
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