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OZET

Bu ¢alisma, 2002- 2023 doénemlerinde AK Parti hiikiimetlerinin Tiirkiye'de Islami finansin gelisimini icin
oynadigi rol incelenmistir. Calismada, hiikiimet politikalarinda katilim bankaciligi faaliyetlerinin gelismesi
icin izlenilen yasal siire¢, kamu katilim bankalarinn kurulmasi, Islami finansla ilgili programlarin hiikiimet
programlarima dahil edilmesi ve Islami finansta Seriat uyumunun standartlagtirimast icin diizenleyici
kurumlar ve danisma kurullarmin olusturulmasi gibi politika ve diizenlemeler ele alinacaktir. Ayrica ¢alisma,
Istanbul'un kiivesel bir finans merkezi olmast hedefi acisindan biiyiik potansivele sahip olan katilim
bankacilig1 sektoriintin gelisimini saglayan politika ve diizenlemeleri incelemektedir. Cumhurbaskanhg Yillik
Programlart analiz edilerek TKBB (Tiirkiye Katilim Bankalart Birligi) ve BDDK (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu) verileri ile Tiirkiye'de Islami finansin gelisimi degerlendirilecektir. Ayrica, ¢calismada,
Turkiye'nin kiiresel Islami finans sektériinde lider bir oyuncu olma potansiyelini SWOT analizi yoluyla ele
alinacaktir.

ABSTRACT

This study examines the role played by the AK Party governments in the development of Islamic finance in
Turkey in the 2002-2023 period. In the study, policies and regulations such as the legal process followed for
the development of participation banking activities in government policies, the establishment of public
participation banks, the inclusion of Islamic finance-related programs in government programs and the
establishment of regulatory institutions and advisory boards for the standardization of Sharia compliance in
Islamic finance will be discussed. In addition, the study examines the policies and regulations that enable the
development of the participation banking sector, which has great potential in terms of Istanbul's goal of
becoming a global financial center. The Presidential Annual Programs will be analyzed and the development
of Islamic finance in Turkey will be evaluated with the data of TKBB (Turkish Participation Banks
Association) and BRSA (Banking Regulation and Supervision Agency). In addition, in the study, Turkey's
potential to become a leading player in the global Islamic finance sector will be discussed through SWOT
analysis.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde, diinya ekonomisi biiyiik bir doniisiim siireci yasamaktadir. Kiiresellesmenin artmasi, teknolojik
gelismeler, artan rekabet ve diger faktorler, finansal sistemlerin daha da karmasik hale gelmesine neden
olmustur (Dogan ve Mecek, 2015:181). Bu degisimler, finans sektoriinde yatirimcilar, bankalar ve diger finansal
kuruluslar icin birgok firsat ve zorluklar yaratmistir. Bu degisimlerin bir sonucu olarak, Istanbul, son yillarda
hizli bir sekilde biiyiiyen bir finans merkezi olarak tanimnmustir. Tiirkiye, Avrupa ve Asya arasinda bir koprii
konumundadir ve ekonomik biiylimesi ile bir¢ok yatirimcinin ilgisini ¢ekmektedir. Tiirkiye'nin 2023 yil1 sonrast
hedefleri arasinda, Istanbul'un finans merkezi olarak daha da gelismesi ve diinya finans sektdriinde 6nemli bir
rol oynamasi yer almaktadir. Bu amagla, 2002-2023 donemlerinde gérev yapan hiikimetler bir dizi politika ve
yasal dizenlemeler ile Tiirkiye’de Islami finansin gelismesinin 6nii agilmustir. Istanbul’un bir finans merkezi
haline gelmesi icin islami finansal kurumlar énemli bir potansiyel tasimaktadir. Islami finans sektorii, faizsiz
finansal prensipler iizerine kurulu oldugu i¢in hem Miisliiman toplumlarda hem de diinya genelinde biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Ozellikle Miisliiman devletlerdeki fon potansiyeli goz éniine alidiginda, islami finans
sektoriiniin gelisimi Istanbul'un finans merkezi olmasi hedefi agisindan son derece &nemlidir. Bu hedef,
Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesini hizlandirmak ve Tiirkiye’yi bolgesel bir lider konumuna yiikselmek igin
onemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle, Istanbul'un finans merkezi olmasi hedefi ve Islami finans sektoriiniin
gelisimi, Turkiye'nin ekonomik vizyonu agisindan son derece 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin ilk faizsiz bankasi olarak 1984 yilinda kurulan Ozel Finans Kuruluslar1 (OFK), 1990'larin sonlarmna
kadar hukuki belirsizlikler ve siyasi zorluklarla karsi karsiya kalmistir. 1999 yilinda Bankalar Kanunu'nda
yapilan bir degisiklik ile OFK'lerin diger bankalarla ayn1 diizenlemelere tabi tutularak, mevduat toplama disinda
bankacilik faaliyetlerinde bulunmalarina izin verilmistir. 2001 yilinda yasanan mali kriz, Faysal Finans'in
sektorden ¢ekilmesi ve Ihlas Finans'in iflas etmesi ile OFK'ler1 ciddi sekilde etkilemistir. Tiim bu krizlere
ragmen OFK'ler finansal sistem icerisinde ayakta kalmay1 basarmis ve 2005 yilinda bankacilik sektdriindeki
paylar1 %2,4'e yiikselmistir.

2002-2023 donemi AK Parti hukimetleri, ilk yillarinda istikrarsiz bir piyasa ve sekiiler baskilarin oldugu bir
atmosferde yasal diizenlemeler yaparak katilim bankaciligi sektoriiniin gelisiminin dniini agmustir. Bu dénemde
Tiirkiye'de Islami finansin gelisimini adina énemli gelismeler yasanmistir. Baslangigta hiikiimet politikalarinda
Islami finansa oncelik verilmemis, ancak 2005 yilinda Islami finans kurumlarinin yasal dayanag giiclendirilerek
katilim bankas1 olarak tanimlanmasini saglamistir. AK Parti hikiimetleri, 2008 kiiresel ekonomik krizi, Gezi
Parki Protestolar1 ve Suriye i¢ savasi gibi siyasi ve ekonomik zorluklarla karsilagsmasina ragmen, 6zel sektorii
rahatlatacak ve Islami finans1 destekleyecek diizenlemeleri uygulamaya devam etmistir. Tiirkiye'nin ilk tekafiil
sirketi ve faizsiz ilk bireysel emeklilik sirketi, Neova Sigorta'nin kurulusu da Tiirkiye’deki Islami finans
sektoriiniin gelisimine dahildir. Ayrica, katilim bankalarinin yurt i¢i ve yurt disindan kaynak saglamalarina
olanak saglayan sukuk ve kira sertifikas1 ihraglarina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Bu calisma, Tirkiye'de Islami finansin gelisimine genel bir bakis sunmakta ve 2002-2023 dénemi
hikumetlerinin Tirkiye’de faizsiz bankacilik ve finansin gelisimi i¢in yirittigii politikalar1 ele almaktadir.
Ayrica makalede, Istanbul’un kiiresel bir finans merkezi haline doniistiiriilmesi igin Islami finansin 6nemi ve
potansiyeli analiz edilecektir. Makale, kamu katilim bankalarinin kurulmasi, Islami finansla ilgili planlarin
hiikiimet programlarma dahil edilmesi ve Islami finansta ser’i uyumluluk standartlastirilmasina yonelik
diizenleyici kurumlar ve danigma kurullarinin olusturulmasi gibi degerlendirmeleri kapsamaktadir. Genel olarak
makale, Tiirkiye'nin Islami finansi tesvik etme taahhiidiinii ve bu alanda lider bir oyuncu olma potansiyelini
ortaya koymaktadir. AK Parti hiikiimetlerinin Tiirkiye'de Islami finansin biiyiimesini saglayan politika ve
diizenlemeleri siirecin analizini yapmak agisindan 6nem arz etmektedir. Literatiirde Tirkiye'de Islami finansin
gelisimini konu alan c¢alismalarda agirlikli olarak katilim bankacilik faaliyetlerinin gelisimi ve katilim
bankaciliginin  bankacilik sektdriindeki payr degerlendirilmektedir. Ancak Islami finansal kurumlarin
gelisiminin arka planindaki siyasal siire¢ kapsamli olarak degerlendirilmemistir. Caligma bu anlamda
literatiirdeki onemli bir boslugu doldugu igin énem arz etmektedir. Makalede, hiikiimet programlari analiz
edilerek Istanbul'un finans merkezi hedeflerine ulasmasinda énemli bir potansiyel tastyan katilim bankaciliginim
gelisimi siirecinde 2002-2023 dénemi hiukimetlerinin izledigi politikalar ele alinacaktir. Bu amagla, makalede
katilim bankaciligi ile ilgili Tirkiye'deki mevzuat ve diizenlemeler ve katilim bankaciliginin gelisimi gibi
konular degerlendirilecektir.
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2. 2002 ONCESINDE TURKIYE’DE ISLAMI FINANS ILE iLGILi GELISMELER

1983'ten 2002'ye kadar, Ozel Finans Kurumlar1 birgok yasal belirsizlikle karsilasmis ve siyasi nedenlerle zorlu
bir siiregten gegmistir. 1983 yilinda Tiirkiye'deki ilk faizsiz bankalar olan Ozel Finans Kurumlar1 (OFK), 16
Aralik'ta 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus ve faaliyet esaslar1 25 Subat 1984 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlandi. 1980 darbesinin ardindan Ozal'in basbakanlhigi déneminde OFK'lerin kurulmasi igin
diizenlemeler yapilmigtir. TCMB ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi gibi ilgili kurumlar tarafindan tebligler
ve diizenlemeler yayinlanarak yasal gerceve olusturulmaya baglanmis, ancak diger geleneksel kuruluglar gibi,
OFK 'lerin de bir kanunla diizenlenmeleri yerine kararname ve tebliglerle diizenlenmesi hukuki agidan problemli
olarak degerlendirilmistir (Aytag, 1986:224-225). Bu durum, uygulamada sorunlar yaratmis, sekiiler anlayisin
bu dénemde hakim olmast ile kat1 diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir ve OFK'lerin reklamlar1 Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarhgi tarafindan izlenerek denetlenmistir. "Islam" ve “Seriat" gibi kelimelerin
kullanilmasinin yasaklanmasi, OFK 'lerin kendilerini diger bankalardan ayirmak icin "faizsiz kazang" ve "bereket
kapist" gibi ifadeler kullanmasina neden olmustur (Baldwin, 1990). Sekiiler anlayisin hakim oldugu bu dénemde
Islami finansal kuruluslar olan OFK'lerin kurulmasi hem sekiiler gruplar hem de konvansiyonel bankacilar igin
hedef haline gelmistir (Ozdemir ve Aslan, 2017:22).

Ozel finans kurumlarinin (OFK) yasal diizenlemelerinin netlesmesinin ardindan Albaraka Tiirk ve Faysal Finans
(1985), ardindan Kuveyt Tiirk (1989), Anadolu Finans (1991), ihlas Finans (1995) ve Asya Finans (1996) gibi
diger kurumlar kurulmustur (Tung, 2010). Bu bankalarin adlari, sahip olduklari sermayedarlarin isimlerini
yansitmaktadir. Tablo 1’de AK Parti dénemi 6ncesinde kurulan Islami finansal kuruluslarla OFK ler ile ilgili
bilgi verilmistir.

Tablo 1. AK Parti Oncesinde Kurulan Islami Finansal Kuruluslar

Yil Kurum Sermaye Yapisi
1985 Albaraka Tirk Yabanci Sermaye
1985 Faysal Finans Yabanci Sermaye
1989 Kuveyt Turk Yabanci Sermaye
1991 Anadolu Finans Yerli Sermaye

1995 Ihlas Finans Yerli Sermaye
1996 Asya Finans Yerli Sermaye

OFK'lerin yasal dayanaklar1 zayif olmasi ve dénemin siyasi iklimi dolayistyla 1990'larin sonunda bu kurumlar
ciddi sorunlar yasanustir. 28 Subat sonrasinda, dindarlar ve onlarla iliskili kurumlar hedef almmustir (Ozdemir
ve Aslan, 2017:23). OFK 'ler Bankalar Kanunu'ndaki 1999 yilinda planlanan degisiklikle kapatilma riskiyle karst
karsiya kalmistir. Ancak iktidar ve muhalefet destegiyle kapatma kararindan vazgecilmistir. Bankalar
Kanunu'ndaki bir degisiklikle OFK'ler, 19.12.1999 ve 23911 sayili Bankalar Kanunundaki degisiklik ile 4491
numarali Bankalar Kanunu'na tabi hale getirilmistir. Bu degisiklikle, OFK'larin faaliyetleri igin 6zel
diizenlemeler yerine bankacilik kanunu hiikiimleri gecerli hale gelmistir. OFK'larin mevduat toplama yetkisi
olmadigi i¢in fonlar1 6zel cari hesaplar ve katilma hesaplar1 araciligiyla toplayabilirler ve ticari mallar
kiralayabilirler veya yatirnmlar1 finanse etmek icin ortaklik kurabilirler. Ayrica, OFK'lar diger bankacilik
faaliyetlerini de yapabilirler. 4672 sayili kanunla yapilan degisikliklerle OFK Birligi kurulmus, toplanan fonlara
iliskin giivence fonu olusturulmus ve OFK'larin tasfiyesi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
OFK'larin verdigi teminat mektuplarina iliskin sorunlar da ¢oziilmiistiir (Y1lmaz ve Bagis, 2020:3160).

2001 krizi de OFK'leri ciddi bir sekilde etkilemistir. Faysal Finans 2001 yilinda sektorden cekilerek Family
Finans kurumuna doniismiistiir. Daha sonra bu kurum Anadolu Finans ile birleserek 2005 yilinda Tiirkiye
Finans Katilim Bankas1 adim alacaktir (Canbaz, 2022:30; TKBB, 2023). 1995 yilinda kurulan ihlas Finans
krizden dolay1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirememis, sonunda BDDK'nin 10.02.2001 tarihli ve 171 sayili
karar1 karariyla faaliyetleri sona erdirilmistir. ihlas Finans'm batmasi, likidite sikisiklig1 ve kotii yonetim gibi
nedenlere dayandirilmaktadir (Milliyet, 2001). Bu durum Islami finans sektoriine olan giiven ciddi sekilde
zedelemistir (Syed Ali, 2007; Ertiirk, 2005; Ozdemir ve Aslan, 2017; Canbaz, 2022).

OFK'larin diizenlemeleri, {ilkemizin finansal kriz dénemlerinde gerceklesti. ilk olarak 28 Subat kriziyle birlikte
OFK'larin kapatilmas1 veya geleneksel bankaciliga doniistiiriilmesi tartismalar1 yasanmistir. Daha sonra 2001
yilinda yasanan krizle birlikte tiim bankacilik sistemi biiyiik bir darbe almis ve 24 banka batmustir (Canbaz,
2022:41). Ancak tiim bu krizlere ragmen OFK'lar finansal sistem iginde ayakta kalmayi basarmistir. Kriz
doneminde, bankacihik sektorii igindeki paylar1 %1'e kadar diisen OFK'lar, Tirkiye ekonomisi diizelmeye
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bagladiginda paylar1 2003 yilinda %2'ye ve 2005 yilinda da %2,4'e yiikselmistir (Gedikli ve Erdogan, 2016:238;
Yilmaz, 2020:3161).

3. 2002-2023 DONEMI iSLAMIi FINANS ALANINDA iZLENILEN POLITIKALAR

2001°de kurulan AK Parti’nin 2002 yilinda tek basina iktidar olarak yonetime gelmesiyle Recep Tayyip
Erdogan liderliginde AK Parti donemi baslamistir. Ekonomik krizlerin yasandig1 bir dénemde iktidara gelen AK
Parti’nin ilk hiikiimet donemleri ekonominin toparlanmasi icin yapilan reformlarla dolmustur. Bu yiizden
hiikiimet programlarinda Islami finans alam &ncelikli yer bulmanmustir. Halk nezdinde sosyoekonomik
problemlerin ¢oziilmesi beklentisi ve iginde bulunulan dénemde sekiiler anlayisin hakim olmasi AK Parti’nin
hiikiimet programlarinda Islami finans planlarmin olmamasim anlasilabilir kilmaktadir. Dolayisiyla 58. ve 59.
Hiikiimet donemlerinde AK Parti’nin toplumsal beklentileri gergeklestirmeyi hedefleyen tam bir toplumsal
uzlast zeminini tesis etmeyi amagladigi gézlemlenmektedir. 2003 yilinda kamu bankalarinin farkli fon yapist da
olusturarak Islami finansal hizmet verebilecegi diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve Hazine Miistesarhiginin kamu
sukuk ihrac1 gerceklestirme ¢alismalari ilk yillarda sonugsuz kalmistir (Ozdemir ve Aslan, 2017:30).

Islami finansal kuruluslar tipki finansal kuruluslar gibi bir BDDK iist otoritesi tarafindan denetlenmektedir.
Bagimsiz idari otoriteler tarafindan denetimin saglanmasi Islami finansal yapinin gelismesi icin 6nemi bir
kilometre tagidir (Yardimei, 2023:136). islami finansal kuruluslarla ilgili ilk kritik adim 2005 yilinda 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile OFK’ler hakkindaki diizenlemedir. Buna gére OFK ’lerin yasal zemini giiclendirilmis ve
bankacilik sektoriindeki yeri tanimlanmustir. Ayrica bu diizenlemeye gore OFK’ler katilim bankasi olarak
isimlendirilmigtir. Uluslararasi bankacilik ve kambiyo iglemleri i¢in de hizmet veren bu kurumlarm 2005
oncesinde banka olarak degerlendirilmemesi yurt diginda yiiriittiikleri faaliyetlerde zorluklarla karsilagmalarina
neden olmustur. Bu kurumlar geleneksel bankacilik hizmetlerinin karsiladigi ihtiyaglar1 faizsizlik prensibine
gore gergeklestirmistirler.

Islami hassasiyetleri yiiksek olan kesimlerin kuvvetle benimsedigi AK Parti, kendisine oy veren halkinm
beklentilerini takip eden siirecte gergeklestirmeye devam etmistir. Bu donemde yapilan tartismalar “Laiklik
karsithigr” (Cigdem, 2006; Hiirriyet, 2006) lizerinden yapilmistir. 58. ve 59. Hiikiimet donemlerinde, AK Parti
hiikiimet programlarinda Islami finans ile ilgili hedeflerin belirtilmis olmamasinin temel nedeni bu laiklik
tartismalar1 olmustur. Benzer sekilde 60. Ve 61. Hiikiimet programlarinda da AK Parti’nin hedef belirtmedigi
gorilmektedir. 2007-2014 yillarim1 kapsayan bu dénemde ise AK Parti (2008 yilinda) kapatma davasiyla karsi
kargiya kalmistir. 2008-2012 kiiresel ekonomik kriz ve yurt i¢inde siyasi ve sosyoekonomik istikrari bozmak
icin diizenlenen Gezi Parki Eylemleri ile FETO'niin yargisal darbeye tesebbiisii 17-25 Aralik girisimleri de
Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanlik yaptig1 bu donemde gergeklesmistir. Ayrica Suriye i¢ savasimin ulusal ve
uluslararasi politikalarda Tiirkiye’ye etkileri glindemi belirleyen bir diger husus olmustur. Ancak tiim zorluklara
ragmen Ozel sektorii rahatlatacak diizenlemeler hayata gecirilmis, Tirkiye’de kamu kira sertifikalar ilk defa
Islami piyasalarda yer almistir. Bankacilik sektoriindeki kiiciik paylar1 ve giiclii fon yapilar ile kiiresel finansal
krizden nispeten ¢cok daha az etkilenen katilim bankalari bu donemde yasanan kiiresel Olgekteki parasal
genisleme politikalarindan nasibini almis ve gelisimini stirdiirmiistiir. Hazine Mistesarligi, 2009 yilinda “devlet
i¢ borglandirma senetlerinin ¢esitlendirilmesi ve yatirnmer tabamini genisletmek amaciyla” (Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi, 2009).

Gelir Endeksli Senetleri (GES) ihra¢ etmeye baslamis ve 2009, 2010, 2011 yillarinda katilim bankalarina
dogrudan satis yontemi ile satilmistir. Hazine Miistesarligi Tamitim Kilavuzunda belirtilen bilgilere gore
GES’lerin caiz oldugu degerlendirmeleri (Karaman, 2009) o donem yapilsa da takip eden yillarda bu
uygulamalarin faizli oldugu ve gelir ortaklig1 senetlerine doniistiiriilmesi gerektigi goriisii yerlesmis (Karaman,
2012), boylece Hazine Miistesarligi tarafindan bu uygulama sonlandirtlmistir (NTV, 2012). Yine bu dénemde
0zel sektor tarafindan ilk tekaful sirketi olan Neova Sigorta kurulmustur. Ayrica faizsizlik prensibine uygun ilk
bireysel emeklilik sirketi yine bu dénemde kurulmustur (Atar, 2019; BDDK, 2023; Ozdemir ve Aslan, 2017;
Yilmaz, 2020).

Sermaye Piyasalar1 Kurulu (SPK) 2010°da “kira sertifikast” adiyla sukuk islemleri igin alt yap1 olusturulmustur.
Kuveyt Tiirk 2010 yilinda Londra borsasmmda 100 milyon dolarlik Tiirkiye’nin ilk 6zel sektor sukuk ihrag
islemini gergeklestirmis, SPK’nin sukuk diizenlemelerine uygun olarak 2011°de yeniden sukuk ihraglarini
gerceklestirmigtir. Kira sertifikalar1 i¢in yapilan diizenlemeler katilim bankaciligi i¢in son derece dnemli bir
adimdir. Bu diizenlemeler katilim bankalarinin yurt i¢i ve yurt dis1 kaynakli fon saglamak icin Varlik Yo6netim
Sirketleri (VKS) kurmasina ve sukuk ihra¢c etmesine imkan saglamistir. Hiikiimet destegiyle Hazine
Miistesarligi tarafindan gergeklesen ilk kira sertifikalar1 2012 yilinda yaklasik 1,5 milyar dolarlik bes buguk yil
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vadeli kira sertifikalaridir (Ozdemir ve Aslan, 2017; Yilmaz, 2020). Bu sertifikalar yurt i¢i ve yurt disindan
olmak tizere Ortadogu (%58), Avrupa (%13), Asya (%12), Tiirkiye (%9) ve ABD (%8) gibi farkli cografyadan
yaklasik 250 yatirimei tarafindan talep gormiistiir (Ozdemir ve Aslan, 2017:34).

Sukuk ihraglarina olan yliksek talep Hazine’nin diizenli programlar1 arasinda kira sertifikalarina da yer
vermesini saglamistir. Katilim bankalarinin aktif yapisinin ¢esitliligini artiracak bu sertifikalar ayrica tekaful ve
bireysel emeklilik gibi finansal iirlinlere ihtiya¢ duyan sirketler i¢in de dnemli bir firsat olmustur. 2011 yilinda
Islami sermaye piyasalar1 gelisimi adma Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerden Islami prensiplere uygun
faaliyet gosterenlerin secilerek Katilim Endeksi olusturulmasi yatirimcilar i¢in finansal gesitliligi artiran bir
diger onemli gelismedir. BDDK ve TKBB is birligi ile diizenlenen “Katilim Bankaciligi ve Faizsiz Finans
Calistayr” bu alanda karar alicilar ve diizenleyiciler kadar akademisyenlerin de rol aldigimi gostermektedir
(BDDK, 2014).

2014 yihi itibariyle, hiikiimet programlarinda islami finans ile ilgili planlarin yer aldig1 goriilmektedir. 62.
hiikiimet zamaninda ilk defa hiikiimet raporlarinda Islami finans ile ilgili ilk hedeften séz edilebilir. Islami
finans sektdr(, stratejik 6Gnemi olan bir alan olarak kabul edilmistir. Tiirkiye'nin ekonomisi igin stratejik éneme
sahip olan Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi projesi i¢in 2011 yilinda baslatilan girisimler, 2014 yilinda
Kalkinma Bakanligi tarafindan yayinlanan Eylem Plani kapsaminda ilerlemektedir (Karagdl vd., 2017:53).
Istanbul’un aym zamanda Islami Finans Merkezi hedefi, bu planin en temel bilesenlerinden birisi olarak
belirlenmistir. Buna gore "Katilim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Sisteminin Gelistirilmesi" baslikli 7. alt hedef,
faizsiz finans sistemine yonelik alginin gelistirilmesi, insan kaynaginin gelistirilmesi ve hukuki altyapinin
iyilestirilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Plan, islami finans alaninda merkez konuma gelme hedefi olan
Miisliiman ve Batili iilkelerin dikkatini gekmektedir (Ozdemir ve Aslan, 2017:35).

2014 yil1 ayrica, hiikiimet programlarinda Islami finans ile ilgili planlarm yer aldig: goriilmektedir. 62. hiikiimet
zamaninda ilk defa hiikiimet raporlarinda Islami finans ile ilgili ilk hedefin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gére
faizsiz bankacilik hizmetlerinin gelismesi i¢in kamu katilim bankalarinin kurulmas: hedeflenmektedir (Kamuda
Stratejik Yonetim, 2014). Hikiimetin 2013 yilindaki kamu katilim bankalarinin kurulmasi girisimleri bu
donemde uygulamaya sokulmus (Sabah, 2013) ve 2015 yilinda Ziraat Katilim Bankasi faaliyete baglamustir.
Devletin sektore girmesi, katilim bankaciligiin kalict olarak Tiirkiye'de yerlesmesi ve giiclenmesi agisindan
onemli bir adimdir. Istanbul’un finans merkezi haline getirilmesi vizyonunun bir sonucu olarak 2015 yilinda
devlet eliyle 300 milyon dolarlik sermaye ile kurulan Ziraat Katilim, devlet tarafindan kurulan ilk katilim
bankasidir. Yine 2015 yilinda BDDK, Halk Bank’in kurucu ortagi olacagi Halk Katilim Bankasi'nin kurulmasi
icin faaliyet izni vermis ancak bu girisim yasal gerekgelerle ileri bir tarihe ertelenmistir (Canbaz, 2022:41,
Ertiirk, 2005; Ozdemir ve Aslan, 2017:36).

64. hiikkiimet programinda yer alan hedefte faizsiz finans alaninda koordinasyon faaliyetlerinin etkin bir sekilde
saglanmasi, buna uygun etik ve kurumsal yonetim ilkelerinin olusturulmasi, liriin ¢esitliliginin artirilmasi, sukuk
gibi yenilik¢i finansman araglarinin kentsel doniisim gibi projelerde uygulanmasi konusunda kolaylastiric
diizenlemeler yapilmasi gibi hususlar vurgulanmistir. Yine bu dénemde Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu
(2015) ve BDDK 5. Uygulama Dairesi (2015) kurulmusg, Vakif Katilim Bankasi (2016) faaliyete baglamistir
(BDDK, 2023).

65. hiikiimet programinda da onceki hedef yinelenmis, bu donemde Tiirkiye Varlik Fonu (2016) kurulmustur.
Ayrica 15 Temmuz 2016’da FETO terdr orgiitiiniin planladigi hain darbe girisiminin ardindan BDDK, terér
faaliyetlerine destek verdigi gerekgesiyle Bank Asya’nin faaliyetine son vermistir (Canbaz, 2022:41).

2018 yili AK Parti hiikiimet programlarinda Istanbul’un uluslararas1 Slgekte bir finans merkezi olmasi hedefi
admna faizsiz finans sisteminin gelistirilmesi i¢in faizsiz kurumsal yapiy1 belirleyecek yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi planlanmistir (Kamuda Stratejik Yonetim, 2018). Buna gore 2018 yilinda TKBB kendi
biinyesinde “Merkezi Danisma Kurulu” olusturmus ve Islami finansta ser’i standartlasmanin saglanmasini
amagclamistir.

Takip eden yilda, 2019°da, Tiirk katilim bankaciliginin kiiresel finanstan aldig1 payin artirilmasi amaglanmustir.
Bu nedenle kalkinma ve yatirim bankalarinin faizsiz finansman yontemleri kullanmalari ig¢in gerekli ¢calimalar
yapilacak, yeni is modelleri veya pencere sistemi uygulamalar1 i¢in diizenlemeler yapilacak, AAOIFI faizsiz
finans standartlari mevzuatimiza kazandirilarak katilim bankacilik faaliyetlerinde kiiresel olgekte tercih
edilebilirlik saglamak amaglanacaktir (Kamuda Stratejik Yonetim, 2019). Bu sirecte, 2019°da Tirkiye Emlak
Katilim Bankasimin kurulmasi katilim bankaciliginin gelisimi i¢in 6nemli bir adimdir. Boylece 1 milyar TL’lik
sermayesi ile ticiincli kamu katilim bankas1 sektorde faaliyete baglamigtir (BDDK, 2019).
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2020 yilindaki hiikiimet programlarindaki hedeflere gore finansal okuryazarligin artirilmasi ile hanehalk: ve
firmalarin tasarruf bilinci ve finansal araglara yonelmesi saglanacaktir. Bunun i¢in finansal iirlin ve hizmetlere
iligkin bilgi birikim gelistirilecektir. Ayrica faizsiz bankalarin konumunun gii¢lendirilmesine calisilacaktir.
Ulkemizin finansal sisteminde finansal sistem icerisinde faizsiz finans alaninda iiriin ve hizmet cesitlendirmesi
yapilacak ve insan kaynagi gelistirilecektir. Faizsiz finans alaninda politika gelistirme siireclerini destekleyecek
mekanizma ve araglar olusturulacaktir. Buna gore faizsiz finans ile ilgili denetim standartlari olusturmak, faizsiz
finans iiriin ¢esitliligi saglanacak ve finansal okuryazarlik kapsaminda katilim bankacilig {irtinlerinin bilinirligi
artirilacaktir. Ornegin kira sertifikasi olarak bilinen bankacilik iiriinii literatiirdeki yaygin hali olan sukuk adimi
almistir. Benzer sekilde katilim sigortaciligl tesvik edilerek her tiirlii risk grubu i¢in {iriin ve hizmet
olusturulacaktir (Kamuda Stratejik Yonetim, 2020).

2021 yili hedeflerine gore ise faizsiz finans sisteminin Ulkemiz finansal sistemi igindeki konumu
giiclendirilmeye calisilacaktir. Faizsiz finans alaninda iirlin ve hizmet c¢esitliligi saglanacak ve insan kaynagi
gelistirilecektir. Politika gelistirme siireglerini desteklemek igin mekanizmalar ve araglar olusturulacaktir. 2022
yilinda ise 2020 ve 2021 yili hedefleri yinelenistir. 2021 ve 2022 yili hedefleri 6nceki yillarin devamu
mahiyetindedir (Kamuda Stratejik Yoénetim, 2021; Kamuda Stratejik Yo6netim, 2022). Ancak 2021°de kamuda
Islami finansta organizasyon yapismin gelismesi igin girisimler baslamustir. Bu siirecte iki 6nemli gelisme
yaganmustir. Bunlardan biri Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Finans Ofisi biinyesinde Katilim Finans
Dairesi Bagkanligi kurulmasi, digeri ise TCMB biinyesinde Katilim Bankaciligr Miidiirliigli kurulmasidir. Faiz
karsit1 politikalarin giiclendigi ve kiiciik orta isletme desteklerinin arttig1 2023 yilinda ise katilim bankaciligi ile
ilgili bir hedef ve politika belirtilmemistir. Tablo 2’de baz1 kurumsal gelismeler yillara ve hiikiimet donemlerine
gore verilmigtir.

Tablo 2. AK Parti Dénemi Islami Finans Alanindaki Gelismeler

Tarih Kurumsal Gelisme Donem
- . 58. Hukumet

(18.11.2002- 14.03.2003)

2005 Bankacilik 5411 sayili kanunu ile OFK’ler katilim bankast adin1 almistir. 1 4.035'2(')?3?'(2%%?2007)

2009 Ilk tekafiil sirketi olan Neova Sigorta kurulmustur.

2010 Kuveyt Tiirk ilk sukuk ihracini ger¢eklestimistir. 60. HUKUMET

2010 Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kira sertifikalart (sukuk) tebligi gergeklestirmistir. (29.08.2007- 06.07.2011)

2011 Kira sertifikalar1 i¢in vergi diizenlemesi yapilmustir.

2011 Borsa Istanbul’da faaliyet gosteren ve fa.izsizlik prensibine uygun olan sirketler i¢in katilim

endeksi olusturulmustur.

2011 Ilk katilim emeklilik sirketi faaliyete baslamistir.

2012 Dolar ve Tiirk Lirasi cinsinden {1k kamu kira sertifikas1 ihrac1 yapilmustir. (06. (?71 2?1%2%'\85 12—01 4)

2013 Diinya Bankas1 Kiiresel Islami Finans Gelistirme Merkezi A¢ilmustir.

2013 Bankacilik ]_)iiz;n_lem.e ve D.en.etlel.ne Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye Katilim .Bankalan. B_irligi

(TKBB) is birligi ile “Faizsiz Finans ve Katilim Bankacilig1 Calistay1” diizenlenmistir.

2015 Ik kamu katilim bankas1 (Ziraat Katilim) kuruldu (29. (()382 2?1%,'-(2%'\35 12—015)

2015 Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu olusturuldu.

2015 BDDK 5. Uygulama Dairesi kuruldu. (24.ff_'231%‘_<21'%§2|—016)

2016 Vakif Katilim kuruldu.

2016 Tiirkiye Varlik Fonu kurulmustur. @ 4(?55 2?1%[(]%'\85 -2I—018)

2019 Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi kurulmustur.

Ziraat Katilim ilk yurtdisi subesini Sudan’da agmustir.
2020 Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi ile Bahreyn Bankalar Birligi arasinda is birligi anlagmasi

imzalannustir. 66. HUKUMET
Katilim Bankacilig1 Dijital Arastirma Raporu yaymlanmustir. (10.07.2018- 14.05.2023)
Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi ile Filistin Bankalar Birligi arasinda is birligi anlagmasi
2021 imzalanmustir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi ile Cibuti Sanayiden Sorumlu Ekonomi ve Maliye Bakanlig:
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arasinda is birligi anlasmasi imzalanmustir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda is birligi
anlagmasi imzalanmustir.

Cumhurbagkanligi Finans Ofisi biinyesinde Katilim Finans Dairesi Baskanligi kurulmustur.
TCMB biinyesinde Katilim Bankaciligi Miidiirligii kurulmustur.
Katilim Bankacilig: Strateji Belgesi (2021-2025) giincellenmistir.

“Turkiye Katilim Bankalar1 Birligi ile BAE Bankalar Federasyonu arasinda is birligi anlagmasi
imzalanmustir.”

Kaynak: BDDK, 2023; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023; Ozdemir ve Aslan, 2017; TKBB, 2023:
Yilmaz ve Bagis, 2020.

2022

4. TURKIYE’DEKI KATILIM BANKACILIGININ GENEL DURUMU

2023 itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam 54 bankanin 6’s1 katilim bankasidir. Bu katilim bankalarimin
3’ti kamu diger 3’1 ise 6zel sermayelidir (Canbaz, 2022). Bu bankalar kamu veya 6zel sermaye yapilarina gore
siniflandirilabilmektedir. Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk ve Tiirkiye Finans Katilim, 1980'li ve 19901 yillarda
kurulmus ve nispeten fazla sayida subeye sahip olup, en fazla sube 428 ile Kuveyt Tiirk'e aittir. Geri kalan ¢
banka olan Ziraat Katilim, Vakif Katilim ve Tiirkiye Emlak Katilim 2010 sonrasinda kurulmus olup, ilk ii¢
bankaya gore daha az subeye sahiptir. Genel olarak, Islami bankaciligm Tiirkiye'de kamu bankalarinin da
kurulmas1 ve sube sayisinin artmasiyla Ozellikle son yillarda 6nemli bir dlgek kazanmustir. Tablo 3’te,
Tiirkiye'deki alt1 biiyiik Islami banka hakkinda kurulus yillarini, sube sayilarin1 ve sermaye yapilarmi igeren
bilgiler verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Hizmet Veren Katilim Bankalart

Banka Ad1 Kurulus Yih Sube Sayisi Sermaye Yapisi
Albaraka Turk 1984 230
Kuveyt Tirk 1989 428 Kamu Sermayesi
Tiirkiye Finans Katilim 2005 310
Ziraat Katihim 2015 96
Vakif Katilim 2015 106 Ozel Sermaye
Tiirkiye Emlak Katilim 2019 11

Kaynak: Bektas, 2022; Sireci, 2022.

Tiirkiye'deki bankacilik sektdriiniin rekabetci yapist giderek giliglenmektedir. Sektordeki toplam yurt igi sube
sayist 10,980 olarak belirtilmistir. Ayrica, yurt i¢i subelerin 1,387'si diger sektdrlere gére daha az subesi olan
katilim sektoriinde yer almaktadir. Yurt dig1 sube sayisi ise toplam sektdr i¢in 76 olarak belirtilmistir ve yurt dist
subelerin sadece 4'i katilim bankaciliginda yer almaktadir. Sektordeki toplam ATM sayisi ve on-line sistemine
dahil sube sayis1 géz oniine alindiginda katilim bankalarinin miisterilerine daha hizli ve daha kolay hizmet
sunmak i¢in dijital kanallar1 benimsediklerini gostermektedir. Sektdrdeki yurt i¢i personel sayis1 208,376 ve yurt
dis1 personel sayist ise 832 olarak belirtilmistir. Bu rakamlar, sektoriin Tirkiye ekonomisi igin 6nemli bir
istihdam kaynagi oldugunu gostermektedir. Tablo 4’te Tiirkiye'deki bankacilik sektdriiniin biiyiikligiinin ve
rekabetci yapisinin ne kadar gelistigi hakkinda bize 6nemli bilgiler vermektedir. 2005 ve glinimuz verileri
kiyaslandiginda katilim bankalarinin toplam bankacilik sektdriindeki payin1 6nemli Olglide artirdigi ifade
edilebilir. Ayrica, bankalarin dijital kanallara yatirnm yaptiklar1 ve sektoriin ekonomik biiyiime ve istihdam igin
onemli bir rol oynadig1 da anlasilmaktadir.

Tablo 4. Bankacilik Sektor Bilgileri. Kaynak: BDDK

Genel Sektdr Bilgileri - 2005 Oran (%) - 2023 Oran (%)
Sektor Katilim Sektor Katilim
Banka Sayisi 51 4 7.84 54 6 111
Yurt i¢i Sube Sayist 6521 291 4.46 10980 1387 12.6
Yurt Dis1 Sube Sayist 47 1 212 76 4 5.3
On-line Sistemine Dahil Sube Sayis1 6304 290 4.6 10648 1143 10.7
ATM Sayist 14836 307 2.06 48858 2336 4.8
Yurt I¢i Personel Sayist 138169 5741 4.15 208376 18380 8.8
Yurt Dis1 Personel Sayisi 555 6 1.08 832 40 4.8

495



HARUNOGULLARI, Erdal - Ak Parti Hikiimeti Yénetiminde Islami Finansmn Gelisimi

Yillara gore katilim bankalarinin toplam aktiflerinin bankacilik sektorii toplam aktiflerine oranini ve sektérdeki
pay1 incelendiginde; katilim bankalarimin toplam aktifleri, 2005 yilinda 9.945 milyar TL iken, 2023 yilinda
1.238.454 milyar TL'ye ulasmistir. Bu donemde katilim bankalarinin toplam aktifleri, 17 yilda yaklasik 125 kat
artmistir. Ayn1 donemde bankacilik sektorii toplam aktifleri de 10,7 kat artarken, katilim bankalarinin toplam
aktiflerinin sektore orani artis gdstermistir.

Sekil 1. Katilim Bankaciliginin Aktif Miktarinin Sektérdeki Gelisimi

Katilim Bankaciliginin Sektordeki Gelisimi
9 8,28 843 18.000.000
7,78
8 7.16 16.000.000
7 6,33 14.000.000
6 513 555 4,92 53 12.000.000
4,61 52351 187
4,31 '
5 4,03 10.000.000
3,52
4 575 334 8.000.000
3 244 6.000.000
2 4.000.000
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mm K atilim Bankast Toplam Aktif Miktari
mmm Bankacilik Sektorii Toplam Aktif Miktari
Katilim Bankas1 Toplam Aktiflerinin Sektdrdeki Pay1

Kaynak: BDDK

Sekil 1°de, katilim bankalarinin toplam aktiflerinin sektérdeki payinin 2005 yilinda %2.44 oldugu, 2023 yilinda
ise %8.43'e yiikselmistir. Bu durum, katilim bankaciliginin Tiirkiye'deki bankacilik sektorii i¢indeki dnemli bir
yer edindigini gostermektedir.

Katilim bankalarin toplam aktiflerinin sektérdeki payinin artmasi, sektdrdeki rekabeti arttirmistir. Bunun
sonucunda, misterilere daha iyi hizmet sunmak i¢in bankalar arasinda rekabet artmigtir. Bunun yani sira,
sektordeki biliylime, katilim bankalarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemli bir role sahip oldugunu ve gelecekte
de blyimeye devam edecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki katilim bankacilig1 sektoriiniin hizla biiyiidiigii ve sektordeki paymin arttigi ifade
edilebilir. Bu da Tiirkiye'deki bankacilik sektoriiniin rekabetgiligini arttirmaktadir. Sekil 2°de ise katilim bankasi
ve bankacilik sektorii igin 18 yillik bir donem boyunca aktif karliligi yani donem net kar1 (zarar1) / ortalama
toplam aktifler (ROA) oranlar1 verilmistir. Grafikte ayrica katilim bankalarimin performansi sektor ortalamalar
ile karsilagtirilmaktadir.

ROA orani, bir kurum veya sirketin varliklarim nasil etkili bir sekilde kullanarak kér elde ettigini
gostermektedir. ROA orani ne kadar yliksek olursa, kurum veya sirketin varliklarini kéarl bir sekilde kullandigi
anlamina gelmektedir.
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Sekil 2. Katilim Bankaciliginin Aktif Karliligmin Sektordeki Gelisimi

Aktif Karlilik (ROA)

3,5

w

2,5

15
«A 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EKatithm 3,53 3,31 3,14 2,84 2,35 2,02 162 147 1,26 015 0,35 0,92 1,09 1,11 1 0,98 1,04 2,83
mSektér 1,72 26 2,78 2,05 2,63 2,46 1,74 1,83 16 133 116 15 162 145 1,16 1,07 1,32 3,35

N

[EEN

o

Kaynak: BDDK

Sekil 2’ye bakildiginda, katilim bankalar1 ROA oranlar1 sektdr ortalamalarindan ¢ogu yilda daha yiiksektir, bu
da katilim bankalarinin sektére gore daha iyi performans gosterdigini gosterir. Ancak, bazi yillarda bu
kurumlarm ROA oranlan sektor ortalamalarimdan daha diisiiktii, bu da diger yillara kiyasla daha zayif bir
performans sergilendigini gostermektedir. 2005 yilinda katilim bankalarinin ROA oram %3.53 iken, sektoriin
ROA orant %1.72 idi. Ancak sonraki yillarda, ozellikle 2014 yilindan sonra, katilim bankalarinin ROA
oranlarinin diistiigii goriilmektedir. 2022 yilinda ise katilim bankalarimin ROA oran1 %2.83 iken sektdriin ROA
orani %3.35 olarak 6l¢iilmiistiir. Katilim bankalarinin ROA oranlarindaki diisiis, 6zellikle 2014 yilindan sonra,
sektor ortalamasina yaklasmalarina sebep olmustur. Bu diisiis, katilim bankalarinin maruz kaldig1 zorlu piyasa
kosullariin yani sira sektorel regiilasyonlarin etkisiyle de agiklanabilir. Sonu¢ olarak, katilim bankalarmin
genelde sektor ortalamalarinin iizerinde bir ROA oranina sahip olduklari, ancak son yillarda bu oranlarin diisiis
gosterdigi ve sektor ortalamasina yaklastigi goriilmektedir.

ROA orami yalmzca katilim bankalarimin finansal performansinin tam bir resmini vermemektedir. Katilhim
bankalarinin likidite, 6z kaynak yapisi, faaliyet karliligi ve borgluluk oranlar1 da dahil olmak iizere diger
finansal gostergeler de analiz edilmelidir. Sekil 3’te yillara gore katilim bankalar1 ve bankacilik sektorii i¢cin
0zkaynak karliligi oranin1 (ROE) gostermektedir.

Sekil 3. Katilim Bankaciligiin Ozsermaye Karlihigmin Sektordeki Gelisimi

Ozsermaye Karliligi (ROE)
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Kaynak: BDDK.
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Katilim bankalar1 sektoriiniin 6zkaynak karliligi orani, 2005 yilinda %36,92 iken, 2022 yilinda %56,32'ye
yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak karliligi orami ise 2005 yilinda %12,14 iken, 2022 yilinda
%45,31'e yiikselmistir. Ozkaynak karlilig1 oranlarmn yiikselmesi, bankanm karliliginm arttigmi ve
6zkaynaklarinin verimli kullanildigini gostermektedir. Katilim bankalar1 sektoriintin 6zkaynak karliligi oraninin
bankacilik sektoriiniin 6zkaynak karliligi oranindan daha yiiksek oldugu goriiliirken, her iki sektdrde de
Ozkaynak karlilig1 oranlan genellikle artmistir. Ancak, 2014 yilinda katilim bankalar1 sektdriiniin 6zkaynak
karlilig1 orani sadece %1,58 olarak kaydedilmisken, bu rakamin bankacilik sektoriinde %12,25 oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde, 2019 ve 2020 yillarinda katilim bankalarinin 6zkaynak karliligi oran1 bankacilik
sektorlinlin altinda kalmistir. Sonug olarak, katilim bankalart sektorii genel olarak bankacilik sektdriinden daha
yiiksek bir 6zkaynak karlilig1 oranina sahiptir. Ancak, bu oranin dalgalanmalar gosterdigi ve baz1 yillarda
bankacilik sektoriine gore daha diisiik oldugu gozlemlenmektedir.

Genel olarak katilim bankalarinin bankacilik sektoriinde fon yonetim agisindan basarili bir performans
sergiledigi sdylenebilmektedir. Ornegin, 2014 yilinda katilimin ROA orani negatif ve ROE oram ¢ok diisiiktiir,
bu da sektor ortalamasina kiyasla zayif bir performans sergiledigini géstermektedir. Ancak, 2022 yilinda katilim
bankalar1 ROA ve ROE oranlari sektdr ortalamasinin tizerinde olmustur. Bu da sektor ortalamasina kiyasla daha
basaril1 bir performans sergiledigini gostermektedir.

Katilim bankalarinin Tiirkiye’deki bankacilik sektoriindeki rekabeti artirdigi goriilmektedir. Ayrica katilim
bankalar1 fon yonetim basarisi a¢sindan bankacilik sektoriiyle benzesmektedir. 2002-2023 donemi hikimet
politikalar Tiirkiye’deki faizsiz finansal faaliyetlerin yerlesmesi ve gelismesi agisindan basarili olmustur.

5. TURKIYE’NiN KURESEL iSLAMI FINANS PROJEKSIYONU

Kiiresel faizsiz finans sektorii 2022 yili itibariyle kaydettigi biiyiimeyi, kiiresel ekonomideki toparlanma ve
diinya capinda pandemi sonrasi normale donme politikalar1 desteklemistir. Bazi iilkelerde yeni Islami finansal
kurumlar da kurulmustur. Son donemdeki petrol fiyatlarindaki artis, 6zellikle ayn1 zamanda petrol ihracatgist
olan iilkelerde Islami bankacilikta kaydedilen biiyiime hizinda da rol oynanustir. Bununla birlikte, yiikselen
petrol fiyatinin yiikiinii tasimaya devam eden diger bazi petrol ithal eden lilkelerde durum tam tersidir. Bazi
iilkeler siyasi yaptirimlardan, i¢ siyasi ¢ikmazlardan, diisiik rezervlerden ve dovize yiiksek bagimliliktan
kaynaklanan ekonomik tiirbiilans, yliksek enflasyon orani ve doviz kurundaki deger kaybi ile karsi karsiya
kalmistir. Buna ragmen kiiresel Islami varliklar 2022 itibariyle yaklasik olarak 2,10 trilyon dolar seviyesine
ulagmistir (Islamic Financial Services Industry Stability Report, 2022).

Tiirkiye’nin kiiresel islami finans sektoriindeki pay1 doviz kurundaki deger kaybr ile dnemli dlgiide azalmstir.
Islami finansal varliklar biiyiikliigii ile kiiresel Islami banakacilik sektoriinde ilk 10 iilke arasina giren
Tiirkiye’nin kiiresel Islami bankacilik sektériindeki payr %2,9’dur. Tiirkiye nin toplam bankacilik sektdriindeki
katilim bankacilig1 pay1 ise %6 seklindedir (Islamic Financial Services Industry Stability Report, 2022).

Tiirkiye, kiiresel Islami finans sektoriinde onemli bir oyuncu olma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyeli
degerlendirmek Tiirkiye’deki faizsiz finansin icin giiglii ve gelisime agik yanlari ile kars1 karsiya oldugu firsatlar
ve tehditler/zorluklar SWOT analizi araciligiyla degerlendirilebilir. SWOT analizi, bir konunun giiglii ve zayif
yonlerini, firsat ve tehditlerini ortaya koyan bir stratejik planlama aracidir. Asagida Tiirkiye’nin kiiresel islami
finans sektorundeki potansiyelinin SWOT analizi bulunmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye nin Kiiresel islami Finans Projeksiyonu Hakkinda SWOT Matrisi

SWOT Analiz

Gugld Yonler (Strenghts)

Zayif Yonler (Weaknesses)

Tiirkiye’nin geng ve dinamik Miisliiman niifusu bulunmaktadir.
Islami finans iiriinlerine olan talep artmaktadir.

Tiirkiye’de Islami finansin toplam bankacilik sektorii igindeki
pay1 diisiiktiir.

Tiirkiye’de Islami finans iiriinlerine olan talep artmaktadir.

Tiirkiye’de Islami finansal iiriinler yeterince tanrnmamaktadir ve
faizsiz finansal hizmetlerin giivenilirligi sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin cografi konumu, Islam iilkeleriyle ticari ve kiiltiirel
iliskileri gliclendirmektedir.

Tiirkiye’de Islami finans kurumlar rekabet ve is birligi
konusunda basarili performans gosterememektedir.

Tiirkiye’de Islami finans kurumlari, bankacilik, sigortacilik,
sermaye piyasalari, bireysel emeklilik ve tasarruf finansman gibi
cesitli alanlarda faaliyet gdstermektedir.

Tiirkiye’de Islami finans kurumlarmin maliyetleri ve vergi
yukimltlukleri yuksektir.

Tiirkiye’de Islami finans kurumlarma yonelik yasal ve
diizenleyici ¢erceve gelistirilmektedir.

Tiirkiye’de Islami finans alaninda nitelikli insan kaynag1 heniiz
sinirlidir.

Tiirkiye’de Islami finans egitimi ve arastirmasi yapan kuruluslar
bulunmaktadir. Bu alanda nitelikli insan kaynag yetistirme
girisimleri artmaktadir.

Tiirkiye’deki faizsiz finansal kurumlarin kendi mevzuati
bulunmamaktadir.

Firsatlar (Opportunities)

Tehditler (Threats)

Turkiye Devleti faizsiz finans sektoriiniin gelisimini
desteklemekte ve tesvik etmektedir.

Tiirkiye’nin siyasi ve jeopolitik riskleri, [slami finans sektériinii
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi ve istikrar1, Islami finans
sektorund desteklemektedir.

Tiirkiye’deki sekiiler anlayis dini referanslara dayanan faizsiz
finans sektdrini dislayabilir.

Tiirkiye’nin kiiresel Islami finans pazarina erisimi kolaydir.

Tiirkiye’nin kiiresel ekonomik krizlere kars1 kirilganligi, Islami
finans sektoriiniin gelisimini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’nin faizsiz finansin merkezi olma hedefi, yeni girisimleri
tesvik etmektedir.

Tiirkiye’de faizsiz finans sektoriindeki uluslararasi standartlara
uyum ¢alismalar1 tamamlanmamugtir.

Tiirkiye’nin dijitallesme ve yenilikgilik kapasitesi, Islami fintech
alaninda gelisim saglamaktadir.

Tiirkiye’nin faiz oranlarindaki dalgalanmalar, Islami finans
sektoriiniin rekabet giiclinii azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik bilinci, Islami
finansin degerlerine uyumludur.

Tiirkiye’nin Islami finans alaninda yeterli denetim ve seffaflik
saglamasi, Islami finans sektoriiniin giivenilirligini artiracaktir.

Tiirkiye’nin kiiresel Islami finans sektériinde énemli bir oyuncu olma potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye, Islami
finans alaninda sahip oldugu gucli yonlerinin avantajini kullanarak firsatlar1 degerlendirmeli ve zayif yonlerini
geslistirerek karsilagabilecegi tehditlere karsi 6nlem gelistirmelidir.

Tiirkiye’nin kiiresel Islami finans projeksiyonunu giiglendirmesi, su unsurlara bagldir;

e Bagmsiz bir Islami finans ve bankacilik mevzuati gelistirmelidir. Ayrica bu alanda standartlasma ve
uyumlasma konusunda uluslararasi Islami finans standartlari saglamalidir. Ayrica Tirkiye’nin Islami
finans iiriin ve hizmetlerinin Ser’i uygunlugunu saglamak i¢in bankalardan bagimsiz bir Ser’i denetim

kurulu kurmasi gerekmektedir.

e Nitelikli insan kaynaginin artirilmasi igin lisans ve lisansiistii egitim faaliyetlerinin artirilmasi

gerekmektedir.

o Tiirkiye’de islami finans alaninda bilgi ve farkindaligi artirmak igin daha fazla egitim ve tanitim
faaliyetlerinin yapilmas: ve halki bilgilendirmeye donik egitim programlarinin diizenlenmesi ve
kampanyalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki Islami finansal uygulamalarin sosyal ve
ekonomik faydalarinin anlatilmasi ve bu alandaki basar1 dykiilerinin paylasilmasi gerekmektedir.

o Katilim bankalarinin murabaha gibi Islam’a uygun ancak Islam’in sosyoekonomik adalet gibi amaglari
yerine getirmede yeterince etkili olmayan finansman yontemleri yerine girisimcileri ve sermaye
sahiplerini bir araya getiren ve tum taraflara adil sorumluluklar yukleyerek reel iktisadi faaliyetleri
tesvik eden miidarebe ve miisareke gibi ortaklik yontemlerini veya buna bagli yenilik¢i yontemleri daha
fazla uygulamalidir. Bunun i¢in gerekli yapisal diizenlemelerle bu tiir uygulamalarin kolaylastiriimasi

saglanmalidir.
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e Islami finans alaninda yenilik¢i ve cesitli {iriin ve hizmetlerin sunulmaya devam etmesi ve Islami
finansin temel prensiplerine uygun olarak yeni modellerin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de yesil sukuk, sosyal sukuk, siirdiiriilebilirlik sukuk gibi ¢evresel, sosyal ve yonetisim
(ESG) faktorlerine uygun Islami finansal araglar sunmasi ve ihvan modeli, put modeli, ahi modeli ve
muris modeli gibi yeni Islami finansman modellerini yayginlastirmas1 gerekmektedir.

o Islami finans alaninda karsilasilabilecek iktisadi ve siyasi risklere kars1 yasal teminatlarla hazirlikl
olunmasi gerekmektedir.

e Makroekonomik istikrarni saglamak i¢in doviz kuru dalgalanmalari, enflasyon baskisi, faiz oranlari
artisi, cari acik sorunu, kamu borcu yiikii gibi riskleri azaltict politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel siyasi gerilimler, terorizm tehdidi, yaptirim baskis1 gibi riskleri
onleyici veya azaltic1 diplomasi faaliyetleri yiirtitilmesi gerekmektedir.

o Islami finans alaninda rekabet edebilebilecek rakip iilkelere kars1 avantajlarin korunarak Miisliman ve
de Miusluman olmayan Ulkelerle is birligi yapmali ve cografi konumun, kiiltiirel baglarin, siyasi
iligkilerin etkin bir sekilde tesis edilemsi gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin Islami finansm sundugu etik, strdiriilebilir ve sosyal sorumlu finansal hizmetler ile hem
yerel hem de kiiresel sorunlara ¢6ziim sunmasi ve Islami finans sektoriinde daha fazla pay almasi ve
liderlik rolii Gstlenmesi gerekmektedir.

Bu hususlarin yerine getirilmesi halinde, Tiirkiye’nin kiiresel Islami finans sektoriinde onemli bir oyuncu olma
potansiyeli artacaktir. Tiirkiye, Islami finans sektoriinii gelistirerek hem kendi ekonomik ve sosyal kalkinmasina
hem de kiiresel baris ve refaha katki saglayabilir.

6. SONUC

Katilim bankacilig, Islami prensiplere gore galisan bir bankacilik sistemidir ve faizsiz finans prensiplerine
dayanmaktadir. Tiirkiye'de katilim bankalari, miisterilerine faizsiz finansman ¢o6ziimleri sunarak, finansal
ihtiyaclarin1 karsilamaktadir. Bu sayede, Tirkiye'deki tim kesimlerin finansal hizmetlere erisim saglamasi
amaclanmaktadir.

2002- 2023 donemlerinde AK Parti hiikimetleri, Tirkiye'nin finansal sektoriinde katilim bankaciliginin 6nemini
fark etmis ve bu alanda birgok diizenleme yaparak katilim bankaciliginin gelisimine destek vermistir. Ozellikle
son donemlerde hukimetlerin katilim bankaciligina verdigi destekle birlikte, Tiirkiye'de bu alanda 6nemli
gelismeler saglanmigtir. Katilim bankalari, faizsiz finans prensiplerine uygun olarak hizmet veren kuruluslar
olarak, yatirimeilarin faizli finansal araclara alternatif ¢ozimler sunmaktadir. Bu durumda, Islam iilkelerinde de
benzer sekilde faaliyet gosteren katilim bankalarinin uluslararasi finans piyasasinda da etkin bir rol oynamasina
olanak saglamistir.

Katilim bankaciligi, Tiirkiye'de son yillarda oldukga hizli bir sekilde gelisim gdstermistir. AK Parti déneminde
yapilan yasal diizenlemeler ve tesvikler sayesinde, Tiirkiye'deki katilim bankacilig1 sektorii 6nemli bir biiyiime
kaydetmistir. Bu gelisim, sadece sektoriin biiyiikliigii ve 6nemi agisindan degil, ayn1 zamanda finansal sisteme
alternatif bir bakis agis1 sunmasi agisindan da dnemlidir.

2023 yili itibariyla Tiirkiye'de faaliyet gdsteren toplam 54 bankadan altisi Islami bankadir. Bu Islami
bankalardan iicii devlete, diger {icii ise 6zel sektore aittir. Bu bankalar, kamu veya 6zel miilkiyet yapilarina gore
siiflandirilabilir. 19801 ve 1990'h yillarda kurulan Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk ve Tiirkiye Finans Katilimin
gorece fazla sayida subesi vardir ve en fazla subesi 428 ile Kuveyt Tiirk'tiir. Kalan ii¢ banka, Ziraat Katilim,
Vakif Katilim ve Tiirkiye Emlak Katilim, 2010 yilindan sonra kurulmus olup ilk ii¢c bankaya gére daha az
subeye sahiptir. Genel olarak, Islami bankacilik Tiirkiye'de, 6zellikle son yillarda kamu bankalarmin kurulmasi
ve sube sayilarinin artmasiyla dnemli bir ivme kazanmistir.

Tiirkiye'de bankacilik sektorliniin rekabetgi yapisi, sektorde bildirilen toplam 10.980 yurt ici sube ile
giiclenmektedir. Ayrica bu subelerin 1.387'si, diger sektorlere gore daha az subesi bulunan katilim sektoriinde
yer almaktadir. Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin biiyiikligii ve rekabet¢i yapisi, sektoriin ekonomik biiylime ve
istihdamda 6nemli rol oynadigini gostermektedir. Ayrica katilim bankalarinin aktif yapilarinin giiglendirmesi,
bankacilik tirlinlerinin ¢esitlendirmesi ve basarili performanslariyla sektdriin bu rekabetci giiciinii artirmaktadir.

Yillar itibariyla faizsiz bankalarin toplam aktiflerinin bankacilik sektdriiniin toplam aktiflerine orani ve
sektordeki pazar paylar1 incelendiginde, Islami bankalari 2005 yilinda 9.945 milyar TL olan toplam aktiflerinin

500



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2023, C.6, S.2, s5.489-503

2023 yilinda 1.238.454 milyar TL'ye yiikseldigi goriilmektedir. Ancak, Islami bankalarin sektordeki pazar
payinin konvansiyonel bankalara gére hala nispeten kiigiik oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Katilim bankacilig1, Islami finans prensiplerine dayanan bir yapiya sahiptir. Bu prensipler, faizsiz finansman,
riskin paylasimi, adalet, seffaflik ve sosyal sorumluluk gibi degerleri icermektedir. Bu degerler, sadece Islam
iilkeleri i¢in degil, tiim diinya i¢in Onemlidir ve finans sektoriinde daha fazla yer bulmaya baslamaktadir.
Katilim bankalari, geleneksel bankalardan farkli bir yapiya sahiptir. Bu yapi, finansal sistemde ¢esitlilik ve
rekabet yaratarak, miisterilere daha fazla segenek sunmaktadir. Bu sayede, miisterilerin finansman ihtiyaglarina
daha uygun c¢oziimler sunulabilir ve finansal sisteme daha fazla katilim saglanabilir.

Tiirkiye'deki katilim bankaciligi sektorii, Islami finans prensiplerine dayanan bir yaprya sahiptir ve diinya
genelindeki Islami finans sektdriiniin biiyiimesine paralel olarak hizli bir sekilde gelismektedir. Tiirkiye'nin
2023 sonrast hedefleri arasinda, Istanbul'un finans merkezi olmas1 hedefi énemli bir yer tutmaktadir. Bu hedefin
gerceklesmesi icin birgok 6nemli adim atilmistir. Katilim bankaciligi, Tiirkiye'nin finansal sektoriinde dnemli
bir yer tutmaktadir ve Istanbul'un finans merkezi olmasi agisindan da biiyiik bir potansiyele sahiptir. AK Parti
hiikiimetinin, katilim bankaciliginin gelisimine verdigi énem, Tiirkiye'nin bu hedefine ulasmasinda énemli bir
rol oynamaktadir.

Tiirkiye’deki faizsiz finans kurumlarinin potansiyelinin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Katilim bankalari
yapisalsorunlardan kaynaklanan endiselerle yenilik¢i ve radikal uygulamalardan kaginmaktadir. Ayrica katilim
bankalarinin kendilerine uygun bir bagimsiz mevzuata sahip olmamalart bu kurumlarin hareket alanim
kisitlamaktadir. 2002- 2023 dénemi hikumetlerinin genel itibariyle hiikiimet programlarinda faizsiz finansal
hizmetlerin gelistirilmesine yer vermesi ilerleyen donemlerde daha nitelikli diizenlemelerin gegeklestirilmesi
icin 6n adim olmaktadir. Istanbul’un kiiresel fazisiz finansin merkezlerinden biri olmasi igin Tiirkiye’deki
faizsiz finansal faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Kiresel faizsiz finans sektori ile gucli bir
entegrasyon saglanmali ve tilkemizdeki katilim bankaciligi faaliyetlerinin yapilandirilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin finansal yapidaki ¢esitliliginin artmasi ve faizsiz finans prensiplerine uygun olarak
hizmet veren katilim bankalarinin 6nemi, tilke ekonomisi acisindan biiyiik bir avantaj saglamaktadir. AK Parti
hiikiimetinin katilim bankacilifina verdigi destekle birlikte, Tiirkiye'de bu alanda 6nemli bir gelisme
saglanmistir. Istanbul'un finans merkezi olma hedefine ulasmasi icin ise katilim bankaciligina verilen destek
bliyiik 6nem tasimaktadir. Bu sayede Tiirkiye, diinya genelindeki finansal piyasalarda daha etkin bir rol
oynayacak ve tlke ekonomisi daha da guiclenecektir.
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