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Oz

Radikallesme ile miicadelede istthbarat orgiitlerinin rolii ve ¢aliyma alam
tartismaly bir konudur. Ogellikle siyasal gerekelerle radikallesme ve teror kavramlarma
ourgu yapimas, toplum icerisinde istihbaratin muhalifleri bastrmaya yonelik bir aygit
olarak kullamldig algisma neden olacakur. Ote yandan istihbaratn imkdn ve
kabiliyetlerine bagvurulmadan radikallesme ile miicadele edilmesinin  miimkiin
olamayacag degerlendirilmektedir. Istihbarat, radikallesme ile miicadelede uygulanan
programlarin kapsadigr onleme, baskr ve miidahale araclarimin her birinde etkin bir
Jonksiyona sahip olmalidw. Calisma, otoriteler tarafindan nispeten basarih bir
wygulama olarak degerlendirilen Danimarka Modeline istihbarat orgiitlerinin istirakini
ve bu programlardaki islevini inceleyecektir.
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Abstract

The role and working area of intelligence agencies in countering radicalization is
a contentious issue. Especially, emphasizing the concepts of radicalization and terrorism
Jor political reasons will lead to the perception that intelligence is used as a device to
suppress the opposition. However, preventing radicalization and rehabilitating radicals
is not seen as possible without utilizing the possibilities and capabilities of intelligence.
Intelligence has an effective function in tools of prevention, repression, and intervention
covered by the programs implemented in the fight against radicalization. The article will
examine the participation of intelligence agencies in the Danish Model, considered a
relatively successful practice by the authorities, and its function in these programs.

Keywords: Radicalization, Intelligence, Denmark, Aarhus, PET.

Giris

Radikallesme karmasik bir kavram ve 6nemli bir sosyal olgu olarak
iilkeleri ve topluluklar: tehdit etmeye devam etmektedir. Radikallesme ile
ilgili calismalar, 11 Eyliil saldirilarinin akabinde hizla artmistir. Calismalarin
bircogu radikallesme hakkindaki muglak tanimlar iizerindeki tartismalara
yogunlasmaktayken kavram ile ilgili uzlasiya varilmis bir tanimin
gelistirilmedigi goriilmektedir. Coolsaet’e gore, “radikallesme” kavram olarak
11 Eylil saldirilarindan 6nce de Avrupa genelinde kullanilmaktadir fakat
kavramin, akademik acidan gelismemis oldugu kabul edilmektedir.!
Vergani ve meslektaslari, radikallesme kavraminin kullaniminin, 11 Eyliil
saldirilarinin akabinde arttigini ancak 2005’ten sonra kavramin akademik
olarak yayginlastigini ifade etmektedir.? Madrid ve Londra’da gerceklesmis
olan saldirilar, Avrupa’daki akademik literatiirde radikallesme kavramina
dikkatin c¢ekilmesine neden olmustur. Radikallesme ve radikallesmenin
onlenmesiyle ilgili calismalardaki en 6nemli artis, Arap Bahar1 sonrasi yasanan
kitlesel goc hareketleri neticesinde c¢atisma bolgelerinden Avrupa’ya,
Avrupa’dan ise catisma bolgelerine yasanan hareketliligin gerceklesmesinden
sonra artmistir.

! Rick Coolsaet, All Radicalization is Local, Egmont Institute, Brussels, 2016, s. 2.

2 Matteo Vergani, Muhammad Igbal, Ekin Ilbahar ve Greg Barton. “The Three Ps of
Radicalization: Push, Pull and Personal. A Systematic Scoping Review of the Scientific
Evidence about Radicalization Into Violent Extremism”, Studies in Conflict & Terrorism,
43:10, 2020, s. 2. https://doi.org/10.1080/1057610X.2018.1505686
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Radikallesme kavramiyla ilgili yapilan tanimlara géz atildiginda
tanimlarin bir¢cogunun radikallesmenin bir siire¢ olduguyla ilgili bir uzlasi
icerisinde olduklar1 goriilmektedir.> Bu calismada radikallesme, bireylerin
veya gruplarin algilamis olduklar1 haksizlik ve yoksunluga karsi, belirli bir
stirecte vermis olduklar1 reaksiyonlarin siddet iceren eylemlere ulasma asamasi
olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin algiladiklar1 disiiniilen haksizlik ve
yoksunluklarin, esit sartlara erismede yasanan zorluklar, yasamsal kaynaklarin
sinirlt olusu, kisinin insanlik onurunu zedeleyecek muameleye maruz kalmasi
ve bireyin sahip oldugu toplumsal kimlik nedeniyle iilke yoOnetiminden
dislanmas: gibi faktorlerle cesitlendigi goriilmektedir. Kisilerin hissetmis
olduklar1 bu haksizliklar, bireyin veya grubun radikallesmesi icin bir katalizor
vazifesi gorebilmektedir.* Ancak radikallesmenin yalnizca yoksunluk ya da
karsilagilan haksizliklar nedeniyle gerceklestigi sdylenemez. Nielsen, kimlik
arayisi ya da kimlik bunaliminin da Kisilerin asiriciliga ve radikal akimlara
yonelmesinde etkili oldugunu ifade etmektedir.” Buna gore halihazirda hicbir
haksizlik ya da yoksunluk yasamayan bir kisinin de radikallesebildigi
gorilmektedir. Iletisim teknolojilerinin cesitlenmesi ve insanlarin yararl
iceriklere ulagabildikleri gibi propaganda ve dezenformasyon iceren bilgilere de
erigsebilmesi, kisinin bir sosyal aga fiziksel olarak katilmasina gerek kalmadan
radikallesebilmesinin oniinii acmistir. Ote yandan iletisim vasitalarinin
cesitlenmesi ve denetiminin zor olmasi, orgiitlerin propaganda faaliyetlerinden
etkilenen genclerin catisma boélgelerine gitmelerini kolaylastirmistir. Avrupa
iilkeleri icin en biiyiik tehdit, catisma boélgelerine giden Avrupali yabanci
terorist savascilarin, vatandasi olduklar iilkelere tekrar geri donmeleridir.

Avrupa ilkeleri, catisma bolgelerine giden ve burada siddet uygulama
tizerine pratik kazanan terOrist savasgilara kars:t birtakim oOnlemler ve
miidahale secenekleri gelistirmektedir. Koehler asiricilik ve radikallesme

3 Donatella Della Porta ve Gary LaFree, “Guest Editorial: Processes of Radicalization
and De-Radicalization”, International Journal of Conflict and Violence, 6, 2012, s. 5., Randy
Borum, “Radicalization into Violent Extremism II: A Review of Social Science
Theories”, Journal of Strategic Security 4:4, 2011, s. 9. https://doi.org/10.5038/1944-
0472.4.4.1, Bertjan Doosje, vd. “Terrorism, Radicalization and de-Radicalization”,
Current Opinion in Psychology, 11, 2016, s. 79. https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2016.06.008
4 “Radicalisation, Recruitment and the EU Counter-radicalisation Strategy”,
Transnational Terrorism, Security and the Rule of Law, 7, 2008, s. 10.

5> Anja Dalgaard-Nielsen, “Violent Radicalization in Europe: What We Know and What
We Do Not Know”, Studies in Conflict and Terrorism, 9:33, 2010, s. 19.

¢ Homegrown Terrorism Causes and Dimensions, COE-DAT, Ankara, 2014, s. 29.
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ile miicadele uygulamalarini kullanilan araglara ve uygulanan seviyelere
gore tice ayirmaktadir.” Buna gore programlar, bilyiik, orta ve kiiciik seviyede
ele alinmaktayken, kullanilan araglar ise her seviyede farkli degerlendirilmek
iizere onleme, baski ve miidahale secenekleri olarak adlandirilmaktadir.?
Biiyiik seviye olarak nitelenen 6lcekte, iilke geneli ve bolgesel programlar
ifade edilmekteyken, orta seviye ise kisinin ya da grubun dahil oldugu
sosyal aglar1 yani is, okul ve sosyal cevreyi ele almaktadir. Kiiciik seviye ise
dogrudan bireyi hedeflemektedir. Bu seviyelerde kullanilan 6nleme, baski
ve miidahale araglar1 birbirinden farkli uygulamalar1 icermektedir. Koehler’e
gore bask: araclar1 en kolay uygulanabilecek araglardir. Bu araglar vesilesiyle
kisi ya da gruplar bir eylemi uygulamaktan caydirilabilmektedir.” Buna
karsilik 6nleme araglari ise daha detayli bir hesaplama ve uygulamada sebat
edilmesini gerektirmektedir. Ornegin, biiyilk seviyede miidahale araci, kars:
anlati projeleri ile radikallesmenin tesirinde bulunmasi muhtemel
topluluklar icin alternatif bir oykillemeyi hedeflemekteyken, kiiciik
seviyede yani birey seviyesinde miidahale araci, kisinin radikallikten
arinma programlarina istirak etmesine denk diismektedir.!® Aym sekilde
diisiiniilecek olursa biiyiik seviyede yani ulusal 6lcekte baski araci, ulusal
giivenlik sisteminin etkisini topluluklar iizerinde hissettirmesiyken, orta
diizeyde bu, toplum destekli polisligin uygulanmasi ve sosyal aglarin buna
gore denetlenebilmesidir. Kiigiik seviyede ise baski araciyla Kisinin cezai
kovusturmasi giindeme gelmektedir. Bu acidan bakildiginda kollugun ve
istihbaratin radikallesme ile miicadelede yeri ve islevi oldugu goriilmektedir.
Ancak kollugun ve istihbaratin programlara dahil olmasi beraberinde
giivenlik ve Kkisisel o6zgiirlitkkler/insan haklar1 ikilemini getirebilmektedir.
Fink ve Hearne’ye gore ifade edilen giivenlik ve Kisisel 6zgiirliik arasindaki
dengenin muhafaza edilerek saglam ve istikrarli bir radikallesme ile
miicadele yaklasimi gelistirebilmek oldukga giigtiir.!! Kolluk ve istihbaratin
goz ardi edilebildigi durumlarda ise uygulanacak olan programlarin kotii
niyetli Kkisiler tarafindan suiistimal edilmesi s6z konusudur. Istihbarat,

7 Daniel Koehler, Understanding Deradicalization- Methods, Tools and Programs for
Countering Violent Extremism, Routledge, New York, 2017, s. 115.

8 Koehler, age, Understanding Deradicalization- Methods, Tools and Programs for Countering
Violent Extremism, s. 119.

° Age, s. 113.

10 Age,s. 119.

' Naureen Chowdhury Fink and Ellie B. Hearne, Beyond Terrorism: Deradicalization and
Disengagement from Violent Extremism, International Peace Institute, New York, 2008, s. 11.
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yalnizca sert tedbirlerin uygulanmasinda degil yumusak yaklasimlar icin risk
degerlendirmesinin yapilmasinda da 6nemli bir aractir. Kisisel 6zgiirliikler
ve insan haklar1 kaygisi ile istihbaratin saglayacagi imkan ve kabiliyetlerin
kullanilmamasi, devlet ve devletin korumakla yiikiimlii oldugu vatandaslarin,
siddet iceren radikal gruplarla miicadelede elini zayiflatacaktir. Ote yandan
bireysel faaliyetler tek baslarina dusiniildiiklerinde zararsiz olarak
degerlendirilebilmektedir ancak bireysel farkliik bir radikallesme siirecinin
parcasini olusturuyorsa, bu siirecin erken asamalarda tespit edilmesi ve
siddet iceren faaliyetlere karsi aksiyon alinmasi igin istihbarat kritik bir
arag olarak 6nem arz etmektedir.!? Kolluk kuvvetleri ve istihbarat érgiitleri,
bireyi eyleme gecmeden Once tespit etmek ve onu Onlemek icin bireyin
saldiridan 6nce gegirmis oldugu radikallesme siirecini anlamali ve bireyin
radikallesmesine isaret eden emareleri analiz etmelidir.® Bu emareler
arasinda kisilerin algilamis olduklar1 haksizliklarin fiili bir reaksiyona
doniismesinin yani sira kisinin sosyal ortaminda yasanan bir degisiklik ve
kisiyi bu siirece siiriikleyen tetikleyici olaylar, katalizérler yer almaktadir.'*

Danimarka gelistirmis oldugu yumusak yaklasim ile hem istihbarat
orgiitlerini radikallesme ile miicadelede etkin bir sekilde kullanabilmis hem
de giivenlik ve Kkisisel ozgiirliikkler arasindaki dengeyi koruyabildigi
diisiiniilmektedir. Caligsma, istihbarat orgiitlerinin radikallesme ile miicadeleyi
etkinlestirmedeki roliine odaklanmaktadir ve istihbarat Orgiitlerinin
radikallesme ile miicadelenin (yalnizca baski araglarinda degil) biitiin
safhalarinda gorev almalar1 gerektigini savunmaktadir. Bu amagla literatiirde
nispeten basarili bir uygulama olarak degerlendirilen’® ve Danimarka
istihbaratinin radikallesmenin biitiin seviyelerine miidahil oldugu Aarhus
modeli incelenecektir. Calismanin birinci boliimiinde, Danimarka’daki
istihbarat orgiitlerinin yapist ve islevleri tanitilacak, ikinci bdliimde
Danimarka’daki radikallesme sorunu ve radikallesme ile miicadele stratejileri
aciklanacaktir. Ugiincii boliimde ise Danimarka Modeline temel olusturan

12 Mitchell D. Silber and Arvin Bhatt, Radicalization in the West: The Homegrown Threat,
NYPD, New York, 2007, s. 10.

13 Mark Hamm ve Ramon Spaaj, Lone Wolf Terrorism in America: Using Knowledge of
Radicalization Pathways to Forge Prevention Strategies, The U.S. Department of Justice,
Washington, 2015, s. 13.

M“Age, s. 13.

5 George Popp, Sarah Cana, Jeff Day, Common Characteristicts of ‘Successful’
Deradicalization Programs of the Past, NSI, NSI Reachback Report, 2020, s. 4.
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Aarhus Modelinin pratik uygulamalar: ile Danimarka istihbaratinin bu
uygulamalardaki miidahilligi incelenecektir.

1. Danimarka Istihbarat Orgiitlerinin Yapusi1 ve Isleyisi

Danimarka’daki istihbarat faaliyetleri iki ana istihbarat teskilati
tarafindan yiritilmektedir. Bunlar Savunma Bakanligina bagli olan
Danimarka Savunma Istihbarat Servisi (Forsvarets Efterretningstjeneste, FE'®)
ile Adalet Bakanligina bagli olarak calisan Danimarka Giivenlik ve
Istihbarat Servisi (Politiets Efterretningstjeneste, PET)dir.

Danimarka’da istihbarat ile ilgili paylasilan verilerin genel olarak
Danca paylasildig1 goriilmektedir. Andersen ve meslektaslarina gore bu
durum, Danimarka’nin Anglosakson kiiltiiriine nazaran daha resmi ve gizliligi
one cikaran arsiv bilincine dayanmaktadir.”” Ornegin FE’nin internet sitesi
incelendigi zaman, Ingilizce iceriklerin cok sinirli tutuldugu gérillmektedir.
Sayfanin orijinal igeriklerine bakildiginda FE’nin misyonu, organizasyon
yapisi ve gorevlerinin daha net bir sekilde ifade edildigi anlasilmaktadir.'®
Sitede FE’nin gorev ve yetkilerinin yer aldig1 bir bolim bulunmaktadir. Buna
gore FE’nin, Danimarka’y1 korumak igin diger devletlerin ve devletdist
aktorlerin sahip oldugu gizli bilgileri ortaya cikarmak amaciyla ‘cok 6zel
araglar’ kullanma yetkisine sahip, tek istihbarat teskilat1i oldugu
vurgulanmaktadir.”” FE’nin organizasyon yapisi, teskilat icerisindeki alti
ana boliimden olusmaktadir. Bu boéliimler sirasiyla, istihbarat merkezi, siber
giivenlik merkezi, silahli kuvvetler destek merkezi, hukuk ve yonetim destegi
boliimii, arastirma- gelistirme ve i¢ giivenlik merkezi ve bilisim departmanidir.?

FE’nin ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. Ilk olarak FE, Danimarka ve
Danimarka’nin yurtdisindaki ¢ikarlari icin 6nemli olan yabanci istihbarati

16 Danimarka Savunma Istihbarat Servisi’'nin Ingilizcesi, The Danish Defence
Intelligence Service (DDIS) olarak gegcmektedir. Ancak ¢alisma boyunca kisaltma olarak
FE kullanilacaktir.

17 Sune J. Andersen, Martin Ejnar Hansen, ve Philip H. J. Davies. “Oversight and
Governance of the Danish Intelligence Community.” Intelligence and National Security,
37:2, 2022, s. 243. https://doi.org/10.1080/02684527.2021.1976919.

'8 FE’nin orijinal sitesi Danca kaynaklar icermektedir. Bu kaynaklar cevrimici sozliikler
tarafindan Ingilizce ve Tiirkce’ye ¢evrilmek suretiyle incelenmistir.

¥ “Kernefortzlling”, FE Resmi Internet Sitesi, https://www.fe-ddis.dk/da/om-
os/kernefortalling/, erisim 03.04.2023. )

2 Detaylar icin bknz. “Organization”, FE Resmi Internet Sitesi, https:/www.fe-
ddis.dk/da/om-os/organisation/, erisim 03.04.2023.
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toplamak, analiz etmek ve paylasmaktir.?' Istihbarat tehditlerinin belirlendigi
istihbarat analizleri, FE tarafindan her yil yayimlanmaktadir. 2022 yil1 i¢in
yayimlanan yillik istihbarat analizi raporuna bakildig1 zaman, Rusya ve
Ukrayna arasinda siiren savag nedeniyle Danimarka’nin savastan dogan
belirsizlik ortamindan etkilenebilecegi degerlendirilmistir.?? Ayrica Cin’in
kiiresel ve bolgesel emellerine de vurgu yapan rapor, Cin’in siirekli biiyiiyen
ekonomik niifuzunu, Batr’ya bir meydan okuma olarak gérmekte ve Cin’in
emellerine erismek amaciyla Batr’nin teknolojisi ve bilgisini elde etmeye
yonelik espiyonaj faaliyetlerine dikkat ¢ekmektedir.”® Raporun vurguladigi
diger konular ise, siber alanda olusabilecek tehditler ile Avrupa’ya yonelik
yasanmasi muhtemel goc hareketlerine bagli olarak teror riskinin artmasidir.?*
FE’nin ikinci temel gorevi ise, askeri giivenlik hizmetlerinden sorumlu
olmaktir. FE bu misyonu ile dis ve askeri istihbarat tegkilati olarak gorev icra
etmektedir. FE'nin askerigiivenlik servisi olarak rolii, Danimarka ordusunu
casusluk, sabotaj, terérizm ve diger suclara karsi korumakur.” FE’nin
liglincii gorevi siber giivenlige yonelik operasyonlarin icrasini yiiriitmektir.?
FE bu misyonu, kendisine bagli bir kurum olan Siber Giivenlik Merkezi
vasitasiyla yerine getirmektedir. Merkezin rolii, Danimarka’daki dijital
altyapinin korunmasina ve Danimarka’nin siber alandaki direncinin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.”’ Merkez yalnizca kamuyla ilgili
siber saldirilara degil 6zel sektore yonelik saldirilara karsi da bir refleks
mekanizmasi konumundadir.?®

FE’nin radikallesmenin 6nlenmesi konusunda aktif bir gorevi olmadigi
anlasilmaktadir ancak her yil FE tarafindan hazirlanmakta olan istihbarat
analiz raporlar1 vasitasiyla giivenlik kurumlarina, teror faaliyetlerine
varabilecek olan tehditler hakkinda bir projeksiyon saglamaktadir.”’ Genel

2 Annual report 2021 Danish Defence Intelligence Service (DDIS), Danish Intelligence
Oversight Board, Copenhagen, 2021, s. 24.

22 Intelligence Look 2022, FE, Copenhagen, 2022, s. 7

2 Intelligence Look 2022, age, s. 7.

2+ Intelligence Look 2022, age, s. 7.

% Annual report 2021Danish Defence Intelligence Service (DDIS), age, s. 25.

% “CFCS”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-services/cfcs/?lang=en, erisim 03.04.2023.

7 “Annual report 2021Danish Defence Intelligence Service (DDIS)”, age, s. 25.

8 “Centre for Cyber Security”, Centre for Cyber Security Resmi Internet Sitesi,
https://www.cfcs.dk/en/, erisim 03.04.2023.

¥ “Efterretningskredslgbet”, FE Resmi Internet Sitesi, https://www.fe-ddis.dk/da/om-
os/sadan-arbejder-fe/Efterretningskredsloeb/, erisim 03.04.2023.
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olarak bakildiginda FE’nin dis istihbarat faaliyetlerinden sorumlu bir
askeri istihbarat teskilat1 oldugu ifade edilebilmektedir.

PET, Danimarka toplumunda 6zgiirliik, demokrasi ve giivenlige yonelik
tehditleri 6nleme, sorusturma ve bu tehditlere karst koyma sorumluluguna
sahip olan bir istihbarat teskilatidir.*® PET hakkindaki Ingilizce veriler ve
igerikler, FE’ye nazaran daha fazla oldugu icin uluslararasi akademik
camiada, Danimarka istihbarati ile ilgili yapilan calismalarin bircogu PET’i
isaret etmektedir. PET’in teskilat yapisi, Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. PET’in Teskilat Semas:

B 1 Teror Analiz
Genel Mudir Merkezi
J
|
| | |
a a a
Hukuk Operasyon Idari Isler
Birimi Birimi Birimi
I
| T I T 1
Terbrle ~ Karst Istihbarat L Stratejik
Miicadele Istihbarat Toplama Guvenlik Bilgi ve
e e e Boliimii Operasyon
Bolimi Bolumi Boliumi Merkezi

Kaynak: “Organization”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/organization
Erigim 03.04.2023.

PET, Danimarka Adalet Bakanliginin yetki alaninda olup, PET’in
Miidiirii, dogrudan Bakana bagli olarak calismaktadir.® Genel Miidiire
bagli olarak calisan ii¢ birim bulunmaktadir. Bu birimler hukuk, idari isler
ve operasyon birimleridir. Operasyon biriminin icerisinde birbirinden
bagimsiz alt1 bolim bulunmaktadir. Bu béliimler, Terorle Miicadele,
Istihbarata Karsi Koyma, Istihbarat Toplama ve Giivenlik boliimii ile
Stratejik Bilgi ve Operasyon Merkezidir. PET e bagli bir kurulus olan Teror
Analiz Merkezi (Center for Terror Analyses-CTA), yillik Teror Tehdit

3 Annual report 2021 Danish Security and Intelligence Service (DSIS), age, s. 32.
31 “Organization”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/organization, erisim 03.04.2023.
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Degerlendirme Analizi hazirlamaktadir. CTA’nin icerisinde PET, FE,
Disisleri Bakanligi ve Acil Durum Yonetim Teskilatindan personel
bulunmaktadir.?? Farkli kurum ve kaynaklardan gelen verilerle hazirlanan
analiz raporu sayesinde, Danimarka ve Danimarka’nin yurtdisindaki
cikarlarina yonelik tehditlerin analizi yapilmaktadir. 2022 yilinda yayimlanmais
olan rapora gore, Danimarka’ya yonelik terér tehdidi, “Militan Islamci”3?
hareketlerden, asir1 sag ve asir1 sol orgiitlerden, diizen Kkarsiti asirilik
yanlilarindan®** ve cesitli konularda siddete bagvurabilecek eylemci
gruplardan olusmaktadir.®® Raporda ayrica Faroe Adalar1 ve Grénland
hakkinda teror riskiyle ilgili degerlendirmeler de yapilmuistir.

PET’in gorev alami oldukga genistir. PET ulusal istihbarat teskilati
olarak farkli kaynaklardan gelen verileri ve bilgileri toplayarak analiz
etmektedir.*® Bu acidan istihbarat ¢alismalari, PET’in birincil vazifesidir. PET
yurt genelinde giivenligin saglanmasina katki olarak bazi yeteneklere sahiptir.
Istihbarat calismalarindan elde ettigi verileri, teror eylemleriyle ilgili kritik ve
hassas hedefleri belirlemek icin kullanmaktadir.” Giivenlik gérevi kapsaminda
onemli kisilerin korunmas: ile Danimarka’daki belirli yerlerin fiziki
giivenliginin  saglanmasi, PET’in biinyesinde bulunan Ozel Miidahale
Birimlerinin sorumlugundadir.®® PET’in gérevlerinden bir tanesi de casusluk,
terorizm ve asiricilikla ilgili olan Danimarka Ceza Kanunuw’nun 12. ve 13.
Boliimlerinin olas1 ihlalleriyle ilgili ceza davalarini arastirmakur.®® Bazi
davalarda yardimci unsur olarak destek sagladigi gibi bazi davalarda vakanin
seyrini sonuna kadar takip eden kurum konumundadir. PET’in en 6nemli
gorevlerinden birisi ise bireylerin radikallesmesini ve teror orgiitlerine dahil
olmasini 6nlemeye yonelik girisimlere katilmasidir.** PET biinyesinde bu

32A_ssessment of the terrorist threat to Denmark, CTA, Copenhagen, 2022, s. 2.

3 Tlgili raporda “Militan Islamc1” hareketler olarak kullanilmistir. Literatiirde dini
motivasyonlu radikal orgiitler olarak adlandirilmaktadir.

3 Orijinal metinde Anti- Establishment olarak gecen ifadenin Tiirkge tam terciimesi
bulunmamaktadir. Metinde kullanilan “diizen karsit1 asirilik yanlilarinin” yani sira
“marjinal gruplar” da bu ifadeyi karsilayabilmektedir.

3 Assessment of the terrorist threat to Denmark, age, s. 5.

36 “Intelligence work”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/intelligence-work,
erisim 03.04.2023. )

37 «Security”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/security, erisim 03.04.2023.

38 “Security”, age. .

¥ “Investigation of criminal cases”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/
investigation-of-criminal-cases, erisim 03.04.2023. _

4 «“Prevention of radicalization and terrorism”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/
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kapsamda kurulmus olan Onleme Merkezi yer almaktadir. Onleme Merkezi,
siddet iceren asiriciligin ve radikallesmenin onlenmesine katkida bulunan
ulusal ve uluslararasi aktorlerle ortakliklar saglamaktadir.** PET vasitasiyla
diger iilkelerdeki radikallesme ile miicadele programlarina istirak edilmesiyle
yurt igindeki faaliyetler agisindan deneyim kazanilmaktadir. PET’in Orta
Dogu ve Afrika iilkelerindeki 6nleme faaliyetlerine katilmasi ve Kenya’da
onleme programinin bizzat PET tarafindan olusturulmasi, PET’in iilkedeki
onleme programlarina katkisini da etkilemistir.*” Mevzubahis etki, catisma
bolgelerinden edinilen istihbarat vasitasiyla catisma bolgelerinden Danimarka’ya
gelen kisiler hakkindaki verilerin ve suc kayitlarinin 6grenilebilmesidir.

Danimarka’daki istihbarat teskilatlarinin  denetlenmesi ve bu
teskilatlarla ilgili raporlarin diizenlenmesinden sorumlu olan kurum
Danimarka Istihbarat Gozetim Kuruludur (‘Tilsynet med Efterretningstjenesterne-
TET). TET 2014 yilinda kurulmus olan bagimsiz bir denetleme organidir.*
Kurul baskaninin Yiiksek Mahkeme yargici olmas: gerekmektedir ve stz
konusu kisi Dogu ve Bat1 Yiiksek Mahkeme yargiglarinin 6nerisiyle goreve
baglamaktadir.* Kurulun kalan dort iiyesi, Savunma ve Adalet
Bakanlarinin istisareleri sonucu Parlamentodaki Istihbarat Servisleri
Komisyonuna danmisilarak atanmaktadir.’ TET’in goérevi, FE ve PET’in
gercek ve tiizel kisiler hakkinda topladiklar: bilgileri Danimarka Istihbarat
Teskilati Kanunw’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak islemesini
denetlemektir.** TET’in bu denetlemeleri gerceklestirme usullerinin
standartlastirildig: bir el kitabi da bulunmaktadir. Bu el kitabinin icerisinde
yapilacak faaliyetlerin ve planlamalarin detaylar: yer almaktadir.

en/prevention-of-radicalization-and-terrorism, erigim 03.04.2023.

# «“The Preventive Security Department”, The Real fijad, https://www.therealjihad.
org/pet/, erisim 03.04.2023.

# Tulian Brett, Kristina Bro Eriksen, Anne Kirstine Rgnn Sgrensen ve Tana
Copenhagen Aps, Lessons learned from Danish and other international efforts on Countering
Violent Extremism (CVE) in development contexts, Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
Copenhagen, 2015, s. 30. )

8 «“About TET”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-oversight-board/?lang=en, erisim 03.04.2023.

# Andersen, v.d., age, 5.253. )

 «“About TET”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi,
https://www.tet.dk/the-oversight-board/?lang=en, erisim 03.04.2023.

% “Duties”, The Danish Intelligence Oversight Board (TET) Resmi Internet Sitesi, https://www.tet.
dk/the-oversight-board/the-oversight-boards-duties/?lang=en, erigim 03.04.2023.

4 El kitabina ulasmak icin bknz. “Standards for Danish intelligence oversight
activities”, (Copenhagen: The Danish Intelligence Oversight Board, 2022).
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2. Danimarka’da Radikallesme ve Danimarka’nin Radikallesme ile
Miicadele Stratejisi

Danimarka, Iskandinav iilkeleri icerisinde terérizm tehdidiyle en ¢ok
kars1 karsiya kalan ikinci iilke*® konumundadir. # 11 Eyliil Saldirilarindan
once iilkenin terorizm ile miicadelesi, var olan ceza kanunlar1 vasitasiyla
siirdiiriilmekteyken, saldirilar sonrasi ¢ikarilmis olan 2002 ve 2006 yilindaki
mevzuatlar ile birlikte Danimarka Hiikiimeti, ceza kanuna yeni bir madde
ekleyerek terdrizme yonelik suclar1 tanimlamis ve terdr suglarinin kapsamini
genisletmistir.’® 2006 yilindaki mevzuat, terdérle miicadelede etkin kurumlar
olan FE ve PET arasindaki bilgi aligverisine izin vermektedir.”! Madrid ve
Londra Saldirilari, 2006 yilindaki mevzuatin gelistirilmesinde etkili oldugu
gibi, Danimarka ve diinyada tartigmalar yaratan Karikatiir Krizi*? de terér
kapsaminin gelistirilmesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Danimarka’nin
inlii gazetesi Jyllands Posten’in Hz. Muhammed ile ilgili karikatiirlerin
yayimlamasi, yurti¢i ve yurt disindaki Miisliimanlardan Danimarka’ya
yonelik tepkilerin olusmasina neden olmustur. Karikatiirlerin yayimlanmais
olmasi, Miisliimanlar tarafindan saygisizlik olarak nitelenmis ve Danimarkali
gazeteciler ile karikatiirlere karsi gerekli reaksiyonu gostermeyen devlet
adamlarinin Islam’a kars1 diismanca tavirlar icinde olduklar1 inanci
Miisliimanlar arasinda gelismistir. Danimarkali gazeteci ve siyasiler ise bu
tepkileri, demokrasi ve ifade 6zgiirliigiiniin ne oldugunun anlasilmamasi
olarak nitelemislerdir.® Netice itibariyle karikatiir meselesi, Danimarka

https://www.tet.dk/wp-content/uploads/2021/06/Standards.pdf, erisim 03.04.2023.

# Birinci iilke Isveg’tir.

4 Leena Malkki, Mats Fridlund ve Daniel Sallamaa, “Terrorism and Political Violence
in the Nordic Countries”, Terrorism and Political Violence, 30:5, 2018, s. 765.
https://doi.org/10.1080/09546553.2018.1447184.

50 Richard McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression: Contemporary Counter-
Terror Policies in Denmark”, The Palgrave Handbook of Global Counterterrorism Policy, Ed.
Scott Nicholas Romaniuk, Francis Grice, Daniela Irrera, and Stewart Webb, Palgrave
Macmillan UK, London, 2017, s. 424. https://doi.org/10.1057/978-1-137-55769-8 18.

U Country Reports on Terrorism 2020: Denmark, US Department of the State, Bureau of
Counterterrorism, Washington, 2020, https://www.state.gov/reports/country-reports-on-
terrorism-2020/denmark/, erisim 04.04.2023

2. Bknz. Lasse Lindekilde, “Soft Repression And Mobilization: The Case Of
Transnational Activism of Danish Muslims During The Cartoons Controversy”,
International Journal of Middle East Studies, 42:3, 2010, s. 451-469.

53 Peter Hervik, “Ten Years after the Danish Muhammad Cartoon News Stories: Terror
and Radicalization as Predictable Media Events”, Television & New Media, 19:2, 2018,
s. 149. https://doi.org/10.1177/1527476417707582.
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icerisindeki Miisliimanlarin bir kisminin radikallesmesi acisindan katalizor
vazifesi gormiistiir. Ilgili Kkarikatiirleri cizen Kkarikatiiristlere muhtelif
zamanlarda saldirilar diizenlenmis, Danimarka’nin yurtdisi temsilciliklerinde
siddet eylemleri gerceklestirilmis ve iilke igerisinde huzursuzluk artmaistir.

Danimarka’nin radikallesme ile miicadele stratejisi, 2009 yilinda
yayimlanmis olan “Ortak ve Giivenli Bir Gelecek: Gencler Arasinda Asiri
Goriislerin ve Radikallesmenin Onlenmesi Icin Eylem Plani” ve 2014
yilinda yayimlanmis olan “Radikallesme ve Asiriciligin Onlenmesi Eylem
Plani”na ve 2016 yilinda yayimlanmis olan “Onleme ve Asiricilik ve
Radikallesme ile Miicadele Eylem Plani”na dayanmaktadir. 11k olarak 2008
yilinda “Ortak ve Giivenli Bir Gelecek: Gengler Arasinda Asir1 Goriiglerin
ve Radikallesmenin Onlenmesi Icin Eylem Plani Taslagi” yayimlanmis ve
bu planla birlikte ilk defa radikallesme ve asiricilik tanimlar1 yapilmistir.
Taslaga gore radikallesme, bir kisinin agirici fikir ve yontemleri kabul ettigi
ve muhtemelen agirici gruplara katildigi bir siireci ifade etmekteyken,
agiricilik ise baskalarinin fikirlerine karsi hosgoriisiizliik, onlar1 diismanca
imgeleme, ‘onlar’ ve ‘biz’ olarak boliinme ile karakterize edilmektedir.’*
2008 Eylem Plani Taslaginda sorunlarin ¢6ziimii igin evvela onlarin teshis
edilmesine 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmis ve radikallesmenin ele
alinmasinda odak noktas olarak “Militan Islamciligin” 6nlenmesi gerektigini
belirtilmistir.>> Taslagin yayimlanmasindan bir yil sonra ayni isimli eylem
plani yayimlanmuistir.

Danimarka’nin radikallesme ile miicadele eylem planlarinin deneme
yanilma yontemiyle test edildigi ve hatalarin, yanlislarin tespit edilerek daha
sonraki eylem planlarinin giincellendigi goriilmektedir.® Buna gore gerek
2009 Eylem Planinda basariya ulagsmayan girisimler gerekse de 2009 ile 2014
arasinda kiiresel 6lcekte yasanan gelismeler, Danimarka’nin radikallesme ile
miicadele eylem planini gozden gecirmesine neden olmustur. 2014 yilinda
yayimlanan “Radikallesme ve Asiriciligin Onlenmesi Eylem Plani” ile birlikte
ele alinmasi1 gereken en acil konu, Danimarka’dan catisma bolgelerine

% A common and safe future— Proposal for an action plan to prevent extremist views and
radicalisation among young people, The Danish Ministry of Refugee, Immigration and
Integration Affairs, Copenhagen, 2008, s. 6.

55 A common and safe future— Proposal for an action plan to prevent extremist views and
radicalisation among young people, age., s.7.

¢ Ann-Sophie Hemmingsen, An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization, DIIS, Copenhagen, 2015, s. 7.
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gitmeye caligan insanlarin sayisindaki artisin nedenidir.’’” Sosyal medya
platformlarinin gelismesiyle birlikte radikal gruplar, propaganda ve
dezenformasyon faaliyetlerine agirllk vermis ve Misliman topluluklar
arasindan gengleri, catisma boélgelerine cekmeye calismislardir. Lindekilde’ye
gore 2009 Eylem Plani icerisindeki girisimlerin spesifik olarak Miisliiman
topluluklar: hedef almis olmasi da Miisliimanlarin topluluklarin istemeden
de olsa damgalanmalarina yol agmis ve bu sayede asirict orgiitler kendilerine
taban bulabilmislerdir.® Hiikiimet goc hareketlerinde yasanan hareketlilik
nedeniyle genglerin radikal akimlari kapilmamasi ve terdrizm riskinin
artmamast icin 2014 yilindaki bir eylem planini 2009’daki selefinden birtakim
degisiklikleri icerecek sekilde yeniden tanimlayarak revize etmistir.”® 2009
Eylem Plani, entegrasyon ve Kkiiltiireler arasi1 diyalog programlarina daha
fazla atif yapmasi nedeniyle, toplumun bir kisminin damgalanmasina neden
oldugu gerekgesiyle elestirilmekteyken, 2014 Eylem Plani, entegrasyon
hususunu daha dar bir cerceveden ve toplumun belli bir kismini isaret
etmeden ele almaktadir.®® Lindekilde’ye gore, 2014 Eylem Plani’nda
yalnizca asirilik yanlist bir ortamin parcasi olma riskini tasiyan Kisilerin
radikallesmesini 6nlemeye ve halihazirda bu ortamlarin igerisinde bulunan
kisilere destek vermeye odaklanilmaktadir.®® 2014 Eylem Planinin
yayinlanmasindan sonra Avrupa genelinde ve Kopenhag’da® yasanan terér
saldirilar1 nedeniyle terorle miicadele mevzuatinda degisiklige gidilmis ve
“Terére Kars1 Giiclii Savunma: Terore Karsi 12 Yeni Onlem” bagligr altinda
Danca yeni mevzuat 2015 yilinda yayimlanmistir.®® Yeni Miicadele
mevzuatinda daha evvel yayimlanan miicadele mevzuatlarinda (2002 ve 2006)
belirtilen geleneksel terorle miicadele yonelimlerine ek olarak (10. Onlem
modeli) “Cezaevlerindeki Radikallesmenin Onlenmesi” maddesi eklenmistir.

57 Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan- 2014, Ministry of Children,
Gender Equality, Integration and Social Affairs, Copenhagen, 2014, s. 5.

58 Lasse Lindekilde, “Dansk Forebyggelse af Ekstremisme og Radikalisering 2009-2014:
Udviklingstendenser og Fremtidige Udfordringer”, Politica, 47:3, 2015, s. 432.
*McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression”, age, s. 424.

% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 13.

¢l Lindekilde, “Dansk forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 2009-2014”, age, s. 428.
62 Detaylar icin bknz. “‘Kopenhag saldirgani’ vuruldu”, BBC Tiirkce, 15.02.2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/02/150212_kopenhag_saldirgan, erisim
04.04.2023.

 Bknz. Et sterkt vern mod terror 12 nye tiltag mod terror, Justitsministeriet, Kgbenhavn,
2015.
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Bu maddenin eklenmesinde 14-15 Subat Kopenhag Saldirilari’nin etkili
oldugu disiiniilmektedir. Hapisten yeni cikmis olan ve hapishane personeli
tarafindan hakkinda radikallesme siiphesiyle ilgili bildirimde bulunulan
saldirganin, Kopenhag’da diizenlemis oldugu saldirilar neticesinde Hiikiimetin
dikkati bu yone ¢ekilmistir. Ancak ilgili mevzuat incelendiginde Hiikiimetin
terorle miicadele birimlerine yikli miktarlarda para ayirdigi ve
radikallesme ile miicadeleden ziyade terorle miicadeleye oncelik verdigi
goriilmektedir. Ornegin 12 yeni miidahale modelinin uygulanmas: icin
hiikiimet, yaklasik 970 Milyon Danimarka Kronu 6demeyi taahhiit etmistir.
Odenecek bu meblagin 6nemli bir kismi kolluk ve PET’in gozetleme
faaliyetlerini gelistirilmesi i¢in yonlendirilecektir. Buna karsin radikallesmeyi
onleme ve radikallikten arinma cabalari ile ilgili ayrilmakta olan 6deneklerin
oldukga sinirli oldugu goriilmektedir.

Kopenhag saldirilar1 yalnizca terérle miicadele mevzuatlarinda degil
asiricilik ve radikallesme ile miicadele alaninda da yeniliklere neden
olmustur. 2016 yilinda “Onleme ve Asiricilik ve Radikallesme ile Miicadele
Eylem Plan1” yayimlanmistir. Kendisinden oOnce yayimlanan eylem
planlarindaki girisimleri kisaca 6zetleyen ve zamanin sartlarina gore onlari
giincelleyen 2016 eylem plani igerisinde iilke genelinde mevcut olan
asiricilik ve radikallesme tehdidinin, PET’e bagli bir kurulus olan Teror
Analiz Merkezi raporlar1 1s18inda kaleme alindigi ve tehdit analizinin bir
Ozetinin verildigi goriilmektedir.

2014 Eylem Planinda Onleme Piramidi olarak tanitilan bir model yer
almaktadir. Bu model ile birlikte miidahale edilmesi diigiiniilen kisilerle ilgili
asamal1 bir planlama siireci yiiriitilmektedir. Onleme Modeli radikallesme ve
asiriciliga karsi gelistirilen 6nlemlerin, farkli diizeylerde ve farkli miidahale
yontemleri ile gergeklestirildigi varsayimiyla siniflandirmaktadir.**
Hemmingsen piramit icerisindeki seviyeleri, genel, 6zel ve hedeflenen seviyeler
olarak adlandirmaktadir.®> Buna gore, genel seviye heniiz radikallesmemis
kisilerde radikallesmenin olusmasina engel olunmasi i¢in yapilmasi gereken
onleyici miidahaleleri kapsamaktadir. Ozel seviye ise risk altindaki birey ve
gruplar icin tasarlanan ileriye yonelik miidahaleleri icermektedir. Halihazirda
radikallesmis olanlara yonelik girisimlerin tanimlandigi seviyeye ise

¢ Lindekilde, “Dansk forebyggelse af ekstremisme og radikalisering 2009-2014”, age, s. 432.
% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 24.
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hedeflenen seviye denilmektedir.®® Bu seviyedeki girisimler, dogrudan
miidahaleler olarak adlandirilmaktadir. Piramidin {iciincii seviyesi, dogrudan
miidahale faaliyetlerini kapsamaktadir. Hemmingsen’in ifadesiyle bu
seviye, hedeflenen seviyedir ve buradaki faaliyetler yalnizca miidahale ve
radikallesmeden cikis faaliyetleri ile ilgili olmalidir.” PET biinyesinde
faaliyet gosteren Onleme Merkezi’nin birincil odak noktas: hedeflenen
seviye yani dogrudan miidahaleler olmasina ragmen, merkez her seviyede
devreye girmektedir. Hemmingsen’e gore merkez genel diizeyde yani 6nleyici
miidahalelerin gelistirildigi asamalarda, toplumun radikallesmeye Kkarsi
direncini arttirmak igin diyalog ortamini giiclendirecek aktorlere ve diger
kurumlarla olusturulacak ortakliga odaklanmaktadir. Ozel diizeyde yani ileriye
yonelik miidahalelerde merkez, risk durumlarinin farkina varmak ve bu
risk durumlariyla basa ¢ikabilecek personele gerekli egitimi saglamak icin
bakanliklarla is birligi yapmaktadir. Son olarak hedeflenen diizeyde yani
dogrudan miidahalelerin gerektigi asamada ise merkez, siddet iceren
asiricilik veya terorizmle ilgili suclardan hiikiim giymis veya ulusal giivenlikle
ilgili artan bir endisenin oldugu durumlarda kisilerle iliski kurmaktadir.%®

Sekil 2. Onleme Piramidi

Ileriye Yonelik Miidahaleler

Onleyici Miidahaleler

Kaynak: “Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan- 2014”,
(Copenhagen: Ministry of Children, Gender Equality,
Integration and Social Affairs, 2015), s. 6.

% Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan-2014, age, s. 9.

¢ Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 27.

¢ Hemmingsen, age, s. 30.
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2016 Eylem Plani, 2014 eylem planinda yer alan Onleme Piramidi
modelini gelistirmis ve Danimarka Onleme Modeli olarak belgenin iiciincii
kisminda tanitmistir.*’ Aslinda 2014 tarihli Eylem Planinda Aarhus Modeli
olarak bilinen model ile ilgili bilgiler de paylasilmistir.” Hemmingsen’e
gore, Aarhus Modeli, Danimarka’nmin Onleme Modelinin temelini
olusturmaktadir.”! Genel bir ifadeyle belirtmek gerekirse, 2013 yilinda yerel
olarak uygulanan Aarhus Modeli, 2014 Eylem Plani ile ulusal hale gelmis ve
2016 Eylem Planinda Danimarka Onleme Modeli’? olarak tanitilmistir.

3. Danimarka’nin Onleme Modelinin Gelisimi ve PET’in Rolii

2016 Eylem Planinda Danimarka Onleme Modeli olarak tanitilan
model, temel olarak Aarhus Modeline dayanmaktadir. 2005 senesinde PET’in
onderliginde “Terorizme Kars:1 Polis” girisimi ulusal diizeyde gerceklestirilmis
ve girisimin ardindan Aarhus Belediyesi ve Dogu Jutland Polisinin ¢abalariyla
Hollandali Wij Projesinden esinlenen Aarhus Modeli’, ergenlik ¢agindaki
kiz ve erkek ogrencilerin ve genglerin asirici yaklasimlardan etkilenmelerine
mani olmak hedefiyle 2007 senesinde pilot proje olarak baslatilmistir.”*
2011 senesinde proje, deneme asamasini gegmis ve modelin uygulama
alanindaki sorumlulugu Aarhus Belediyesi’nin SSP” (Schools, Social Service
and Police- Okullar, Sosyal Hizmetler ve Polis) kurumuna aktarilmistir.”

8 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016,
Danish Ministry of Immigration, Integration and Housing, Copenhagen, 2016, s. 3.

7 Prevention of Radicalization and Extremism Action Plan-2014, age, s. 9.

! Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 18.

72 Danimarka Onleme Modeli ilerleyen satirlarda anlatilacaktr.

”* Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 31.

7* Natascha M. Jensen, Toke Agerschou, Allan Aarslev, Helle Johansen, “The Aarhus Model:
Prevention of Radicalization and Discrimination in Aarhus”, Aarhus, 2017, s. 2.
https://strongcitiesnetwork.org/en/wp-content/uploads/sites/5/2017/06/Status_Prevention_of
Radikalization English-1.pdf Erigim Tarihi: 24.03.2023.

7.5 SSP Birimleri 1970lerin ortalarindan itibaren Danimarka genelinde kurulmus yapilardir.
Ilk ortaya ciktiklarinda bu yapilarin amaci, genclerin sug¢ c¢etelerine katilmalarini
engellemek ve onlara direnc kazandirmakti. SSP yapisi giiniimiizde radikallesmenin
onlenmesi ve tersine ¢evrilmesinde etkin olarak rol almaktadir. Bu yapilardan elde edilen
yaklagik 45-50 yillik deneyimle birlikte SSP radikallesme ile miicadele programlarina gii¢
katmaktadir. SSP ile Ilgili daha fazla bilgi icin bknz. Jgrgen Pedersen ve Blaine Stothard,
“The Danish SSP model — prevention through support and co-operation”, Drugs and
Alcohol Today, 15:4, 2015, s. 231 — 242.

76 Toke Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, Journal
for Deradicalization, 1, 2015, s. 5.
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Danimarka’nin  Onleme Modeli’nin temelini olusturan Aarhus
Modelinin, ii¢ temel bileseni bulunmaktadir. 11k olarak Aarhus Modeli bir
erken onleme ve ¢ikis programidir.”” Modelin ikinci bileseni, halihazirda
radikallesmis Kkisilerin cezai kovusturulmalarinin gergeklestirilmesidir.”®
Cezai kovusturmalarin gerceklestirilmesinde kolluk kuvvetlerinin yani sira
PET’in de yardimlar1 bulunmaktadir.’”” Modelin son bileseni, ulusal
giivenlige yonelik tehditlerin PET tarafindan analiz edilmesi, 6nlenmesi ve
bu tehditlere yonelik karsi koyma mekanizmalarinin gelistirilmesidir.*

Aarhus modeli, Danimarka’nin terérle miicadelesine cerceve saglayan
‘Onleme Piramidinin’ iic kademeli yaklasimma dayanmaktadir.®! Model,
bahsedilen ii¢ diizeyde de etkinlik gostermektedir. Cok kurumun ve aktoriin
katilimiyla faaliyet gostermekte olan Aarhus Modeli, sert tedbirlerin
uygulanmasi yerine yumusak bir yaklasim ile radikallesmenin 6nlenmesine
ve halihazirda radikallesmis olanlarin rehabilitasyonuna odaklanmaktadir.®
Modelin icindeki 6zel unsurlar, Bilgi Evleri, Akil Hocaligi, At6lye Calismalari,
Ebeveyn Aglar1 ve Cikis Programidir. Calismada 6zel unsurlar, PET’in almis
oldugu rol nispetinde incelenecektir.

Aarhus Modelinin uygulanmasinda bir¢ok kurum ve aktoriin siireclere
dahil oldugu goriilmektedir. Sekil 3’te radikallesen veya radikallesme
siiphesi bulunan Kkisilerin 6nleme programlarina yonlendirilme asamalar1 ve
yonlendiren kurumlarin rolleri yer almaktadir.

7 Preben Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The
Aarhus Model, Panorama, Aarhus, 2015, s. 241.

8 Dominic Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A
comprehensive report of the state of the art in counter-radicalisation, Kriminolo- gisches
Forschungsinstitut Niedersachsen, Hannover, 2017, s. 38.

7 “Investigation of criminal cases”, PET Resmi Internet Sitesi, https://pet.dk/en/
investigation-of-criminal-cases, erigim 03.04.2023.

8 Bertelsen, age, s. 241.

81 McNeil-Willson, “Between Trust and Oppression”, age, s. 426.

82 Janus Keck, “Dealing with de-radicalisation: The Aarhus Model”, Europe & Me,
01.01.2016, https://europeandme.eu/31brain-1682-dealing-with-de-radicalisation-the-
aarhus-model/, erisim 27.03.2023.
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Sekil 3. Onleme Programlarina Yonlendirme Siireci

PET’in
Onleme Merkezi

I Polis Bolgeleri

Gogmenlik,
Entegrasyon ve Konut
Bakanli

Sosyal Hizmetler
BiLGI EVLERi Danimarka Uluslararasi

ise Alim ve Entegrasyon
Polis ve Belediyeler Ajansi
Profesyoneller Arasindaki Igbirligi

q Endise Akist
Sivil Toplum q Girigimler
ﬁ Tavsiye/

Rehberlik

Kaynak: Ann-Sophie Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach
to Countering and Preventing Extremism and Radicalization”,
DIIS, Copenhagen, 2015, s. 28.

Sekilden de anlasilacag: iizere Bilgi Evleri, Danimarka yaklasiminin
merkezinde yer almaktadir. Bilgi Evleri, radikal fikirlere kapilmis ya da
onlardan etkilenme riski altinda olan insanlar hakkinda ilk kaygilarin iletildigi
? Mevzubahis insanlar igin yonlendirme siireci, bireyler
hakkindaki kaygilarin Bilgi Evlerine aktarilmasiyla baslamaktadir.?
Hemmingsen’e gore Bilgi Evleri, polis ve belediyelere is birligi ortami
saglayan bir yap1 olarak anlagilmaktadir ancak Bilgi Evlerinin bagimsiz fiziksel
yapilar oldugunu iddia etmek yanlis olacaktir. Bilgi Evleri, polis merkezlerinin
icerisinde yer alan ve polis ile belediyelerdeki sosyal hizmet birimlerinin
esgiidiimlii bir sekilde galisabilmelerini saglayan merkezlerdir.® Bireyler ile

kurumdur.®

8 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 28.

8 Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 38.

% Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 27.
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ilgili doneler, ailelerden, okullarda gorevli egitimcilerden, belediyelerin sosyal
isler kisminda ¢alisan personelden ya da dogrudan polis tarafindan Bilgi
Evlerine gonderilebilmektedir.®® Kaygilar ile ilgili degerlendirmelerde
bulunan Bilgi Evi personeli, yonlendirme siireciyle ilgili kaygilar1 hakli
bulursa, bu kaygilarin yasamdaki kaynaklara ulagsmakla ilgili bir zorluktan
kaynaklanip kaynaklanmadigini degerlendirerek radikallesmenin soyut
olmayan nedenlere dayandigindan emin olmak istemektedirler.?’
Agerschou’nun ifade ettigi gibi yonlendirme ile ilgili kaygilar, bir gencin
dogal siirecte vermis oldugu tepkilerin yanlis yorumlanmasi nedeniyle de
olusabilmektedir.®® Yonlendirmenin yanlis bir yorumlama nedeniyle
gerceklesmesi durumunda yonlendirilen birey, yerel yonetimlerin sosyal destek
boliimlerine ya da gencin destege ihtiya¢ duydugu alanla ilgili bagka boliimlere
aktarilacakur.®® Eger siddet igeren asiricilik veya radikallesmeyle alakali
tehdit durumu belirlenebilmisse, siddet iceren asiriciliga ya da radikallesmeye
karst tedbirler alinacaktir. Bilgi Evinde gorevli personel, radikallesme
emareleri gosterdigi disiiniilen kisiye, kisi hakkinda tanzim edilmis bilgi
formlar1 ve degerlendirmeler ile ilgili agiklamalar yapmak ve icerisinde
bulundugu riskli durumu izah etmek amaciyla haberlesme vasitalar: tesis
edecektir.”® Kurulan bu haberlesme kanallarina gerekli bulunmasi durumunda
bireyin aile ve arkadas ortamindan insanlar da kaulabileceklerdir.”!
Siiphelenilen durum terdr tehdidi ile ilgiliyse, Bilgi Evi’nin irtibat personeli
PET’in Onleme Merkezini bilgilendirmek durumundadir.”? Onleme
Merkezinin gerekli incelemeyi yapmasinin akabinde teror riskinin olmadigina
kanaat getirilirse birey, polis ya da belediyenin planladigi sosyal miidahale
programlarina aktarilmaktadir.”® Bilgi Evi personelinin birey hakkindaki

8 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model,
age, s.243.

8 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 28.

88 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

8 Kudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

0 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies: The Aarhus Model,
age, s. 243.

°! Rudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

2. Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 29.

* Hemmingsen, age, s. 29.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 439
Cilt: 19 Say1: 45



Kaan KILIC - Zeynep SELCUK

raporlar1 hesaba katilarak bireye verilecek destegin niteligi belirlenecektir.
Ornegin bireye rehberlik, akil hocalig ya da sosyal destek programlari secenek
olarak 6nerilebilmektedir.”* Imkén varsa, bireyin birebir tanidig: bir kisinin
de rol modeli olarak programlara miidahil olmasi beklenmektedir.”> Akil
hocalig1 programinin uygulanmasina yonelik karar, resmi kurumlarca alinmasi
gerektigi icin Sosyal Isler ve Istihdam Dairesi’ndeki profesyonel personelin
bu noktadaki degerlendirmesi 6nemlidir.”® Miidahale siireglerine katilimda
kisinin riza gostermesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle kisinin programa
katilim1 zorun degil goniilliidiir. ”’

Sekil 3’te Bilgi Evi merkezli yonlendirme siireci gosterilmektedir.
Sekilde yer aldig: iizere sadece polis ya da yerelde gorevli personel degil ihtiyag
dogrultusunda cesitli is kollarindan Kkisiler, kurumlar ya da sivil dernekler de
siirece katki saglayabilmekte ve risk altindaki kisileri 6nleme programlarina
yonlendirebilmektedir. Semada siyah c¢izgiler siiphe durumunu
gostermektedir. Kurum, kurulus ve insanlardan Bilgi Evine siipheli kisiler ile
ilgili bilgi aktarimi yapilmaktayken, Bilgi Evinden yapilan bilgi aktariminin
yalnizca PET’in Onleme Merkezine dogru yapilabildigi goriilmektedir. Daha
evvel de belirtildigi gibi, siddete varan asiricilik ve radikallesme
durumlarinin anlasildigi hallerde Bilgi Evindeki gorevli personel, PET’in
Onleme Merkezine durumla ilgili bilgilendirme yapmakta ve eger bireyin
cezai kovusturmasina neden olan bir durumun varligi anlasilirsa Onleme
Merkezi de Hapishane ve Denetimli Serbestlik Hizmetlerine konuyu aktararak
kiginin cezai kovusturma siirecine katk: saglamaktadir.

Bilgi Evi personelinin degerlendirmesi ve tavsiyeleri neticesinde
radikallesmis ya da radikallestiginden siiphelenilmis olan Kkisilere akil hocasi
olarak yol gostermesi i¢in bazi kisiler gorevlendirilmektedir. Akil hocalig1
uygulamalarinin®® teorik temeli, Profesér Bertelsen tarafindan gelistirilmis

% M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
in Aarhus”, age, s. 40.

® Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization”, age, s. 29.

% M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
in Aarhus”, age, s. 40.

” Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 29.

%8 Aarhus Modelindeki Akil Hocaligi uygulamalarinin detaylar1 icin bknz. Preben
Bertelsen, “Mentoring in Anti-radicalisation LGT: A Systematic Assessment, Intervention
and Supervision Tool in Mentoring”, Ed. Gwynyth Overland, Arnfinn J. Andersen,
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olan Yasam Psikolojisi Teorisine®” dayanmaktadir. Teoriye gore, yasam
dogal bir akista bulunmaktadir ve her insan bu akis icerisinde iyi bir yagsami
arzulamaktadir. Insanlarin “yeterince” iyi bir yasama kavusabilmesi icin
hayatta gerceklestirmeleri gereken bazi yasam gorevleri bulunmakta ve bu
yasam gorevlerinin iistesinden gelebilmek icin kisilerin bazi yasam
becerilerine sahip olmasi gerekmektedir.!” Bertelsen’e gore yasamdaki
olagan akis, yasam gorevleri ve yasam becerileri arasinda kurulmasi gereken
bu dengedir. Dengenin bozulmasi durumunda kisilerin radikal akimlara
kapilabildikleri goriilmektedir. Aarhus Modeli akil hocalig1 yaklasiminin
hedefi, kisgilerin aile hayati, is ortami ve egitim alaninda yiizlesmek
durumunda kaldiklar1 zor durumlara kars: kisilere diren¢ kazandirmaktir. Bir
basgka deyisle, bireyin yasam {izerinde yeterince iyi bir kontrol saglayabilmesi
adina yasam gorevleri ve yasam becerileri arasinda bir akis olusmasina imkan
saglayabilmektir. Bir kisinin akil hocalig1 programindan yararlanabilmesi igin
evvela o kisinin giivenlik acisindan tehdit arz etmedigine kanaat getirilmesi
gerekmektedir. Eger kisinin giivenlik agisindan risk olusturdugu bir durum
varsa akil hocalig1 uygulamasi baslatilmayacak ya da uygulama sonrasi
kiside siddet emareleri artarsa akil hocalig1 uygulamasi sonlandirilacaktir.!®
Bu siirecin izlenmesinde, Bilgi Evi ve PET’in Onleme Merkezi’nin girisimleri
ve tavsiyeleri etkili olmaktadir.!%?

Atolye calismalari, Danimarka yaklasiminin merkezinde yer alan
uygulamalardan bir digeri konumundadir. Bu ¢alismalar vasitasiyla genclerin
kendilerini ifade edebilecekleri diyalog ortamlar: olusturulmaktadir. Daha
cok sosyal hizmetler ve egitimciler vasitasiyla yiiriitillen at6lye calismalarina

Kristin Engh Fgrde, Kjetil Grgdum, Joseph Salomonsen, Violent Extremism in the 21st
Century: International Perspectives, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle, 2018.

% Yasam Psikolojisi Teorisinin detaylari igin bknz. Preben Bertelsen, “Violent radicalization
and extremism A review of risk factors and a theoretical model of radicalization”, Ed. Hansen
Lund, Toverprofessionelt samarbejde omudsathed blandt bgrn og unge, Turbine, Aarhus, 2016.
Kitap orijinal olarak Danca yazilmis olup daha sonra yazari tarafindan Ingilizce’ye
cevrilmistir. Ilgili boliime ulasmak icin bknz. https://psy.au.dk/fileadmin/user upload/
Bertelsen - Aarhus Model - radicalization - life_psychology.pdf, erisim 06.04.2023.

10 Arie W. Kruglanski ve Preben Bertelsen, “Life psychology and significance quest: a
complementary approach to violent extremism and counter-radicalisation”, Journal of
Policing, Intelligence and Counter Terrorism, 15:1 2020, s. 11.

101 Lasse Lindekilde, “Refocusing Danish counter-radicalisation efforts: an analysis of
the (problematic) logic and practice of individual de-radicalisation interventions”, Ed.
Christopher Baker-Beall, Charlotte Heath-Kelly, Lee Jarvis, Counter-Radicalisation :
Critical perspectives, Routledge, Oxfordshire, 2014, s. 234.

12 Bknz. Sekil 3.
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gitvenlik kurumlarinin da dahil oldugu goriilebilmektedir. Ornegin asiricilik
emaresi gosteren bircok genc Miisliman’in Grimhgjvej Camisine ibadet ve
sohbet etmek icin geldikleri goriilmiistiir.!® Ek olarak camideki din
gorevlilerinin halki, secimleri boykot etmeye cagirdiklar1 ve ortiinmeyen
gocmen Misliman kadinlara baski kurulmasina yonelik tesviklerde
bulunduklar: iddialar1 kamuoyuna yansimistir.!® Bu nedenle durumun ele
alinmasi ve genel olarak radikallesmenin 6nlenmesi i¢in cami yonetimi ve
camideki genclik dernegiyle kolluk kuvvetleri ve yerel makamlarin yetkili
birimleri arasinda diyalog calismalar1 baslatilmistir.' Diyalog calismalarinin
bir diger nedeni, Danimarka’dan catisma boélgelerine giden Kkisilere engel
olabilmektir. CTA’nin tespitlerine gore catisma boélgelerine giden ya da
gitmeye calisan Kkisilerin bircogu asirici din adamlarinin etkisiyle radikal
fikirlere kapilabilmektedir.!® Bu acidan PET’in, kolluk kuvvetlerinin ve
yerel makamlarin gengleri yakindan izlemesi ve gerektigi hallerde 6nleme
programlarina yonlendirmeleri kritik 6neme sahiptir.

Aarhus Modelindeki bir diger onemli unsur ebeveyn aglaridir.
Kisinin yakin cevresi, akrabalar1 ve arkadaslari, bireydeki olagandisilig: ilk
fark edebilecek insanlardir. Ancak cogu zaman sira disi davranislarin
kesfedilmesinde ge¢ kalinmaktadir. Bu yiizden anne ve babalara daha cok
gorev diismektedir. Radikallesme heniiz baslangi¢ seviyesindeyken ve daha
fazla ilerlemesinin Oniine gec¢ilmesi miimkiinken asirici fikirleri tespit
edebilmek ve onlar1 kontrol altina alabilmek 6nemlidir. Model icerisinde
bu hedefi gergeklestirebilmek maksadiyla ebeveyn aglar: tesis edilmistir. Bu
aglar, asir1 sagc1 genclerin veya radikal Misliiman gruplara dahil olan ¢ocuk
ve genclerin ebeveynlerini bir araya getirebilmek maksadiyla kurulmustur.!”’
2013 senesinden beri ebeveyn agi toplantilar1 hem kisisel hem de toplu
olacak sekilde goniillii katilim ilkesiyle siirdiiriilmektedir.!® Toplantilarin
amaci, ebeveynlerin asiricilik ve radikallesmenin tesirinde bulunan bir cocuga

13 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and

Discrimination in Aarhus”, age, s.43.

194 Tene Kiihle ve Lasse Lindekilde, Radicalization Among Young Muslims in Aarhus,
Centre for Studies in Islamism and Radicalisation, Aarhus, 2010, s. 26.

105 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

196 “Danish mosque openly backs Islamic State’s campaign of terror”, RT, 02.09.2014,
https://www.rt.com/news/184600-isis-denmark-support-mosque/, erisim 06.04.2023.

197 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 244.

18 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and
Discrimination in Aarhus”, age, s. 41.
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sahip olmanin zorluklarinin asabilmek icin onlar1 giiclendirerek asiricilik
ve radikallesmeye direncli olabilecek kisiler olmalarini saglayabilmektir.!%
Ebeveyn aglart modeli, Onleme Piramidindeki hedeflenen seviyenin yani
dogrudan miidahalelerin gerektigi seviye ile ileriye yonelik miidahalelerin
gerektigi 6zel seviyenin icerisinde yer almaktadir. Bu agidan bakildigin PET,
hem ebeveyn aglarinin igerisinde yer alacak personele gerekli risk durumlariyla
ilgili egitim vermekte hem de ulusal giivenlik icin tehdit yaratan Kkisiler ve
aileleriyle iletisime gecerek 6nleyici ve dogrudan tedbirler alabilmektedir.

Aarhus Modelinde 6nemli unsurlardan birisi de c¢ikis programidir.
Cikis programi, ¢atisma bolgelerinde bulunup Danimarka’ya gelmis olan
kisilerin tekrar topluma katilabilmeleri icin.'”® Jensen ve meslektaglar1 gikis
programinda iki asamali hedef oldugunu belirtmektedirler:!!!

1. Bireylerin asirilik yanlisi dini veya siyasi ortamlardan ¢ikmalarina
yardimci olmak,

2. Bireylerin vatandas olarak topluma dahil edilebilmeleri igin
gerekli kosullar1 olusturmak.

Programin icrasi sirasinda cinsiyete dayali bir ayrim bulunmamaktadir.
Sosyal yasama yeniden entegre olmak isteyen her bireyi desteklemek,
programin hedefidir.!!?

Cikis programi igerisinde yapilmasi gereken faaliyetler, Kkisilerin
ihtiyaglarina gore tasarlanmali icra edilmelidir. Daha net bir sekilde ifade
etmek gerekirse, herkes icin ayni faaliyetlerin tasarlandigi bir programin
uygulanmasi sz konusu degildir.!?

Cikis programina alinmasi diisiiniilen bireylerin dosyalari, bireyin nasil
bir yardim gereksinimi oldugunun tespit edilmesi amaciyla, yerel makamlarin
sosyal destek hizmetleri, Dogu Jutland Polisi ve Aarhus Belediyesi’nin Cocuk
ve Gengler Bolimiinden olusan ¢ok kurumlu bir gorev giiciine!!*

19 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 244.

10 Rudlacek, v.d., Prevention of radicalisation in selected European countries A comprehensive
report of the state of the art in counter-radicalisation, age, s. 39.

U1 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination in
Aarhus”, age, s. 42.

112 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

113 M. Jensen, v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination in
Aarhus”, age, s. 42.

14 M. Jensen v.d., “The Aarhus Model: Prevention of Radicalization and Discrimination
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yonlendirilmektedir.!"> Agerschou’ya gore bireylere saglanabilecek destekler
su sekildedir:!'

e Risk Degerlendirmesi ve Yonlendirme
e Danismanlik ve Rehberlik

e Zorunlu Mentorluk Siirecleri

e Egitim ve Istihdam

e Barinma Destekleri

e Psikoloji Seanslar1

o Alternatif Sosyal Ag Destekleri

e Inang ve Siyasi Kanaatin Sabitlenmesi
o Tibbi Tedavi Secenekleri

Catisma bolgelerinden Danimarka’ya donen bireyler, yukaridaki
yardimlardan bir veya birkacini alabilmektedir. Fakat bireyin bu yardimlari
almasindan evvel uymasi gereken sartlar vardir. Evvela catisma bolgelerinden
Danimarka’ya gelen bireylerin herhangi terér nitelikli bir suca karismamis
olmasi beklenmektedir. Kisinin terérden kaynakli bir sug isledigi anlasilirsa,
konu polis ve PET araciligiyla mahkemelere yonlendirilecektir.!'” Aarhus
Belediye Baskani Bundsgaard ile yapilan roportajda Bagkan bu konuya
dikkat cekmis ve Aarhus Modeli kapsamindaki ¢ikis programlarinin cezai
yargilamalardan kaginmak amaciyla tasarlanmadiklarini dile getirmistir.!'®
Buradan hareketle ifade edilebilir ki ¢ikis programlari, asiricilik ve
radikallesmenin Onlenmesi ve tekrardan sosyal hayata entegre olmak
isteyen bireyler icin hazirlanmistir.!’” Bu vesileyle programin suiistimal
edilmesinin 6niine gecilmis ve kotii niyetli kisilere engel olunmustur.!?°

Onkosullardan bir digeri, kisi hakkinda giivenlik taramas: yapilarak
kisinin giivenlik tehdidi olusturmadiginin belirlenmesidir.'?! Kosullara ek

in Aarhus”, age, s. 38.

U5 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

16 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 7.

17 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.
18«“Interview With the Mayor of Aarhus Jacob Bundsgaard”, Freedom Fear Magazine,
https://f3magazine.unicri.it/?p=1113, erisim 29.03.2023.

19 Rudlacek, v.d., age, s. 39.

120 Bertelsen, Danish Preventive Measures and De-radicalization Strategies, age, s. 245.

121 Age, 5.245.
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olarak birey, cikis siirecine dahil olusu ve kendisiyle ilgili verilerin kurumlar
arasinda paylasilmasiyla ile ilgili riza ve is birligi belgeleri imzalamaktadir.
Riza belgesiyle, bireyin kendisiyle ilgili verilerin paylasimina onay verdigi
belirtilmektedir. Yazili riza belgesinin bireye imzalatilmasi Bilgi Evi
personelinin sorumlulugundadir.'?? Cikis programlarina katilmak isteyen
her birey is birligi s6zlesmesi imzalamaktadir ve Bilgi Evi’nden tarafindan
bir gorevli bireyle iletisime ge¢cmek amaciyla irtibat sorumlusu olarak
gorevlendirilmektedir. Is birligi sozlesmesinin diizenlenmesi de yine soz
konusu irtibat sorumlusu tarafindan gerceklestirilmektedir.'?

Cikis islemlerinin tamamlanmasi bir yil kadar bir siire alabilmektedir.
Ihtiyaca gore bu siire uzayabilir ya da daha kisa bir zaman diliminde islemler
tamamlanabilmektedir.'** Kisinin planlanan asamaya geldigi saptanir ve
siirecin nihayetlendirilmesine karar verilirse, Bilgi Evi tarafindan atanmuis
olan Irtibat sorumlusu hem Kkisiyle iletisimi siirdiirir hem de bireyin
program sonrasindaki hal ve hareketlerini izlemektedir. Arzu edilen
sonuclarin elde edilememesi ve siirecin istenmeyen sekilde ilerlemedigi
vakalarda cikis programi, yetkili kurumlarca erken bitirilebilmektedir.
12Aarhus Modeli kapsaminda hazirlanmis olan ¢ikis programlarinin siireg
icerisindeki isleyisi Sekil 4’te yer almaktadir.

122 Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”, age, s. 12.
123 Agerschou, age, s. 12.
12¢ Agerschou, age, s. 16.
125 Agerschou, age, s. 16.
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Sekil 4. Aarhus Modelinin Cikis Siireci

Cikas Islemlerinden Cikig Iglemleri
Once Yapilantar Sirasinda Yaplanlar

« Bilgi Evi kaygilan inceler * Bilgi Evi ilgili kigiye
siirekli olarak
damgmanhk ve

+ Girev giicii ilk taramayr yapar ve = Kigi istenen hedeflere

rehberlik sunar.
riski degerlendirir - ulagtiginda siire¢ sona

* Kolluk ve yerel makamlar hangi « Tigili kiiye gesitli cikag erer.
hizmetlerin sunulmas: gerektigine dnlemleri aracibfiyla .
ot Kendisine destek * Bilgi Evi’nin irtibat

saglayan bir alal personeli kigiyle
hocas: atanir. iletigim halinde kahr.

« Kigiye gikay Gnlemleri
sunulur.

Kaynak: Toke Agerschou, “Preventing Radicalization and Discrimination in Aarhus”,
Fournal for Deradicalization, 1, 2015, s. 21.

Danimarka genelinde giivenlik risklerine odaklanan ve oOnleme
piramidinin tiim siireclerine dahil olan iki kurum!?* (PET ve PET’e bagh
Onleme Merkezi) bulunmasina karsin diger kurumlarin da cikis siirecine
katki verdikleri goriilmektedir. Birka¢c Ornekle agiklamak gerekirse,
Danimarka Uluslararas: Ise Alim ve Entegrasyon Ajans: ¢ikis programina
katilan bireylerin egitilmesi ve istihdami ile alakali hazirliklara yardim
etmektedir. Ayrica Gé¢menlik, Entegrasyon ve Barinma Bakanlig: da cikis
programindaki yardim faaliyetlerinden birisi olan barinma konusunda
planlamalar yapmaktadir. Radikallesme Farkindalik Agr’nin yayinladig:
2017 yilindaki rapora gore, ¢ikis programinda bireylere barinma konusunda
yardim edilmekte ve liizumlu durumlarda bireyin oturdugu adres ile
kimligi degistirilebilmektedir. Fakat bu uygulamanin siklikla yapilan bir
uygulama olmadig1 ifade edilmektedir.'” Bu konuyla ilgili calismalar,

126 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 31.

127 «Getting up an Exit Intervention”, RAN Exit, Berlin, 2017, s. 8. https:/home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2017-04/ran_exit setting up_exit intervention_berlin_13-
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kisinin yer aldig1 radikal ve asirici ortamlara karsi, alternatif bir sosyal ag
olusturma gayretleriyle alakalidir.

Sonuc¢

21. Yiizyilin basindan beri radikallesme ile miicadele, hiikiimetlerin
oncelikli alanlarindan biridir. Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte yalnizca
ekonomi ve ticaret alanlarinda hareketlilik yasanmamus, fikirler ve insanlar
da iletisim ve ulasim vasitalarinin gelismesiyle karsilikli etkilesime
ugramislardir. Gergeklesen bu etkilesimin her zaman olumlu sonuglar
dogurdugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Ozellikle go¢ hareketlerinin
artmasiyla birlikte hem catisma bolgelerinden Avrupa’ya hem de Avrupa’dan
catisma bolgelerine niifus gegislerinin yasandigi gorillmektedir. Bu hareketler
vasitasiyla catisma bolgelerinden uzaklasmak isteyen insanlarin yani sira
radikal fikirlerini ve siddet uygulamaya yonelik tecriibelerini bagka iilkelere
tasima arzusunda olan kisiler de firsat bulmaktadir. Hiikiimetler, hem
yurtdisindan gelen radikal kisileri tespit etmek ve kontrol altina alabilmek
hem de yurt icinde yasayan vatandaslarinin catisma bélgelerine gitmelerine
engel olabilmek maksadiyla radikallesme ile miicadele programlari
gelistirmektedirler. Bu programlarda uygulanan yontemler, 6nleme, baski
ve miidahale araclarini icermektedir. Istihbarat, her ii¢ arac icin de kritik
oneme sahip bir faaliyettir. Ote yandan istihbarat 6rgiitlerinin radikallesme
ile miicadele programlarinin paydaslarindan olmalari, giivenlik ve kisisel
Ozgiirliikkler arasindaki dengenin bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliiklerin
kisitlanmasina yol acacagi endisesini uyandirmaktadir. Ozellikle siyasal
gerekgelerle radikallesme ve terér kavramlarinin kullanilmasi, toplum
icerisinde istihbaratin mubhalifleri bastirmaya yonelik bir aygit olarak
kullanildig: algisina neden olacaktir. Bagka bir bakis acisiyla diisiiniilecek
olursa istihbarat orgiitlerinin siireclere dahil olmamasi, hiikiimetlerin ve
vatandaslarin radikallesme tehdidine karsi gerceklestirdikleri miicadelenin
eksik kalmasina yol acacakur. Istihbarat orgiitleri, radikallesme siiphesi
bulunan Kkisiler ile ilgili risk degerlendirmesini yapmak, kisinin tehdit
derecesinin tespit edilmesinin akabinde kisiyi uygun miidahale seceneklerine
sevk etmek ya da kisi hakkindaki cezai kovusturmaya katki saglamak
durumundadir. Bu nedenle istihbarat orgiitlerinin, radikallesme ile miicadele
programlarinin 6nleme, baski ve miidahale araclarinin her birine yonelik

14 022017 _en.pdf, erisim 29.03.2023.
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uzmanliklarinin bulunmasi ve diger kurum, kurulus ve kisileri radikallesme
seviye ve tiiriine gore miidahale secenekleri hakkinda bilgilendirmesi elzemdir.

Literatiirde nispeten basarili bir uygulama olarak isaret edilen
Danimarka 6rnegi goz oOniine alinacak olursa, Onleme Piramidi olarak
aciklanan modelin yukarida telaffuz edilen ii¢ araci da kapsadig:
gorillmektedir. Onleme Piramidinin genel seviyesi yani énleyici miidahaleler,
Koehler tarafindan da bahsedilen biiyiik seviye igerisindeki radikal fikirlerin
yayilmasina kars: miicadelenin baslatildig: alandir. PET’in Danimarka Onleme
Modeli icerisindeki cabalarin o6ncelikli amaci, asirici ve radikal fikirlerin
yayllmasini onlemeye yonelik gayretlerin basariya ulasmasidir.!”® Bu
seviyedeki faaliyetler, PET’in Onleme Merkezi araciligiyla icra edilmektedir.
PET, radikallesmeye kars1 gelistirilen diyalog atélyeleri ve forumlar ile gencler
arasindaki radikallesmenin 6nlenmesini hedeflemektedir. Onleme Piramidinin
icerisindeki 6zel seviye, radikallesme stiphesi altinda olan kisilere yonelik
ongoriilii miidahaleleri yani sosyal miidahale seceneklerini kapsadig: gibi'?’
Koehler tarafindan bahsedilen baski araglarini da kapsamaktadir. PET 6zel
seviye igerisinde, potansiyel olarak tehdit olusturabilecek radikallesme
siiphesi bulunan Kkisilerin tespiti icin ilgili kurumlardan (Belediyelerin
Sosyal Hizmetler Biriminden, Kolluk Kuvvetlerinden, Hapishane ve Sartl
Tahliye Birimlerinden) personele egitim vermekte ve gerekli hallerde
sipheli kisi ya da grup hakkinda cezai kovusturmanin baslatilmasina
onciilik etmektedir. Onleme Piramidinin {iciincii seviyesi, dogrudan
mildahale faaliyetlerini igeren Hemmingsen’in ifadesiyle “hedeflenen
seviyedir”.!** Koehler'in modellemesindeki miidahale araclarinin tamami
(Kars1 Anlati Projeleri, Aile Danismanligi ve Radikallikten Arinma
Programlari), Onleme Piramidinin bu safhasinda uygulanmaktadir. Bir
istihbarat teskilat1 olarak PET, bu seviyedeki eylemlerin esgiidiimiinden ve
uygulanmasindan sorumludur. PET dogrudan miidahale faaliyetlerini,
Kolluk kuvvetleri, Danimarka Hapishane ve Sartli Tahliye Hizmetleri,
Belediyelerin Sosyal Hizmet Birimleri ve danismanlik programlar:
vasitasiyla yerine getirmektedir.®! Goriildiigii gibi PET, Danimarka

128 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016,
Danish Ministry of Immigration, Integration and Housing, Copenhagen, 2016, s. 11.

129 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016, age, s. 16.
130 Hemmingsen, “An Introduction to The Danish Approach to Countering and
Preventing Extremism and Radicalization” age, s. 24

1 Preventing and Countering Extremism and Radicalization National Action Plan-2016, age, s. 16.
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Onleme Modeli’nin igerisindeki iic seviyede de etkin kurum olarak one
cikmaktadir.

Danimarka 6rneginden anlasilabilecegi gibi radikallesme ile miicadelede
istihbarat orgiitlerinin  kullanimi, olumlu neticeler verebilmektedir.
Danimarka’nin Onleme Modeli’nin temelini olusturan Aarhus Modeli, 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren uygulanmakta olan SSP sistemini radikallesme ile
miicadele alanina gore uyarlamis ve PET’in katkilariyla radikallesme ile
miicadele programlarina yonelik kapsayici bir yaklasima sahip olmustur.
PET’in yani sira FE de yayinlamis oldugu istihbarat analiz raporlariyla
birlikte giivenlik kurumlarina 6nemli katkilar saglamis ve radikallesme ile
miicadelede dolayli olarak rol oynamustir. Iki istihbarat kurumunun TET
tarafindan hukuki acidan degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelere bagh
olarak yillik raporlarin diizenlenmesi ile istihbarat kurumlarinin giivenlik
ve kisisel ozgiirliikler arasindaki dengeyi gozeterek terorizm ve radikallesme ile
miicadele etmesinin yolu acilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse radikallesme
ile miicadelede, denetlenebilir, hukukun istiinliigiine saygit duyan ve ulusal
giivenligi onceleyen istihbarat kurumlarinin istiraki kiymetli ve 6nemlidir.

Summary

Preventing radicalization is one of the top priorities of nations around
the world. The participation of intelligence agencies in anti-radicalization
programs has increased concerns about disrupting the balance between security
and personal liberties. Rehabilitating radicals and preventing radicalization
cannot be achieved without utilizing intelligence capabilities. By utilizing tools
of prevention, repression, and intervention in the programs implemented for
the fight against radicalization, intelligence organizations function effectively.

Denmark, as a typical European country with highly promoted values on
liberty, has been affected by demographic changes as a result of migrations and
has developed programs to prevent radicalization and promote rehabilitation.
Denmark’s first action plan for fighting against radicalization was published in
2009 and it was updated in 2014 and 2016. Introduced as the Danish
Prevention Model in the national action plan (2016), it is basically based on the
Aarhus Model. In 2005, the “Police Against Terrorism” initiative was carried
out at the mnational level under the leadership of PET (Politiets
Efterretningstjeneste-Danish Security and Intelligence Service). The Aarhus
Model, inspired by the Dutch Wij Project, with the efforts of the Municipality
of Aarhus and the East Jutland Police, was launched as a pilot project in 2007 to
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prevent adolescent boys and girls from being influenced by extremist
approaches. In 2011, the project passed the trial phase and responsibility for the
implementation of the model was transferred to the SSP (Schools, Social
Service and Police) system of Aarhus Municipality. The Aarhus Model has
three main components. The first component is early prevention and exit
programs. The second component of the model is the criminal prosecution of
radicalized individuals. PET plays an active role in carrying out criminal
prosecutions along with the police. The final component of the model is the
analysis and prevention of threats to national security by PET and the
development of countermeasures.

PET stands out as an implementing institution at all three levels of the
Danish Prevention Model. This system implements an inclusive approach to
counter-radicalization programs with contributions from PET. The Aarhus
Model has adapted the SSP system, which has been implemented since the
mid-1970s, according to the field of fighting radicalization and has an inclusive
approach to anti-radicalization programs with the contributions of PET.

Catisma Beyana:

Aragtirmamn  yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanimiz
bulunmamaktadyr.

Arastirmacilarin Katk: Orany Beyani:

Yazarlar aragtirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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