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Ozet:

Bu c¢alismanin amaci, yolsuzlukla ilgili olarak yapilmis ampirik
caligmalarin bulgularint degerlendirmektir. Bunlardan birinci grup ¢aligsma
yolsuzlugun nedenlerine iligkin iken, ikinci grup c¢alisma yolsuzlugun
sonuglarina iliskindir. Birinci grup g¢aligsmalarin bulgularina gore; kanun
hakimiyeti, kamu harcamalari, biirokratik kalite, dogal kaynak bollugu,
sanayilesme politikalari, rekabet giicli, kamu sektdriinde maas ve iicret
haddi ile yolsuzluk karsit1 kanunlar, yolsuzlugun ana nedenleridir. ikinci
grup caligmalarin bulgularina gére yolsuzluk; diisiik ekonomik biiylime
hizina, yiikksek enflasyon degiskenligine, diisiik dogrudan yabanci
yatirimlarin azalmasina, kamu gelirlerinin azalmasina, sermaye yogun
kamu yatirimlarinin artmasina, kayit disi ekonominin artmasina, egitim ve
saglik harcamalarinin azalmasina, askeri harcamalarin artmasina ve gelir
esitsizliginin artmasina neden olmaktadir.

Abstract:
Notes on Empirical Studies of Corruption
The purpose of this study is to evaluate the empirical findings of
studies applied on the subject of corruption. A first group of studies is

about the determinants of corruption and a second group of studies is about
the consequences of corruption. According to the findings of the first

" Bu ¢aligma, biiyiik 6l¢iide yazarin yayimlanmamus doktora tezinin literatiir taramas1
kismindan yararlanilarak hazirlanmistir
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group of studies: rule of law, government expenditure, bureaucratic
quality, natural resource abundance, industrialization policies, degree of
competitiveness, wages and salaries in public sector and anti-corruption
laws are found to be the main determinants of corruption. According to the
findings of the second group of studies: low level of economic growth,
high level of inflationist pressure variability, low level of foreign direct
investment, decreasing level of government revenues, increase in level of
capital intensive public investment, increase in the size of underground
economy, decrease in educational and health expenditures increase in
military spending, worsening income distribution are found to be the main
consequences of corruption.

GIRIS

Yolsuzluk olgusu, Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin bir¢cok yoresinde de,
son yillarda glindemin ilk sirasindaki yerini korumaktadir. Buna paralel olarak,
literatlirde yolsuzlukla ilgili ¢alisma konularinin, bagimsiz orgiitler tarafindan
yayimlanan “algilanan yolsuzluk endeksleri” etrafinda yayginlagtigi ve sayica
arttigi goriilmektedir. S6z konusu calismalar, algilanan yolsuzluk endekslerini
kullanarak, bir yandan yolsuzlugun nedenlerini, diger yandan yolsuzlugun yol
actigi sorunlari, tespit etmeye calismaktadir. Bu calismalarin karsi karsiya
kaldig1 en Onemli sorun yolsuzlugun tamimiyla ilgilidir. Bir kisim yazar,
yolsuzlugu sadece kamu kesimine 0zgii bir sorun olarak degerlendirip,
yolsuzlugun tanmiminda kamu kesimine yer verirken, diger bir kisim yazar,
yolsuzlugun 6zel sektérde de varolabilecegini iddia etmis ve yolsuzluk tanimini
boyle bir gercevede kurgulamistir. Ote yandan, konunun ekonomik boyutunun
agir basmasi ve toplumun her kesimini ilgilendirmesi agisindan yolsuzluk
tanmimlar1 onem kazanmaktadir.

Bardhan (1997); yolsuzlugu, kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kamu
gorevinin kotitye kullanilmast olarak tanimlarken, Krueger (1974); yolsuzlugu,
devlet tarafindan kisitlanan ekonomik faaliyetler sonucu yaratilan rantlarin
yasadist yollarla elde edilmesi bi¢ciminde tanimlamaktadir. Dikkat edilecek
olursa, Bardhan’in taniminda kamu kesimi agirlikli bir kurgu varken, Krueger’in
taniminda kamu ve 6zel kesim ayirimi yerine ekonomik aktdrlerin “yasadis1”
eylemleri gozoniinde tutulmaktadir. Bu noktada 6zgilin bir diger tamim, Cingi
(1994) tarafindan yapilmaktadir. Cingi’ye gore yolsuzluk, haksiz rekabet
yaratarak haksiz kazanca yol agan tiim islem ve faaliyetlerdir. Literatiirde hangi
tanimin daha uygun olduguna yonelik tartismalar halen devam ederken, 6zel
kesimi de i¢ine alan tamimlar, 6zellikle ampirik ¢aligmalar baglaminda pek sik
kullanilmamaktadir. Bunun nedeni ampirik c¢aligmalarda kullanilan ve
yolsuzlugun temel gostergesi olarak kabul edilen “algilanan yolsuzluk
endeksleri” dir. Adi gecen endekslerin hesaplanmasinda temelde kullanilan
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yaklasim, kamu kesiminde riisvet ve diger yolsuzluk tiirlerinin goriiliip,
goriilmedigidir. Asagida detayl olarak anlatilan caligmalarin tamami, “algilanan
yolsuzluk endeksi”’nden yararlanmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmalarda kullanilan
yolsuzluk tanimi, kisisel g¢ikar saglamak amaciyla kamu gorevinin koétiiye
kullanilmasi seklinde yapilmaktadir.

Daha once de ifade edildigi gibi, literatiirde yolsuzlukla ilgili ¢alismalar
temelde iki grup altinda incelenmektedir. Yolsuzlukla ilgili birinci grup ¢alisma;
yolsuzlugun nedenleri iizerine odaklanmis iken, ikinci grup ¢alisma; yolsuzlugun
biiylime, etkinlik, esitlik ve iktisadi mutluluk olarak nitelendirilebilecek refah
etkileri iizerine, baska bir deyisle yolsuzlugun sonuglart {izerine
odaklanmaktadir.

1. YOLSUZLUK NEDENLERI UZERINE YAPILAN
CALISMALAR

Yolsuzlugun nedenleri iizerine yapilan c¢alismalar, yolsuzlugun
sonuclarina iligkin ¢aligmalara kiyasla sayica daha azdir. Asagida belirtilecek
olan ¢alismalardan da goriilecegi gibi, yolsuzlugun nedenleri olarak biirokratik
kalite, kamu sektoriindeki iicret seviyesi, kanun hakimiyeti, yolsuzluk karsiti
yasalarin varligi, dogal kaynaklarin bollugu, ekonominin disa agik olmasi,
iilkenin rekabet giicii ve endistri politikalar1 gosterilmektedir. Ampirik
calismalarin 15181 altinda ortaya cikarilan sdzkonusu faktorlerin, yolsuzluk
diizeyini nasil belirledigine yakindan bakmak gerekmektedir.

Yolsuzlugun temel nedeni, ekonomik faaliyetlerin, diizenleme cinsinden
miidahalelere (regiilasyona) konu olmasidir. Iktisadi faaliyetlerin diizenleme
cinsinden miidahalelere konu olmasmin arkasinda yatan temel mantik ise,
piyasanin yeterli miktardaki ¢iktiyr iiretmekte cogu zaman yetersiz kalmasidir.
Bu tiir diizenleme cinsinden miidahalelere iliskin en yalin ¢alisma, Djankov, La
Porta, de Silanes ve Shleifer (2000) tarafindan gergeklestirilmigtir. Anilan
yazarlar ¢alismalarinda, ekonomiye yapilan diizenleme cinsinden miidahalelere
iligkin ii¢ temel teoriyi sinamak iizere veri toplamislardir.

S6z konusu teorilerden ilki Pigou (1938)’nun “yardimci el” (helping
hand) diizenleme cinsinden miidahale teorisidir. Soézkonusu teoriye gore
diizenleme cinsinden miidahalelere konu olmayan piyasalar, sik¢a basarisizliga
yol agmaktadir. Dolayisiyla devletin temel amaci, kamuyu sézkonusu
basarisizliklardan koruyacak diizenleme cinsinden miidahaleleri gerceklestirmek
olmalidur.
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Sianmas1 amaglanan ikinci teori, Stigler (1971) tarafindan ortaya atilan
“calan el” (grabbing hand) diizenleme cinsinden miidahale teorisidir. Stigler’e
gore, diizenleme cinsinden miidahalelerin temel amaci, endiistride yer alan kisi
ve kuruluslarin diizenleme dolayisiyla yaratilan ranttan fayda saglamalaridir.
Ornegin, endiistriye giris ve cikisin kontrol altina alinmasi, endiistride yer
alanlarin karlarini artirmaktadir.

Ikinci teorinin bir alt teorisi biciminde nitelendirilen {igiincii teori, “gise”
(toll) goriisii olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu goriise gore diizenleme
cinsinden miidahaleler, politikacilara ve biirokratlara kisisel fayda saglamak
amaciyla gerceklestirilmektedir. Politikacilar, diizenleme cinsinden miidahaleleri
arkadaglarinin ~ firmalarim1  ve  siyasal yandaslarini  kollayarak, se¢im
kampanyasinda bagis veya oy seklinde yarar saglamak iizere kullanmaktadirlar.
Bunun diginda diizenleme cinsinden miidahalelerin diger 6nemli bir nedeni de,
devlet memurlarma takdir yetkisi taninmak suretiyle riigvet talep etmelerine
imkéan verebilmektir (Djankov, La Porta, De Silanes ve Shleifer 2000: 2).

Djankov, La Porta, De Silanes ve Shleifer tarafindan gerceklestirilen s6z
konusu ¢alismada, 75 ilkede ise yeni baslayacak birer firmanin yetkili
mercilerden izin almak i¢in harcadiklar1 zaman ve maliyetler, s6zkonusu teoriler
gercevesinde incelenmeye galisilmistir. Calismanin bulgularn soyle 6zetlenebilir:
75 iilke i¢inde ise baslamadan once yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin
(izin, kayit vs.) sayis1 2 (Kanada) ila 20 (Bolivya) arasinda degismekte ve 75
iilke ortalamasi 10.17 olmaktadir. ise baslama yiikiimliiliiklerinin ¢ok az1 vergi
ve ig giicli konularini kapsamaktadir. Vergi ve is giicline iligkin yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliklerin ortalama sayis1 yaklasik olarak 1,5°tir. Cevre, gilivenlik
ve sagliga iliskin yiikiimliiliikklerin ise daha az oldugu goriilmektedir. S6zkonusu
yiikiimliiliklerin ortalama sayilar1 sirasiyla 0,35 ve 0,71°dir. Yikiimliiliiklerin
cogunlugu, korumacilik kategorisinde' yogunlasmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin
ise yeni baglayan bir firma i¢in ortalama sayist 6’dir. Yiikiimliiliikklerin zaman ve
maliyet degiskenleri ile yiiksek korelasyona sahip oldugu tespit edilmistir.
Ornegin, ise baglama yiikiimliiliiklerinin sayis1 17 olan Kolombiya’da,
yiikiimliiliikleri tamamlamak icin 55 is giinii ve kisi basina gelirin %12.4’{ kadar
harcama yeterli iken, Mozambik’te 174 is gilinli ve kisi basina gelirin %116.4’{
gerekli olmaktadir. italya’da 11 yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi igin 121 is
giinii ve kisi basma gelirin %24.7’sine gereksinme duyulmaktadir. En u¢ 6rnegi
olusturan Bolivya’da ise, 20 yiikiimliiliiglin tamamlanabilmesi i¢in 82 is giini ve
kisi bagina gelirin 2.6 katina esdeger bir harcama gerekli olmaktadir. 75 iilke
icinde ortalama bir {ilke i¢in gerekli olan zaman ve maliyet kabaca 63 is giinii ve
kisi basina GSYIH nin %341 kadar olmaktadir (Djankov, La Porta, de Silanes
ve Shleifer 2000: 15). Calismada, diizenleme cinsinden miidahalelerden
yararlananlarin kimler oldugu sorusuna da yanit aranmigtir. Bulgulara gore
diizenleme cinsinden miidahalelerin artmasi, yolsuzlugun artmasina; biirokrat ve
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politikacilarin fayda saglamalarina yol a¢maktadir (Djankov, La Porta, de
Silanes ve Shleifer 2000: 19).

Bu noktadan hareketle ve yukaridaki ¢alisma sonucunda, diizenleme
cinsinden miidahale teorilerinden “gise™ gériisiiniin daha agiklayici bir nitelikte
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ulkeler arasinda Tiirkiye’nin durumu ise soyle
ozetlenebilmektedir! Ise baslamak igin gerekli olan yiikiimliiliiklerin sayisi
11°dir. Zaman ac¢isindan sézkonusu ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi 55 is
giiniinii almakta ve kisi basia GSYIH nin %3.4’{ine mal olmaktadur.

Yolsuzlugun nedenlerine daha genis bir acidan bakan g¢alismalardan bir
digeri Treisman (2000) tarafindan gergeklestirilmistir. Treisman caligmasinda
yolsuzluk teorisinden tiirettigi 8 adet hipotezi test etmistir. Bu hipotezler sirasiyla
sunlardir:

i) Orf ve adete dayanan hukukun (Common Law), gecerli oldugu
iilkelerde hukuk sisteminin daha etkili ve dolayisiyla yolsuzlugun daha az olup
olmadig,

ii) Ingiltere’de ve eski somiirgelerinde hukuk sisteminin daha etkili
oldugu, dolayisiyla yolsuzlugun da daha az olup olmadigi,

iii) Protestan gelenegin yaygin oldugu iilkelerde yolsuzlugun daha az olup
olmadig,

iv) Hiir basin ve sivil toplum orgiitlerinin daha etkin oldugu demokratik
iilkelerde, yolsuzlugun daha az olup olmadig,

v) Etnik olarak boliinmiis tilkelerde, yolsuzlugun daha fazla olup olmadigi,

vi) Degerli dogal kaynaklara sahip olan iilkelerde, yolsuzlugun daha fazla
olup olmadig,

vii) Federal devletlerde, yolsuzlugun daha diisiik olup olmadigi,

viii) Nispl olarak kamu ficret seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde,
yolsuzlugun daha az olup olmadigi.

Anilan calismanin bulgularina gore, iilkelerin somiirgecilik ge¢misleri,
bugiinkii yolsuzluk seviyesinin tesbitinde ©Onemli bir kriter olarak yerini
almaktadir. Sozkonusu kritere gore, eski Ingiliz somiirgelerinde ve Ingiltere’de
onemli Olgiide diisiik yolsuzluk seviyesi tespit edilmektedir. Kurulan model
cercevesinde, Ingiliz mirasmin, algilanan yolsuzluk derecesini 1 puandan daha
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fazla diigtirdiigii sonucuna ulasilmaktadir. Bununla baglantili ilging sonuglardan
bir tanesine gore, ge¢mislerinde hi¢ somiirgecilik siireci yasamamuis {ilkelerde
bugiin yolsuzlugun daha diisiik olduguna dair bir emare de bulunamamistir
(Treisman 2000: 418). Dahasi, eskiden Fransiz, Ispanyol, Portekiz somiirgesi
konumundaki iilkelerde, bugiin yolsuzlugun yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir
(Treisman 2000: 419). Treisman’a gore, evvelce Ingiliz somiirgesi konumunda
olan iilkelerde bugiin daha az yolsuzluk goriilmesinin nedeni; 6rf ve adete dayali
hukuk sistemlerinde (common law) hukuki altyapiy1, devlet veya bilim adamlar1
yerine yargiglarin yapiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak
Treisman, eski Ingiliz somiirge devletlerinde yolsuzlugun diisiik olmasinin
nedeni olarak, geleneksel yontemlerle idare edilen adli sistemi gostermektedir
(Treisman 2000: 422). Dolayisiyla ingiliz devletinin, somiirgeleri olan
iilkelerden ¢ekilirken, arkasinda belirli bir hukuk kiiltiirii biraktig1 gercegi de,
s6zkonusu hipotezi agiklamakta kullanilmaktadir.

Calismanin bir diger bulgusu, Protestan geleneginin yaygin oldugu
iilkelerde yolsuzlugun daha az oldugudur. 1980 yilinda toplam niifus iginde
Protestan niifus arttikca, yolsuzlugun azaldigi tespit edilmistir. 10 olgekli
yolsuzluk endeksinde, Protestan niifus, yolsuzlugu 1 puan iyilestirmeye karsilik
gelmektedir. Bunun arkasinda yatan nedenlerin ilki olarak, Protestan mezhebi
icinde merkezi otoriteye muhalif olanlarin biiylik bir tolerans ile karsilanmasi
belirtilmektedir. Ikinci bir neden olarak, devletin hangi kademesinde olursa
olsun, yetkilerini koétiiye kullanan memurlarin cezalandirilmas: gelenegi ifade
edilmektedir (Treisman 2000: 427). Diger bir goriis olarak ise, Protestanligin
diger mezheplerden daha c¢ok bireycilik temeline oturmus olmasi
gosterilmektedir. Boylelikle Protestanlik haricindeki diger mezheplerin, ahlak
dis1 ailecilik (amoral familism) ve akraba kayirmaciligina (nepotizme) daha
yatkin olduklari da ifade edilmektedir.

Yine ayni c¢aligmada, hiir basin ve sivil toplum oOrgiitlerinin daha etkin
oldugu demokratik iilkelerde, yolsuzlugun daha az oldugu belirtilmektedir.
Treisman’a gore, hiir basin ve sivil toplum orgiitlerinin Protestan gelenekle siki
bir iligkisi vardir. Protestan gelenekte din ve devlet islerinin kesin cizgilerle
birbirinden ayrilmis olmasinin, devlet faaliyetlerinin denetlenmesinde giiclii sivil
toplum orgiitlerinin 6n plana ¢ikmalarina yol actig1 sonucuna da ulagilmaktadir
(Treisman 2000: 428).

Ote yandan etnik boliinmiisliigiin, ekonomik kalkinmay:1 yavaslatmakla
birlikte yolsuzluk iizerinde dogrudan bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir
(Treisman 2000: 429). Bununla birlikte, ekonomik kalkinma ile algilanan
yolsuzluk arasindaki negatif korelasyon, etnik boliinmisliigiin yolsuzlugu dolayl
yollardan etkiledigi goriisiinii giiclendirmektedir.
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Calismanin 6nemli bulgularindan bir tanesi de dogal kaynak (petrol,
metal, mineraller vb.) bakimindan zengin {ilkelerdeki yolsuzluk seviyesi ile
ilgilidir. Thracatlar1 icinde dogal kaynak oranimmin yiiksek oldugu iilkelerde,
yolsuzlugun da yiiksek oldugu yargisina ulagilmigtir. Bununla birlikte soz
konusu iilkelerde demokrasinin kesintiye ugramanmus ve kisi basina GSYIH nin
yiikksek olmasi, yolsuzlugun zaman icginde azalmasi sonucu dogurmustur.
Boylelikle ekonomik kalkinmanin yolsuzluk iizerindeki azaltict etkisi daha da
belirginlesmektedir (Treisman 2000: 430).

Yolsuzluk ile ilgili literatiirde sik¢a tartigilan, “Uniter devletlerde mi,
yoksa federal devletlerde mi yolsuzlugun daha yogun yasandigi” sorusu,
Treisman tarafindan cevaplanmaya calisilmistir. Bulgulara gore, federal
devletlerin yolsuzlukla i¢ ice olduklart saptanmistir. Yolsuzlugun federal
devletlerde daha fazla olmasinin muhtemel nedeni olarak boliinmiis yetkiler
gosterilmektedir. Yetkilerin boliinmiis olmasi, tekel yetkisini haiz birden fazla
makamin olusmasina ve is ¢evrelerinin muhatap olmas1 gereken merci sayisinin
artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, demokrasinin yolsuzluk {izerindeki etkisi
calisma konusu igine dahil edilmistir. Demokrasinin ¢alismaya dahil edilmesiyle,
40 y1l kesintisiz demokrasi yasayan iilkelerin 10-6lgekli yolsuzluk endeksinde
1.5 puan daha iyi konumda yer aldiklar1 sonucuna ulasilmistir. Baska bir deyisle,
demokrasi gelenegi giiclii lilkelerde yolsuzluk, demokrasi gelenegi zayif iilkelere
kiyasla daha iyi konumdadir (Treisman 2000: 433).

Demokrasi ile birlikte ekonominin disa agik olmasi, yolsuzlugu azaltici bir
faktor olarak caligmada yer almaktadir. Sonuglara gore, ithalatin GSMH igindeki
payimn 0’dan %10’a ¢ikarmak, yolsuzluk endeksinde 0.1 puan iyilesmeye karsilik
gelmektedir (Treisman 2000: 435). Disa aciklik ile paralellik arz etmek {izere,
devlet miidahalelerinin fazla oldugu iilkelerde, yolsuzlugun da fazla oldugu,
ancak s6zkonusu etkinin zaman i¢inde kayboldugu tespit edilmistir.

~Sonug olarak Ingiliz mirasi, Protestan gelenek ve ahlaki, kisi basma
GSYIH, initer devlet yapisi, kesintisiz demokrasi ve disa agiklik, algilanan
yolsuzlugu %89 oraninda agiklayan degiskenler olarak tespit edilmistir.

Calismada kamu iicret diizeyinin ve siyasal istikrarsizligin yolsuzluk
diizeyini belirledigine dair herhangibir bulguya rastlanilmamaktadir (Treisman
2000: 436). Treisman, hernekadar kamu ticret seviyesinin yolsuzlugu belirleyen
bir faktor olduguna dair sonuglar elde edememis ise de, kamu iicret diizeyinin
yolsuzlugu belirleyen Onemli bir faktdr oldugu diger calismalar ile ortaya
konulmustur. Van Rijckeghem ve Weder (1997), tcret seviyesi ile yolsuzluk
endeksi arasindaki iligkiyi ampirik olarak test etmistir. Yatay kesit veri
kullanarak yapilan galismada, Tanzi (1998: 16)nin ileri siirdiigii iicret-
yolsuzluk iliskisine benzer bir iliskinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
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kanitlanmistir. Ucret seviyesindeki artisin yolsuzlugu azaltacagi; ama yolsuzlugu
minimum seviyeye indirmek i¢in licretlerde ¢ok biiyiik bir artisin gerekli oldugu
ileri siiriilmiistiir (Van Rijckeghem ve Weder 1997: 6). Baska bir deyisle, sadece
ticret seviyelerini arttirma temelinde yolsuzlukla miicadele, biit¢e agisindan son
derece maliyetli olabilecegi gibi, amacin da sadece belirli bir kisminin
gerceklestirilmesine yardimci olacaktir. Van Rijckeghem ve Weder’e gore sorun,
kamu gorevlilerini yolsuz davranislardan alikoyacak yeterli maas seviyesi degil;
calisanlarin temel ihtiyaglarimi karsilamak icin dahi yetersiz olan ve bu
nedenlerle calisanlar1 yolsuzluga zorlayan diisiik ticret hadleridir.

Van Rijckeghem ve Weder’e gore, gergeke¢i olmayan diisiik iicretler her
zaman yolsuzluga yol acarken; bir ¢ok durumda toplumu, yolsuzlugu gizlemeye
veya mazur gérmeye itmektedir. Ornegin Tanzanya’da, 6gretmenlerin maaslari
diisiiktiir. Ogretmenler, kamusal egitim icin harcamalar1 gereken zamanlarini
0zel derslere ayirmakta ve s6z konusu durum, diisiik iicretler nedeniyle toplum
tarafindan hos goriilmektedir. Eger kamu gorevlilerinin {icretlerinin diisiik olmas1
nedeniyle toplum yolsuzlugu mazur goriiyor ise, kanunun uygulanmasina iligkin
devlet ile vatandas arasindaki toplumsal igbirligi sarsilacak, yakalanma olasilig:
diisecek ve yolsuzluk diizeyi artacaktir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
istatistiklere gore, 1970-1983 yillar arasinda riisvet alma suguna karigmis devlet
memurlarinin orani ile 6zel sektér ve kamu sektorli ticretleri arasindaki fark
arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir (Van Rijckeghem ve Weder
1997: 7).

Di Tella ve Schargordsky (2000), yaptiklar1 calismada, yolsuzlukla
miicadelede kamu  gorevlilerinin  dcretlerinin = ve  denetimin  roliinii
arastirmiglardir. Teorik olarak Becker ve Stigler’in 1974 yilinda ileri siirdiikleri,
piyasa iicret seviyesinden yiiksek kamusal {icretlerin, etkin denetimin varliginda
yolsuzlugu caydiric1 etkisini Buenos Aires kamu hastaneleri icin test etmislerdir.
Caligmanin ayirdedici 6zelligi, 6rnek olay seklinde mikro verilere dayandirilmis
olmasidir. Ornek olayda, memur maaslarindaki artisin, hastanelerce satin alinan
dort temel malin fiyatina olan etkisinin a¢iklanmast amaglanmaktadir.
Yolsuzlugu 6nlemek iizere yapilan iicret artislarini izleyen ilk alti ayin sonunda,
iicretlerdeki %10’luk artisin hastaneye alinan temel girdilerin fiyatlarinda
%1.2’lik bir azalmaya yol actig1, hastaneye alinan girdilerin toplam harcama
miktarinda ise %18’lik bir azalmanin oldugu tespit edilmistir (Di Tella ve
Schargordsky 2000: 19).

Susan Rose-Ackerman (1998: 47) memurlara, ekonominin bagka
alanlarinda c¢alisan ayni egitim diizeyindeki personelden daha az iicret
O0denmesinin, fersine segim (adverse selection) mekanizmasini isleterek riisvet
almaya egilimli olan insanlarin kamu hizmetine talip olmalarina yol agacagim
ifade etmektedir. Riigvet talep etmeye meyilli kimselerin disindakiler ya 6zel
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sektorii tercih edecekler ya da gog edeceklerdir. Bu nedenle kamu calisanlarinin
riigvet talep etmelerini Onleyecek iicret haddi, cari {icret haddinden daha biiyiik
olmak zorundadir. Bdoylelikle iilke, diisiik iicret-yiiksek yolsuzluk ile yiiksek
ticret-diisiik yolsuzluk dengesi arasinda bir se¢im ile kars1 karsiya kalacaktir.

Nitelikli is giiciiniin az oldugu iilkelerde, kamu kesiminde yiiksek iicret
politikasi bir yandan devlet biit¢esini sisirecek, 6te yandan kaliteli elemanlari
kamu sektoriine c¢ekecektir. Yiiksek ticret politikasi hernekadar gercekci bir
uygulama ise de, yolsuzlugu 6nlemede yeterli bir kosul degildir. Yiiksek ticret
politikasi, riigvet sonucu olusacak marjinal yarar diisiirecek, ancak hi¢bir zaman
marjinal yarar sifir olamayacaktir. Tersine, yiiksek iicret politikasi riigvet sonucu
olugacak marjinal yarar1 diigliriirken, riigvetin toplam miktarin1 artiracaktir.
Boylelikle riisvetin gergeklesme derecesi diiserken, ddenen riigvetin miktari
artacaktir (Rose-Ackerman 1998: 47).

Chand ve Moene’nin (1997) ortaklasa yaptiklar1 6rnek olay galismasi da,
ticretlerin yolsuzluk iizerindeki etkisinin agikliga kavusturulmasi agisindan
onemlidir. “Mali Yolsuzlugun Kontroli” baglikli ¢aligmalarinda maliye
miifettislerine, topladiklar1 vergiler {izerinden prim verilmesi uygulamasinin
vergi hasilatini 6nemli Olgiide arttirdigi sonucuna ulasmiglardir. Gana’da
ekonomik bunalimdan ¢ikmak i¢in alinan bir dizi mali 6nlemler arasinda, maliye
miifettislerine prim verilmesi uygulamasi, vergi oranlarimin disiiriilmesi, satig
vergilerinin azaltilarak birlestirilip yeni imalat¢1 satis vergisi haline getirilmesi
sayilmaktadir. Ancak bu baglamda petrol iiriinleri {izerinden alinan satis vergisi,
vergiden kaginmanin zor olacagi iddiasi ile keskin bir sekilde yiikseltilmistir.
Chand ve Moene, vergilerin GSYIH igindeki payinmn 1983 yilinda %4.3’ten,
1988°de %12’ye 1994’te de %17’ye yiikseldigini belirtmektedir. S6zkonusu
yiikselisin, belirli bir dereceye kadar vergi sistemindeki basitlestirmeden ve oran
azalisindan kaynaklanabilecegi; yiikselisin biiyiik boliimiiniin vergi idaresinde
calisanlarin primle giidiilendirilmelerinden kaynaklandigi, ¢alismanin bulgusu
olarak verilmektedir (Chand ve Moene 1997: 7). Chand ve Moene’nin, kamu
calisanlarinin giidiilenmeleri gerektigi yoniindeki vargilarma diger bir destek
Ades ve Di Tella (1996)’dan gelmektedir. Anilan yazarlara gore, yolsuzluga yol
acan nedenler arasinda, yolsuz faaliyette bulunmasi muhtemel biirokratlarin
ticretlerinin diisiikliigii 6nemli bir yer tutmaktadir.

Besley ve McLaren (1993), yolsuzlugun varliginda maliye miifettislerine
yapilan {i¢ tiir ddeme seklini degerlendirmislerdir. Ucret rejimlerinden ilki,
maliye miifettiglerinin baska bir yerde calismasi sonucunda elde edecegi iicret-
rezerv iicret- olarak tanimlanmaktadir. Ikinci {icret rejimi, ahlaki risk (moral
hazard)* sorununu ¢ézebilecek seviyede iicret-etkin iicret seviyesidir. Ugiinciisii
ise, rezerv iicretin altinda sadece diiriist olmayanlarin ise talip olacaklar1 {icret-
sarth licret rejimidir. Calismada, yolsuzlugu onleyebilecek en iyi iicret rejiminin,
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etkin tcret seviyesi oldugu sonucuna varilmistir. Ancak, yolsuzlugun nispi
olarak yiiksek oldugu durumlarda, etkin iicret rejiminin herhangi bir anlam ifade
etmeyecegi genel sonucuna da ulagilmustir.

Charap ve Harm (1999), kamu kuruluslarinin basindaki yolsuz kisilerin,
kendi astlarin1 da yolsuzluga ¢ekmek istediklerini ileri siirmektedirler.
Yolsuzlugun devam ettirilebilmesi i¢in yoneticiler ve astlardan olusan grubun
bagliliginin saglanmas1 gerekmektedir. S6zkonusu igsel bagliligin saglanmasi
icin ise yoneticilerin, astlarmi himaye etmeleri gerekecektir. Bu noktadan
hareketle Ucretlerin diisiik oldugu bir ekonomide, rantlarin elde edilebilmesi igin
olusturulacak bir “soygun hiyerarsisi” yolsuzlugu tesvik edecektir. Kamu
kesiminde varligim siirdiiren diisiik iicret seviyeleri, Charap ve Harm tarafindan,
soygun gruplarmin beslenmesini saglayan, dolayisiyla yolsuzlugu besleyen bir
faktor olarak degerlendirilmektedir. Ayrica sdzkonusu ¢alismada, kamu
kesiminde calisanlarin {icretlerinin asgari ge¢im diizeyinin altinda tutulmasi,
soygun hiyerarsisinin uygulanabilmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Charap ve Harm 1999: 15). Boylece kamu gorevinin suiistimal edilmesi,
biirokratlarin kendi iicretlerini iyilestirmek igin bir sOmiirii aracit olarak
kullanilmaktadir.

Ucret seviyesi ile yolsuzluk diizeyi arasindaki iliski degerlendirilirken,
enflasyonun satin alma giicli lizerindeki etkisi de diisliniilmelidir. Enflasyon,
sadece satin alma giiclinl, dolayisiyla kamu kesimi {cretlerini diislirmek
suretiyle degil; mevcut degerler sistemini etkileyerek de yolsuzlugun
yayilmasinda rol oynamaktadir. Iktisatgilar tarafindan pek sik dile getirilmeyen
enflasyonun sosyal maliyeti, yolsuzluk diizeyini arttirmak seklinde
gerceklesmektedir. Braun ve Di Tella (2000) tarafindan yapilan caligsmada,
yiiksek enflasyon degiskenliginin bulundugu iilkelerde, satin alma gorevlilerinin
faturalar1 oldugundan yiiksek; mali satanlarin ise fatura tutarin1 oldugundan
disiik gostererek yolsuzluga yol acildigi hipotezi degerlendirilmektedir.
So6zlesme fiyat1 ile piyasa fiyatlarinin denetimi, yiiksek enflasyon degiskenligi
nedeniyle daha pahali hale gelebildiginden, yolsuzluk daha da
yayginlagabilmektedir (Braun ve Di Tella 2000: 3). Caligsmalarinda yiiksek ve
degisken enflasyonun fiyatlar hakkindaki belirsizligi arttirdigi, bdylelikle
denetim maliyetinin yiikselebildigi varsayilmaktadir (Braun ve Di Tella 2000: 5).
Bu noktadan hareketle, sdzkonusu yiiksek ve degisken enflasyonun yolsuzlugu
yiikselttigi, denge durumunda da yatirimlari azalttigi 6rnek gosterilmektedir.
Ayni zamanda 14 yil boyunca 75 iilke i¢in sdzkonusu etkilerin devam ettigi de
ortaya konulmaktadir (Braun ve Di Tella 2000: 5).

Bulgulara gore, yolsuzluk ile enflasyon arasinda pozitif bir korelasyon
bulunmaktadir. Bu iligki salt enflasyon degiskeninden daha giiclii olmaktadir.
Enflasyon oranindaki bir birim artis, yolsuzlugu 0.32 birim arttirmaktadir.
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Enflasyon degismelerinin yolsuzluk iizerinden yarattigi dolayli maliyetler ile
ilgili tahminlerde de bulunulmustur. Sonuglara gore, enfldsyon oram
degiskenligindeki 1 birim artis, yatirnmlarin GSYIH igindeki payin1 %2.7 ve
yillik bilyliime hizim1 %0.9 azaltmaktadir. Sonug olarak, enflasyondaki artislar,
yolsuzlugu arttirmakla kalmamakta; yatirmmlarin GSYIH igindeki paym
azaltarak biiylimeyi de engellemektedir (Braun ve Di Tella 2000: 20).

Yolsuzlugun biliylime iizerine etkilerine ve yolsuzlugu belirleyen
faktorlerin tespitine yonelik calismalardan bir digeri, Leite ve Weidmann (1999)
tarafindan gerceklestirilmistir. Calismada dogal kaynak bollugunun, rant-
kollama faaliyetlerini dolayli olarak arttirdigi iddiasina yer verilmektedir. Dogal
kaynak bollugunun, (umulmadik) karsiliksiz kazanglan (windfall gains) artirdig
ve kazanci elde etmeye yonelik faaliyetleri cogalttigr belirtilmektedir. Karsiliksiz
kazanglarin biiyiik boliimiiniin devletin elinde toplanmasi, rant yaratma artigini
hizlandirmakta ve biiylimeye yonelik kamusal yatirim mallarinin iiretimine engel
olmaktadir. Dolayisiyla, ¢alismada yolsuzluga iliskin iki iddia simnanmaktadir.
Bunlardan birincisi, dogal kaynak bollugu nedeniyle, yolsuzlugun rant kollama
faaliyeti seklinde tezahiir ettigi iddiasidir. Ikincisi ise, yolsuzlugun, yine dogal
kaynak bollugu vasitasiyla, mevcut gelir diizeyini arttirmaktan ¢ok azaltmasidir.
Leite ve Weidmann, Sachs ve Warner’in biiyiime modelini kullanarak yaptig
calismada, yolsuzlugun, dogal kaynak bollugu ile birlikte ekonomik biiylimeyi
yavaglattig1r sonucuna ulasmaktadir (Leite, Weidmann 1999: 20). Yine Leite ve
Weidmann, yolsuzlugu belirleyen faktorler olarak, ekonominin disa agiklik
derecesinin (rant kollama literatiiriine uygun olarak), ekonomik biiyiime hizini,
dogal kaynak bollugunu, siyasal istikrarsizligt ve kanun hakimiyetini
belirledigini, s6z konusu degiskenlerin yolsuzlugu %99 giiven araliginda
acgikladigi bulgusuna ulagsmiglardir (Leite, Weidmann 1999: 23).

Yolsuzlugu belirleyen faktorlerin tespitine iligskin bir diger ¢aligma Tosun
(2001) tarafindan gergeklestirilmistir. Calisma, 1982-1995 yillar1 arasinda ve 44
iilkede yolsuzlugun ekonomi teorisinden tiiretilen 7 faktoriin, yolsuzlugu
belirleyen faktorler arasinda olup olmadigimi arastirmaktadir. Caligmanin
bulgularma gore elde edilen sonuglarla kamu harcamalari, biirokratik kalite,
kanun hakimiyeti ve kentsel niifus artis hizinin yolsuzluk diizeyini belirlemede
anlamli degiskenler oldugu ortaya konulmustur. Buna gore biirokratik kalite,
kanun héakimiyeti ve kentsel niifus artig hiz1 artarken yolsuzluk diizeyinin arttigi
ve buna karsin, teorinin aksine kamu harcamalar1 artarken yolsuzluk diizeyinin
azaldig1 tespit edilmigtir. Bulgulardan kentsel niifus artis hizi ile kamu
harcamalarina iligkin olanlar dikkat c¢ekicidir. Kentsel niifus artis hizinin
yolsuzluk diizeyi tizerine etkisi, ekonomideki tahsis mekanizmasinin
isleyisindeki bozukluklarla ag¢iklanmaktadir. Bagka bir deyisle, iktisad1 kosullarin
degisimi ile ortaya ¢ikan toplumsal doniisiim talebine kamu hizmetlerinin ayak
uyduramamasi ve bu doniigiim sirasinda bireylerin belli bir yasam standardini
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yakalamakta gecikmesinin bir sonucu olarak yolsuzluk ortaya c¢ikabilmektedir.
Diger ilging sonu¢ baglaminda ise yolsuzlugun, ekonomi teorisinden hareket
ederek beklenenin aksine kamu harcamalar artarken azaldigi goriilmektedir. 44
iilke arasinda yapilan az gelismis ve gelismis tilke ayrimi dogrultusunda kamu
harcamalarmin biiytlikliigiinden ziyade amaca ulagma derecelerinin daha énemli
oldugu, dolayisiyla az gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin daha ¢ok rant
yaratmakta kullanildigi disiincesi ortaya atilmaktadir. Kamu harcamalarinin
amaca ulasma derecesi ile GSMH’ya oraninin yiiksek oldugu iilkelerde ise
yolsuzluk diizeyinin daha diisiik oldugu ifade edilmektedir.

Buraya kadar Ozetlenen calismalar, yolsuzlugun nedenleri {izerine
odaklanan c¢aligmalardir. Bundan sonraki bdliimde, yolsuzlugun neden oldugu
sonuglara iligkin olarak yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

2. YOLSUZLUK SONUCLARI UZERINE YAPILAN
CALISMALAR

Yolsuzlugun ortaya c¢ikardigi sonuglara iliskin literatiirdeki c¢alismalarin
sonuglari, yolsuzlugun nedenlerine iliskin c¢aligmalardan hem sayica daha
fazladir, hem de nitelik agisindan daha ayrintilidir. Yolsuzlugun genel olarak
hangi faktorleri etkiledigine dair yapilan ¢aligmalarin ¢ogunlugu, yolsuzluk-
ekonomik biiylime iligkisi lizerinde odaklanmaktadir. Leff (1964) ve Huntington
(1968)’1n herhangi bir ampirik ¢alismaya dayanmayan “mekanizmanin yagi”
veya “etkin yag” hipotezi, son yillarda yayimlanmaya baslanan “Algilanan
Yolsuzluk Endeksleri” aracilifiyla ampirik c¢aligmalara konu olmaktadir.
Caligmalarin ¢ogunlugunda elde edilen bulgular, yolsuzlugun, birka¢ yoldan
ekonomik bilylimeyi yavaslattigim1 ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle
Leff ve Huntington’un hipotezlerinin reddine yol agan c¢alismalara iliskin
bulgular ile yolsuzlugun dogurdugu diger sonuglara iligkin calismalar, bu
boliimde ele alinmaya calisilmustir.

Campos, Lien ve Pradhan (1999: 1065), c¢alismalarina Dogu Asya’da
goriilen bir celiski ile baslamiglardir. S6z konusu ¢eligki, yiiksek yatirim ve
biiyiime oranlari ile yiiksek yolsuzluk diizeyinin bir arada bulunmasidir. iktisat
teorisine gore, iyi tammmlanmamis miilkiyet haklari, yiiksek yolsuzluk diizeyleri
ile birleserek, yatirimlar1 ve dolayisiyla biiylimeyi yavaglatmaktadir. Dogu Asya
tecriibesi, bu bakimdan iktisat teorisine ciddi bir karsti ¢ikis olarak
goriilmekteydi. Sozkonusu calisma ise bu ¢eliskiyi acgiklama girisiminde
bulunmaktadir. Campos, Lien ve Pradhan’in iddialarna gore, yatirimlari
etkileyen sadece yolsuzluk diizeyi degil; ayn1 zamanda yolsuzlugun dogasidir.
Ongoriilebilen yolsuzluk rejimleri, dngériilemeyen yolsuzluk rejimlerine oranla,
yatirnmlar1 daha az caydirict bir rol oynamaktadir. Zira 6ngoriilebilir yolsuzluk
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rejimlerinde kisi, nereye, nasil ve ne miktarda riisvet vererek ihtiyact olan seyi
alacagint gayet iyi bilmektedir. Dogu Asya’nin “mucizevi ekonomilerinde”
yolsuzluk son derece iyi orgiitlendiginden, ongoriilme diizeyi de son derecede
yiiksektir. Diinya Bankasi verilerine gore, dngoriilebilir yolsuzlugun Dogu Asya
iilkelerine yiiksek yatirim orani ve dolayisiyla yiiksek biiylime hizi kazandirdigi
iddia edilmektedir. Hal boyle iken, diger bir bulguya gore, ongoriilebilirlilik ne
diizeyde olursa olsun, yolsuzlugun her zaman daha az yatirnm yapilmasi
anlammna geldigi ileri siriilmektedir. Kanimca yolsuzlugu, bizleri yanlis
sonuglara gotiirebilecegi icin, Dogu Asya ¢eligkisi ile agiklamaya, daha dogrusu
haklilagtirmaya ¢alismamak gerekir.

Nitekim Paolo Mauro (1995), aksak calisan devlet kurumlarinin, yatirim,
yenilik ve girisimin oniindeki en énemli engel oldugu goriisiinii savunmaktadir.
Mauro, Leff ve Huntington’1n, yolsuzlugun iki mekanizma araciligiyla ekonomik
bliylimeyi hizlandiracagi goriisiine yer vermektedir (Mauro 1995: 682).
Gergekten de Leff (1964: 8) ve Huntington’a (1968: 69) gore, “hizlandiran para”
(speed money) (riisvet), biirokratik engellemeleri ortadan kaldirir (etkin yag veya
mekanizmanin yag1 hipotezi). Bu sayede yatirimlar artar. Riisvet alan kamu
gorevlileri, daha ¢ok calisarak girisimin Oniindeki engelleri kaldirirlar. Mauro
calismasinda, Business International (BI) tarafindan yayimlanan, 70 ilkeye ait,
1980-1983 yillarin1 kapsayan yolsuzluk endeksi ile yolsuzlugun ve diger
kurumsal faktorlerin ekonomik biiylimeyi hangi kanallardan ne biiyiikliikte
etkiledigini, bu suretle de “etkin yag” hipotezinin dogrulugunu ampirik olarak
O0lgmeye calismistir (Mauro 1995: 682). Sozkonusu calisma, uluslararasi
alandaki ilk ampirik ¢aligma niteligindedir. Ote yandan bu caligma, siibjektif
yolsuzluk endekslerinin kullanildig ilk ¢aligmadir. Mauro’nun bulgularina gore,
biirokratik diizenleme cinsinden miidahaleler son derece kiilfetli oldugu i¢in, alt
iilke gruplarinda dahi yolsuzluk -6zel yatirimlar diisiirmek suretiyle- ekonomik
biliylimeyi yavaglatmaktadir. Yolsuzluk ile yatirnmlar ve biiylime arasindaki
negatif iligki, hem ekonomik hem de istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Soézgelimi, Banglades biirokrasisinin etkinligi Uruguay diizeyine c¢ikarilabilse,
yatirrm orani %35’ten fazla artmakla kalmayacak, biliyime hizi da 9%0.5
yiikselecektir (Mauro 1995: 705).

Bu noktada “etkin yag” hipotezine bir baska karsit goriis, Alesina ve
Weder (1999)’den gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin kisi bagina
geliri, Etiyopya’nin 60 katt ve Mali’nin yaklasik 50 katidir. Bu nedenle fakir
iilkelerin dig yardim talepleri hi¢ de sasirtici degildir. Anilan yazarlar, dig
yardimlarin yolsuz hiiklimetlere daha fazla verildigini ortaya koymaktadir. S6z
konusu dig yardimlara ragmen, fakir-yolsuz iilkelerin zengin {ilkelerle
aralarindaki farklar1 kapatmaktaki basarisizliklarinin bir nedeni olarak yiiksek
yolsuzluk diizeyi gosterilmektedir (Alesina ve Weder 1999: 19). Zira yapilan dig
yardimlarin biiyiik bir boliimii, bu paralar iizerinde tasarruf yetkisi bulunan kimi
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iist diizey biirokratin kisisel banka hesaplarinda toplanabilmektedir. Calismanin
diger bulgularina gore, Iskandinav iilkeleri dis yardim konusunda yolsuzlugu
dikkate alan iilkeler iken ABD, dis yardim konusunda yolsuzluk yerine
demokratik rejimleri dikkate almaktadir. Ayrica 6zel dis yardim kuruluslarinin,
resmi dis yardim kuruluslarina oranla yolsuz hiikimetleri daha iyi
ayirdedebildigi sonucuna da ulagilmistir. Ancak dig yardimlarin, “oburluk etkisi”
(voracity effect) olarak bilinen; dis yardim alan {ilkelerin daha fazla yolsuzlasma
egiliminde olmadiklar da tespit edilmistir. (Alesina ve Weder 1999: 11). Bagka
bir ifade ile, dis yardimlar arttik¢a yolsuzlugun arttigi séylenememektedir.

Kaufmann ve Wei (1999) “etkin yag” hipotezini dogrudan test eden diger
iktisatcilardir.  Caligmalarinin ~ bulgularmma  gore, diizenleme cinsinden
miidahalelerin yiikiiniin ve gecikmenin biirokratlar tarafindan rant elde etme
amaciyla talep edildigi durumlarda, riisvet Odemelerinin gecikmeyi ve
diizenleme cinsinden miidahale yiikiinii azaltmadigi; tersine riigvet verilmesine
ragmen firmalarin, biirokratlarla daha fazla zaman, ¢aba ve para harcadiklar
sonucuna ulagilmistir (Kaufmann ve Wei 1999: 15). Dolayisiyla “etkin yag”
hipotezinin tersine riigvet, kat1 biirokrasiyi asmakta yetersiz kalmaktadir. Diger
o6nemli iki bulgu ise, sermaye maliyetleri ve Dogu Asya filkelerine iliskindir.
“Etkin yag” hipotezi ile tutarsiz sekilde, riigvet ddeyen firmalarin sermaye
maliyetlerinin azalmadigi; aksine sermaye maliyetlerinin yiikseldigi sonucuna
ulagtlmistir (Kaufmann ve Wei 1999: 12). Dogu Asya iilkelerinde, “etkin yag”
hipotezinin bir istisna olusturdugu yoniindeki tartigmalar da g¢alismada test
edilmistir. Yine “etkin yag” hipotezinin Dogu Asya iilkeleri i¢in gegerli olmadig
tespit edilmigtir (Kaufmann ve Wei 1999: 11). Kaufmann ve Wei (1999)’nin
etkin yag hipotezine iliskin bulgulan1 ile Campos, Lien ve Pradhan (1999)’1n
bulgulari, yolsuzlugun yatirimlari azaltmasi baglaminda ¢elismemekte ve Mauro
(1995)’nun bulgulari ile paralellik arz etmektedir.

Biiyiime ve yolsuzluk arasindaki literatiire iliskin bir diger ¢alisma, Hines
(1995) tarafindan gergeklestirilmistir. Hines’a gore firmalar, devletten ihale
kapmak, ithalat izinleri alabilmek, mevzuat karmasikliklariin 6niine gegebilmek
icin riigvet O0deyebilmektedirler. Boylelikle yabanci firmalarin, riisvet pesinde
kosan kamu gorevlilerine 6zel bir ilgi gostermeleri kaginilmaz olmaktadir. 1977
yilindan 6nce Amerikan firmalari, kamu gorevlileri ile oldukca sik riigvet
iligkisine girmekteydiler. Ancak 1970’lerde yasanan Watergate skandali ile,
Amerikan firmalarmin Bagkan Nixon’un se¢im kampanyasina siipheli katkilarda
bulunmalar1 ve yurtdigindaki kamu gorevlilerine riigvet vermelerinin ortaya
¢ikmasinin ardindan, 1977 yilinda “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalar
Kanunu™ ¢ikarilmistir (Hines 1995: 3)°. Kanuna gore, firmalarn riisvet
verdiklerinin tespiti halinde 1 milyon dolara, bireysel riisvet verilmesi halinde 10
bin dolara kadar para ve bes yila kadar hapis cezast ongoriilmektedir (Hines
1995: 4). Kanun, dogrudan riigvet vermeyi yasakladigi gibi, dolayli olarak
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baskalarin eliyle belirli bir miktar paranin riigvet olarak verilmesini veya
ortaklara aktarilan paralarin bir kismimin riigvet olarak verilmesini de sug
saymustir. Ancak Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalar1 Kanunu, bakanlik
calisanlarina veya katiplerine, islerin hizlandirilmasi amaciyla yapilan 6demeleri
su¢ saymamakta, 6te yandan ayni 6demelerin Amerika Birlesik Devletleri i¢inde
yapilmasimi yasaklamaktadir (Hines 1995: 5). 1981 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Ulusal Kongresi, s6z konusu kanunun Amerika’nin dis ticaretine zarar
verdigi iddialarina karsihik alt diizey memurlara dahi riigvet verilmesini
yasaklayan vergi cezalarin kaldirmistir. Boyle bir degisikligin Amerika Birlesik
Devletleri’ne yillik maliyeti 30 milyon dolar olarak hesaplanmistir (Hines 1995:
5). Hines (1995) yaptig1 ¢alisma ile Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari
Kanunu’nun, ABD’nin dis ticaret hacmini etkileyip etkilemedigini arastirmstir.
Hines, 1977 yilinda kanununun yiirirliige girmesi ile sdzkonusu tek yonlii
girisimin, dig ticaret islemlerinde riisvetin 6nemini azaltmadigini; buna karsilik
Amerikan firmalarinin rekabet giiciinii zayiflattigin1  ortaya koymustur.
Calismanin  bulgularina gore, Amerikan firmalarinin Dogrudan Yabanci
Yatirimlar1 (Foreign Direct Investment), 1977 yilindan sonra, yolsuzlugun az
oldugu iilkelerde yolsuzlugun fazla oldugu ilkelerden daha hizli bir artig
gostermistir (Hines 1995: 10). Ornegin Business International’in (BI) yolsuzluk
endeksinde 2 puanlik fark, Amerikan dogrudan yabanci yatirimlarinin %100
daha hizli artmasi anlamina gelmektedir (Hines 1995: 10).

flging bulgulardan bir digeri, sermaye/emek oranina iliskin olandir. Riigvet
vermeleri halinde cezalandirilan Amerikan firmalari, yerel politikacilara riigvet
verememek nedeniyle olusan kayiplarini tazmin edebilmek i¢in riisvet yerine ek
is¢i calistirmaya yonelebilmektedirler. Shleifer ve Vishny (1998: 152),
politikacilarin, yerel yatinmlardan i¢ sekilde yarar saglayabileceklerini
belirtmektedirler. Bunlardan birincisi, yatirimlarin yaratacagi vergi hasilatindaki
artiglar; ikincisi, yatinmlarm yerel istihdam {izerindeki etkisi ve nihayet
ticlinciisii yatirimceilardan elde edilecek riigvettir. Hines (1995), bu kazanglardan
ikincisini test etmeyi amaclamigtir. Yatinmeilar, siyasal riigveti, yani
politikacilarin taraftarlarim1 ise almay1 tercih etmektedirler. Sonug olarak
yatinmlardaki sermaye/emek orani diisebilmektedir. Calismanin sonuglarina
gore, 1977 ile 1982 yillar arasindaki zaman dilimine ait verilerin bulundugu 13
yolsuz iilkenin 11’inde, sermaye/emek oraninda keskin diislislerin yasandigi
tespit edilmistir. Aksine, yolsuzlugun az oldugu iilkelerde sermaye/emek orani
artmaktadir. Sonuglara gore, Amerikan firmalarinin yolsuzluk diizeyinin yiiksek
oldugu iilkelerde gergeklestirdikleri sermaye yogun yatirimlar ile emek yogun
yatinmlar arasindaki fark, yolsuzluk diizeyinin daha diisiikk oldugu iilkelere
oranla %87 diigmiistiir (Hines 1995: 13). Bagka bir deyisle Amerikan firmalari,
yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde, daha fazla emek yogun yatirimlara
yonelmektedirler. Ayrica Amerikan firmalarmin, ortaklarinin faaliyetleri
neticesinde Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari Kanunu cergevesinde
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cezaya carptirilmaktan korkmalari nedeniyle, is ortakliklarina (joint-venture)
girmekten kacindiklar1 ortaya konulmaktadir (Hines 1995: 14-15). Dolayisiyla
genel olarak, yolsuzlukla tek yanli miicadelenin, dis ticarette rekabet giiciiniin
azalmasi ve dis ticaret gelirlerinin azalmasma yol acabildigi sonucuna
ulasiimaktadir. Bu noktadan hareketle, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) (1999) biinyesindeki biitiin iilkelerin yolsuzlukla miicadele i¢in ortak bir
tavir ya da anlagma girisimleri, s6z konusu tespitler ¢ergevesinde haklilik
kazanmaktadir.

Hines’in c¢alismasinin ardindan bu defa Wei (1997) calismasinda,
yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki etkisini arastirmustir.
Calisma, 14 kaynak iilkeden, 45 ev sahibi iilkeye 1990-1991 arasinda yapilan
dogrudan yatirimlar1 kapsamaktadir. Temel olarak c¢alismanin bulgulart sdyle
Ozetlenebilir: Cok uluslu firmalarin vergi oranlarindaki artis veya ev sahibi
iilkedeki yolsuzluk diizeyindeki artis, yabanci dogrudan yatirimlar
azaltmaktadir. Singapur’un yolsuzluk diizeyinin (BI’ye gore 0) Meksika’nin
yolsuzluk diizeyine (BI’ye gore 6.75) olan farkinin, dogrudan yabanci yatirimlar
iizerine %21-24 oraninda vergi salinmasiyla ayni etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagtlmaktadir (Wei 1997: 24).

Ikinci olarak, yolsuzlugun, Dogu Asya iilkelerindeki dogrudan yabanci
yatirimlar1 daha az etkiledigi hipotezini destekleyecek bir bulguya
ulagilamamistir. Bu iki sonu¢ da, “etkin yag” veya “mekanizmanin yag1”
hipotezinin ¢iiriitiilmesinin bir gostergesi olmaktadir.

Ugiincii ve son bulgu, Hines (1995)’1n bulgularina destek sayilabilecek
niteliktedir. Wei'nin bulgularmma gore, Amerikali yatirimcilarin ev sahibi
iilkedeki yolsuzluktan ¢ekinmeleri, dogrudan yatirimlari azaltmalari sonucunu
dogurmaktadir. Ote yandan, Japon yatirimcilarin yolsuzluga daha az egilimli
olduklart hipotezine zayif bir kanit bulunabilmistir. Ne Amerikali ne de Japon
yatinmcilar  Dogu  Asya iilkelerindeki  yolsuzluk diizeyine farkli
yaklagmaktadirlar. Ayrica, ticaret ve yatirim ortakliklar teorileri ile tutarl
bicimde, ayni dilsel ve cografi bolgede bulunan kaynak ve ev sahibi iilkeler
arasindaki dogrudan yabanci yatirnmlarinin 6nemli dl¢lide arttigi bulgusuna da
erisilmistir (Wei 1997: 25).

Diger taraftan, Tanzi ve Davoodi (1997: 4-20)’nin ¢aligmalarinin temel
hipotezini, siyasal ve “biiyiik” (grand) yolsuzlugun sermaye yogun projeler ile
baglantili olmasi olusturmaktadir. Tanzi ve Davoodi, yolsuzlugun, herhangibir
iilkede hayata gecirilen projelerin sayisini arttirdigini ve projelerin tasarimini,
boyutlarin1 ve karmagikliklarim degistirdigini iddia etmektedir. Bu amagla 63
iilkenin 1980-95 arasindaki verileri kullanilarak yapilan c¢alismanin sonuglari,
yukarida ifade edilen ¢alismalarla ¢ok farkli ¢ikmamustir. Test edilen ilk hipotez,
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diger seyler sabitken (ceteris paribus), yiikksek yolsuzlugun yiiksek kamu
yatinnmlarina yol agmasidir. Regresyon sonuglarina gore, yolsuzluk diizeyinde 1
birimlik artis, kamu yatirnmlarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki
payini 0.48 birim arttirmaktadir. Tanzi ve Davoodi, daha ileri giderek, yolsuzluk
diizeyindeki 1 birimlik artigin, kamu gelirlerinin GSYIH igindeki paymn1 1.71
birim azalttigi sonucuna ulasmislardir. Dahasi, diger seyler sabitken, yiiksek
yolsuzluk, kamu yatirim harcamalarinin kalitesini de azaltmaktadir. Son olarak
yolsuzluk, verimli harcamalar ig¢in gerekli olan kamu gelirlerini diisiirerek
biiyiimeyi yavaslatmaktadir.

Kamu gelirleri ile yolsuzluk diizeyine iligkin bir diger calisma, Ghura
(1998) tarafindan gergeklestirilmistir. Ghura (1998: 13-18), 1985-1996 yillan
arasinda 39 Afrika iilkesinin vergi hasilatlarmin GSYIH icindeki paymin
ekonomi politikalarindan ve yolsuzluk diizeyinden etkilenip etkilenmedigini
arastrmistir. Calismada, vergi hasilatinin GSYIH icindeki paymi belirleyen
faktorler, sirasiyla; gelir diizeyi, yaratilan katma degerin yapisi, makro ekonomik
politikalarin niteligi, yolsuzluk diizeyi ve dis ticaret olarak sayilmaktadir.
Sonuglara gére, vergi hasilatimin GSYIH’ya orani iizerinde en gii¢lii degisken
enflasyon olarak tespit edilmekte ve yapisal reform politikalar1 enflasyonu takip
etmektedir. Ote yandan, yolsuzluk diizeyini diisiirmeye yonelik politikalarin,
vergi hasilatinin GSYIH’ya oranmi énemli 6lgiide arttiran bir unsur oldugu da
tespit edilmektedir. Calismanin diger bulgularina gore, vergi hasilatin arttiric
diger degiskenler; gelir diizeyi, vergi tabani, ekonominin disa agiklig1 ve tarimin
ekonomi igindeki payr olarak siralanmaktadir. Ekonominin disa agik olmasinin
en 6nemli etkisi, vergi oranlar iizerinde goériilmektedir. Ote yandan Ghura’nin
bulgularima gore, yolsuzluk diizeyini azaltici politikalar, hernekadar vergi
hasilatimn GSYIH’ya oranmm yiikseltmekte etkili oluyor ise de, s6z konusu
politikalar hem hiikimetler i¢inden muhalefete ve hem de 6zel ¢ikar gruplarinin
direnglerine mariz kalabilmektedir’. S6z konusu diren¢ kendini, kayit dist
ekonominin biiyiimesi seklinde gosterebilmektedir. Ger¢i kuramsal goriisler
gercevesinde kayit disi ekonominin nedenlerin biri, vergi oranlarinin yiiksekligi
olarak gosterilmektedir. Ancak yapilan c¢aligmalar, kayit dist ekonomi
kapsaminda Ghura’nin tezlerinin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

69 iilkede kayit dist ekonominin nedenlerinin arastirildigi g¢alismada,
yiiksek marjinal vergi oranlarimin kayit dist ekonomi iizerindeki etkisinin,
yolsuzluk diizeyi ile kurallarin keyfi uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikan
etkiden daha az oldugu ifade edilmektedir. Friedman, Johnson, Kaufmann ve
Zoido-Lobaton (2000: 481) tarafindan ise, devletin diizenleme cinsinden
miidahaleler nedeniyle vatandaslarina yiikledigi yikin disiik oldugu,
yolsuzlugun az, kanun hakimiyetinin varoldugu ve yiiksek vergi hasilatinin
bulundugu iilkelerde kayit dis1 ekonominin daha kii¢iik boyutta oldugu tespit
edilmistir. Mesru (legal) faaliyetlerin diizenleme cinsinden miidahalelerdeki
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asiriligi (over-regulation) ve yolsuzluk, efektif vergi oranlarini yiikselterek
firmalarin  kayit disgina kagmalarina neden olmaktadir. Ote yandan, Al-
Mahrubi’ye (2000: 199) gore, kayit disi ekonominin biiylik oldugu, baska bir
deyisle vergiden kaginma ve vergi toplama maliyetinin yiiksek oldugu tilkelerde,
yolsuzluk da yiiksektir. Dahasi yolsuzluk, vergiye tabi olabilecek gelir ve
aktifleri azaltarak sermaye kagisina yol agabilmektedir. Sonug olarak, yolsuzluk
nedeniyle kamu gelirleri azalirken, kamu harcamalarinin artmakta oldugu;
genisleyen biitce aciklarinin enflasyonist baski yarattigi belirtilmektedir.

Oyleyse, acaba enflasyonla yolsuzluk arasinda bir iliski var nudir? Al-
Mahrubi (2000: 201) caligmasinda, 41 {ilke i¢in 1980-1995 yillar1 arasinda,
yukarida bahsedilen iliskiyi arastirmustir. Dort ayrn  yolsuzluk endeksi
kullanilarak yapilan c¢alismada, yiiksek yolsuzlugun yiiksek enflasyona neden
oldugu ortaya ¢ikmustir. Al-Mahrubi’nin yukaridaki tespitinden daha 6nemlisi,
enflasyonun belirleyicisi olan diger faktorlerin modele eklenmesine karsin
sonuglarin degismemis olmasidir.

Yukarida siralanan 6ngdriiler, yolsuzlugun sonuglarna iligkin gilinden
giine artan ampirik literatiiriin bulgulartyla tutarlidir. Literatiirde yer alan ampirik
calismalarin bulgularma gore; Ornegin yolsuzlugun, bakim ve onarim
harcamalarin1 azalttigi ortaya konulmustur. Yolsuzluk yayginlastikca askeri
harcamalar artmakta; egitim ve saglik harcamalar1 azalmaktadir (Gupta, Davoodi
ve Tiongson 2000: 3). Gupta, Davoodi ve Tiongson 128 gelismis ve gelismekte
olan iilke i¢in, 1985-1997 wyillarina iliskin olarak yaptiklar1 arastirmayla,
yolsuzluk diizeyinin yiiksek olmasinin; bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari arttirdigi,
toplam dogum igerisinde diisiik kilolu dogum oranim yiikselttigi ve ilkokulu terk
etme oranlarini arttirdigr sonucunu ortaya koymaktadirlar (Gupta, Davoodi ve
Tiongson 2000: 24). Ozellikle yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde
bebek 6liim oranlari, yolsuzlugun diisiik oldugu iilkelerden %33 oraninda daha
fazladir. Yolsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde ¢ocuk 6liim oranlari iki
kat, ilkokulu terk etme orani bes kat daha fazladir (Gupta, Davoodi ve Tiongson
2000: 25). Yolsuzluk ile saglik ve egitim hizmetleri arasindaki ters yonlii iliski,
kamu harcamalarinin rant yaratan alanlara dogru kaydiginin bir kanit1 olarak
goriilebilir.

Rant yaratan kamu harcamalar1 i¢inde ilgi ¢ekici olanlarindan bir tanesi,
askerl harcamalardir. Yolsuzluk ile askeri harcamalar arasindaki iligkinin varligi,
1985-1998 yillar1 arasinda 120 iilkenin dort degisik kaynaktan toplanan verileri
ile ortaya konulmaktadir (Gupta, de Mello ve Sharan 2000: 1). Calismada
kullanilan verilere gore, 1985-1998 doneminde, genel olarak askeri harcamalarda
azalan bir trend tespit edilmistir. World Economic Outlook’a gore, iilkelerin
askeri harcamalarinin GSYIH igindeki payr 1985 yilinda yiizde 5.1°den 1990
yilinda yiizde 3.4’ ve 1998 yilinda ise yiizde 2.1’¢ diismiistiir®. S6z konusu
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trende ragmen, daha c¢ok yolsuzluk oldugu séylenilen iilkelerin, yolsuzlugun
diisiik oldugu iilkelere gore daha fazla askeri harcama yapma egiliminde
olduklart goriilmektedir. Bu nedenle yolsuzlugu azaltmaya yonelik politikalarin
aslinda, devletin harcama kompozisyonunu daha verimli ve askeri nitelikli
olmayan harcamalara dogru degistirmek g¢abasim yarattigi vurgulanmaktadir
(Gupta, de Mello ve Saharan 2000: 16).

Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme (1998: 14) ise, yaptiklar ¢alismada,
yiksek derecede ve giderek artan yolsuzlugun, ekonomik biiylimeyi
yavaglatmak, vergi sisteminin artan oranliligini arttirmak, sosyal harcamalarin
etkililigini ve diizeyini diislirmek, beserl sermayenin olusumunu degistirmek
suretiyle gelir esitsizligini ve fakirligi arttirmakta oldugunu ortaya koymuslardir.
1980-1997 yillar1 arasinda 38 iilke i¢in yapilan ¢aligmalarinin bulgulari,
yolsuzlugun ortaya c¢ikardigi tahribatin biiyilk boyutlarinin  daha iyi
sergilenmesine aracilik etmektedir.

Ad1 gegen yazarlar tarafindan, “Gini katsayisi”nin bagimli degisken olarak
almdig1 modelde su sonuglara ulasilmaktadir: Gelir dagilimindaki esitsizligin
bulundugu {ilkeler daha ¢ok, dogal kaynaklar1 bol, sermaye verimliligi disiik,
egitim esitsizligi yiiksek, okullasma oranini diisiik, toprak boliisiimii esitsiz ve
yolsuzlugun yaygin oldugu tilkelerdir.

Yolsuzlugun gelir esitsizligi tlizerindeki biiyiikliigii ise dikkat cekici ve
onemlidir. 0 ild& 10 arasinda deger alan yolsuzluk endeksinde 2.52 puanlik
kotiilesme, Gini katsayisinda yaklasik 4.4 puanlik bir artisa neden olmaktadir
(Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme 1998: 14). Ayrica, calismada yiiksek gelir
esitsizliginin, yiiksek yolsuzluga yol agip agmadigi (ters nedensellik) da test
edilmistir. Sonucta, nedenselligin, yolsuzluktan gelir esitsizligine dogru oldugu
ortaya konulmustur (Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme 1998: 18). Yukarida
ifade edilen bulgularin yaninda yolsuzlugun, sosyal giivenlik gibi fakirligi ve
gelir esitsizligini azaltabilecek sosyal harcamalar1 azalttigi sonucuna da
ulagtlmistir (Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme 1998: 26). Sonuglara gore,
yolsuzluk endeksinde 1 birimlik artis, sosyal giivenlik ve refah harcamalarini
0.82 birim, egitim ve saglik harcamalarini 0.45 birim azaltmaktadir. S6zkonusu
sonuglar, %90 giivenilirlilikte istatistiksel olarak anlamlidir (Gupta, Davoodi ve
Alonso-Terme 1998: 27). Ote yandan Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme’ nin
bulgular1, yolsuzlugun, vergi sonrast gelirin eklenmesi sonucunda gelir
esitsizligini, vergi sisteminin artan oranliligin1  disiirmek  suretiyle
kotiilestirdigini de ortaya koymaktadir (Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme 1998:
29). Etkin yag hipotezinin bir kez daha reddedildigi s6zkonusu c¢aligmada,
yolsuzluk endeksindeki 1 birimlik artis kisi basina GSYIH nin biiyiime hizini
0.53 birim azaltmakta olup sonuglar, %99 giivenilirlilikte istatistiksel olarak
anlaml1 bulunmustur. Bylece yolsuzlugun, biiyime hizin1 diisiirmek suretiyle de
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gelir esitsizligini artirdig1 sonucuna ulasilmaktadir (Gupta, Davoodi ve Alonso-
Terme 1998: 28).

Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme’nin yukarida ifade ettigimiz sosyal
giivenlik ve refah harcamalarina iligkin bulgularin1 tamamlayict g¢aligmalar
Mauro (1998), Gupta, Davoodi ve Tiongson (2000) ve yine Gupta, de Mello ve
Saharan (2000) tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlardan Mauro (1998: 263),
yatay-kesit verilerle yaptig1 calismasinda yolsuzlugun, ayrica kamu harcama
kompozisyonunuda etkiledigi sonucuna ulagsmaktadir.

Kamu  harcama  kompozisyonundaki  degisiklikler — ise  rant
yaratabilmektedir. Krueger (1974: 291)’in de 6nemle vurguladigi gibi, rant-
kollama davranisi yaratan unsur, rantlarin varligidir. Rantlarin varligi ise,
piyasalardaki rekabetin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, rant
kollamanin yasa dis1 tiirii olan yolsuzluk, dogasi geregi gizlidir ve baz1 kamu
gorevlileri bu gizlilige, degeri tam bilinmeyen ve denetimi zor firiinlerin
iiretimini secerek katkida bulunmaktadirlar. Yiiksek teknoloji gerektiren mallarin
sinirl1  sayida firma tarafindan arzi, yolsuzlugun yayilabilecegi alanlar
arttirmaktadir. Bununla birlikte, egitim gibi basit teknoloji gerektiren ve hemen
hemen her firmanin mal ve hizmet arzinda bulunabilecegi piyasalarda yolsuzluk
olasilig1 az olacagindan, kamu harcamalarimin yonii de, elbette yiiksek teknoloji
gerektiren piyasalara dogru olacaktir. S6z konusu tartigmalar temelinde, biiyiik
yolsuzluk olaylarimin  cereyan ettigi piyasalar, altyapt projelerinin
gergeklestirildigi ve ileri savunma ekipmanlarinin tedarik edildigi piyasalar
olarak goriilmektedir. Mauro (1998: 264), saglik, transfer veya refah harcamalar
gibi alanlarda da yolsuzlugun sik¢a goriilebilecegini, ancak mutlak boyutlarinin
gdzoniine serilebilmesi i¢in harcamalarin alt kalemlerine bakmak gerektigini ileri
siirmektedir. Ornegin hastaneler i¢in alinan gelismis tibbi ara¢ ve gerecler gibi
alt harcama kalemlerinde yolsuzluk sik¢a goriilebilirken; doktor ve hemsirelerin
gelirlerinde yolsuzluk daha az goriilebilmektedir.

Yazara gore, benzer bir durum, transfer ve refah harcamalarinda da
goriilmektedir. Transfer ve refah harcamalarinin da alt harcama kalemleri rant
yarattigindan, bunlarin olusturulma ¢abalar1 da yolsuzluga yatkin gériinmektedir.
Ornegin biirokratlar, bazi alt harcama kalemlerinin tahsisinde ¢ok genis takdir
yetkisine sahipken, bazilarinda nispeten daha kisith takdir yetkisine sahip
bulunmaktadirlar. Ulke &rneklerine gore, biirokratlarin emeklilik harcama
kalemlerinde (fiktif emeklilik gibi)’ yolsuzluk yapma ve riisvet alma olanaklari,
Oziirli ayligi ve issizlik yardimlar alanlarindakine oranla daha azdir. Mauro
ozellikle egitimde, “himayeciligin” (patronage) yogun sekilde yasanabilecegini;
ancak saglikli birine 6zlrli yardimi tahsis etmenin, ehliyetsiz bir kimseyi
Ogretmen yapmaktan daha kolay olacagim1 belirtmektedir. Dolayisiyla
yolsuzlugun belirli bir harcama kalemi {izerindeki etkisini tahmin etmek kolay
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olmamakla beraber, bazi harcama kalemlerinde nispeten daha az oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Mauro’nun yolsuzlugun egitim harcamalan tizerindeki
etkisini arastirmakla giittigii birinci amag, okula kaydolma ve egitime erisme
oranlarimin ekonomik biiyiimeyi etkilemede &nemli bir role sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Mauro 1998: 265). Ikinci amag, yolsuzlugun hiikiimet
harcama kompozisyonu iizerindeki etkilerinin dl¢timiine doniiktiir ve bunun asil-
vekil probleminin ne kadar kati oldugunu Olgmeye yonelik oldugu da
vurgulanmaktadir. Mauro, 100 iilkede, 1982-1995 yillarim kapsayan dénemde
yolsuzluk endeksinin egitim harcamalar1 {izerine etkisini arastirmistir.
Mauro’nun bulgulari, yolsuzlugun, egitim harcamalarmimn GSYIH i¢indeki payini
azalttigini gostermektedir. Yolsuzluk endeksinde 1 birimlik iyilesme, egitim
harcamalarmin GSYIH icindeki paymi 0.68 birim arttirmaktadir (Mauro 1998:
267). Bagka bir deyisle, calismada yer alan herhangi bir {ilkenin yolsuzluk
endeksi puanini, 6 Tlzerinden 4’ten 5’¢ c¢ikarmasi, hiikkimetin egitim
harcamalarmin GSYIH igindeki paymi %0.6 oraninda artirmaktadir. Ayrica
Mauro, Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme’nin sonuglarimi destekler bigimde,
hiikimet harcamalarinin diger kalemleri (transfer harcamalari, sosyal sigorta ve
refah harcamalari) ile yolsuzluk endeksi arasinda pozitif ve anlamli bir iligkinin
varligim tespit etmistir (Mauro 1998: 269). Sonug olarak yolsuzluk, ekonomik
biiyiimenin belirleyicilerinden biri konumundaki egitimden yararlanabilme
olasiligim1 azaltmaktadir. Zira egitim harcamalari, rant pesinde kosanlar
tarafindan yeterince cazip bulunmamaktadir. Ciinkii egitim, yiiksek teknoloji
girdisi kullanan bir sektdr degildir. Kanimizca bugiin lilkemizde yasanan durum,
s6z konusu sonucu destekler niteliktedir. Diger harcama kalemleri ile
karsilastirildiginda egitim harcamalarinin biit¢e icindeki pay1, son derece diisiik
kalmaktadir. Mauro, saglik harcamalar ile yolsuzluk arasindaki iliskinin ise,
yolsuzluk ile egitim harcamalari arasindaki iligkiye nazaran daha zayif oldugunu
ortaya koymaktadir.

Egitim ve saglik ile yolsuzluk diizeyi arasindaki iligki ile ilgili olarak,
onun varliginin ortaya konulmasi ve muhtemel etkilerin tespit edilmesi, kamu
miidahalelerinin etkililiginin ortaya konulmasi agisindan Onemlidir. Devlet,
piyasanin sosyal sektorlerdeki ciktilar1 iiretmekte sikca yetersiz kalmasi
nedeniyle miidahalede bulunmaktadir. S6zkonusu miidahaleler, ya hizmetin
kendi denetiminde yapilmasi veya finansmaninin saglanmasi, ya da iiretimin
kamu sektoriince gerceklestirilmesi bigiminde olmaktadir. Ancak, devlet
miidahalelerinin bir yan iiriinii seklinde ortaya ciktigi kabul edilen yolsuzluk,
miidahalelerin  basarisin1  azaltmaktadir. Sosyal hizmetlerdeki yolsuzluk
nedeniyle ortaya cikan basarisizliklar, {i¢ nedenden kaynaklanmaktadir: 1)
Yolsuzluk, mal ve hizmet fiyatim1 yiikseltmek suretiyle c¢ikti miktarin
azaltmaktadir. 2) Yolsuzluk, beseri sermayeye yapilan yatirimlar azaltmaktadir.
3) Yolsuzluk, kamu gelirlerini azaltmakta, kamu sektorii tarafindan arz edilen
mal ve hizmetin kalitesini diisiirmektedir. Kalitenin azalmasi, bireylerin kamu
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kesimi tarafindan arz edilen mal ve hizmet taleplerini ve onlara 6demede
bulunma giidiisiinii azaltmaktadir. S6zkonusu durum, bir yandan saglik ve egitim
gibi mallarin arzinda 6zel sektorii devreye girmeye zorlamakta, diger yandan
6zel sektoriin bu hizmetleri (egitim, saglik vs.) arz etmesindeki tikanikliklar
nedeniyle hizmetin saglanmasinda beklemelere, bu arada rant kollama
olanaklarmin artmasina ve kamu gorevlilerinin takdir yetkilerini sikga kisisel
¢ikar elde etmek icin kullanarak 6zel sektor firmalarindan riisvet taleplerinin
artmasina yol agmaktadir (Gupta, Davoodi ve Tiongson 2000: 3).

SONUC

Yolsuzluga yol agan faktorlerin ortaya c¢ikarilmasi ile yolsuzlugun
sonuglarinin neler oldugunun belirlenmesi politikacilar agisindan bir takim
yararlar saglamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, yolsuzlugun 6nlenmesine iliskin
politikalarin formiile edilmesidir. Bir diger yarar, yolsuzlugun yol ac¢tif1
zararlarin tespit edilmesidir. Bu amagclarla yukarida anlatilmaya calisilan
calismalar neticesinde ulasilan sonuglar, sdyle 6zetlenebilir:

Yolsuzluk diizeyinin az olabilmesinin her seyden oOnce yerlesmis bir
hukuk gelenegine, hiir basin ile etkin sivil toplum orgiitlerine, atanma ve terfileri
yerlesmis kurallarla yapilan bir biirokrasiye, etkili kamu harcamalarina, diizgiin
isleyen bir ekonomik tahsis mekanizmasina, diisiik ve degisken olmayan
enflasyon oranina, siyasal istikrara, istikrarli biiylime hizina ve disa acik bir
ekonomiye bagli oldugu tespit edilmistir.

Ote yandan yolsuzlugun yol agtig1 maliyetler de, en az yolsuzluga yol acan
faktorler kadar ¢arpicidir. Yolsuzluklar, yatinnmlar diisiirmek, devlet dairelerinde
harcanan zaman, para ve ¢abayi arttirmak, sermaye maliyetini yiikseltmek, askeri
harcamalar1 arttirmak, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarini yiikseltmek, ilkokulu terk
etme oranini yiikseltmek ve gelir esitsizligini artirmak suretiyle etkinlik
kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica yolsuzluk, kamu gelirleri ile vergi gelirlerinin
azalmasina, sermaye kagisina, yiiksek enflasyon hizinin daha da yiikselmesine ve
dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir.
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SONNOTLAR:

! Bu anlatimla piyasaya girisin diizenleme cinsinden miidahalelere konu olmasi
kastedilmektedir.

* “Gige” goriisiiniin gegerli oldugu tilkelerde, iiriin kalitesi, ¢evre kirliligi oranlarmnin ve
saglikla ilgili gostergelerin iyi olmadigi; bununla birlikte yolsuzluklarin yiiksek ve kayit
dis1 ekonomi hacminin nispi olarak yiiksek oldugu goézlenmistir (Djankov, La Porta, de
Silanes ve Shleifer 2000:4).

3 Sozkonusu galismada Tanzi (1998), yolsuzluk ile kamu iicret seviyesi arasinda ters
yonli bir iliskinin oldugunu iddia etmektedir.

* Ahlaki risk (moral hazard) sorunu, piyasada yer alan taraflardan birinin digerinin
faaliyetini gozleyememesidir. Bu nedenle bazen “gizli faaliyet” sorunu olarak da
nitelendirilmektedir. Insanlarin sigortaladiklar1 esyalar1 daha hor kulanmalar1 buna 6rnek
olarak verilebilir. Kasko yaptirilan bir otomobilin daha umursamaz kullanilmasi gibi
(Varian 1990:589).

> Foreign Corrupt Practices Act (1977).

% Ayrintili bilgi igin bkz. F.P. Salimbene (1999).
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" Yolsuzlugu azaltmaya yonelik politikalarin hilkkimet ve 6zel ¢ikar gevreleri tarafindan
beraberce istenmemesinin nedeni, her iki kesimde yer alanlarin elde edebilecekleri
potansiyel gayrimesru gelirlerin kesilecek olmasidir.

Sozkonusu diisiis Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
International Institute for Strategic Studies (IISS) ve U.S. Arms Control ve Disarmament
Agency (AGDA) tarafindan da teyit edilmektedir (Gupta, de Mello ve Saharan 2000:16).
? Belirli bir kisinin, prim 6demesinde bulunmamasina ragmen pirimini 6demis gibi
gosterilerek, emeklilik ayliklarindan ve diger emeklilik haklarindan yararlandirilmasi.



