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Oz:  Bu caliymanmn amaci, Kopenhag Okulu giivenliklestirme modelinden
yararlanilarak go¢ is birligi cercevesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerini analiz
etmektir. Calisma kapsaminda, gogiin  giivenliklestirilmesi ve  digsallastirilmasi
uygulamalariyla Tiirkiye- AB iligkilerinin siirdiiriilebilirligi tartigilmaktadir. Tiirkiye, AB ile
goc is birligi ¢ercevesinde imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi’nm1 (GKA) vize serbestisi
diyaloguna dayandirmaktadir. Bu anlasmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye,
AB ile 18 Mart Mutabakat1 konusunda uzlasmis ve gégmen geri kabuliine baslamistir. Bu
caligmada, son donem Tiirkiye- AB iligkilerinin go¢ is birligi baglaminda irdelenmesinin
gerekliligine dikkat cekilmektedir. AB son donemde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinden
uzaklasan yapisini bilmekle birlikte, Tiirkiye’yi go¢ alaninda is birligine gidilen imtiyazlh
ortak, hatta stratejik ortak pozisyonunda konumlandirmay1 siirdiirmektedir. Nitekim Haziran
2021 AB Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik takvimine yer verilmedigi gibi yeni miizakere
bagliklarinin a¢ilmasindan da bahsedilmemistir. Bu calisma kapsaminda Tirkiye- AB
iliskilerinin gb¢ is birligiyle yeni bir boyut kazandigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Sinir Asan insan Hareketliliginin Son Donem Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Etkisi

AB sinir agan insan hareketliligini kontrol etmek ve smirlandirmak igin, gociin
giivenliklestirilmesi ve dissallastirilmast uygulamalarin1 bir dis politika arac1 olarak
kullanmaktadir. AB, bu dis politika aracin1 dig smirlarinda yer alan komsu iilkelere ve
Tiirkiye’ye yonelik goclin durdurulmas: ve engellenmesi amaciyla uygulamaktadir. AB i¢
yapisinda tesis etmeye c¢alistigi adalet ve giliven ortamina disaridan gelebilecek tehditleri
bertaraf etme amacindadir. AB bu tehditlerden biri olarak tanimladigi sinir asan insan
hareketliligini kendi sinirlar1 disinda ¢6zmeyi hedeflemektedir. AB’nin onceligi bu tehdidin
¢Oziimiidiir. Bu dogrultuda AB Tiirkiye ile go¢ konusunda is birligini gelistirmek
istemektedir. Son donem Tiirkiye- AB iligkilerinin dinamigini belirleyen temel
parametrelerden birinin gog is birligi alan1 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tam tyelik hedefinin geri planda kaldigi, miizakere siirecinin durma
noktasina geldigi son donem Tiirkiye- AB iligkilerinin yeniden canlandirilmasi igin firsat
sundugu ileri siiriilebilir. Ancak Son donem AB Zirve kararlarina eklenen iliskilerde geri
dondiiriilebilirlik, Ttrkiye- AB iligkilerinin gelecegini belirleyecek kilit ifade olarak kargimiza

cikmaktadir.

Gog, Tirkiye’'nin AB ile devam eden inisli ¢ikish iliskilerinin seyrine, vize
serbestligine, tam lyelik takvimine, miizakere siirecine kadar bir¢ok farkli konuyu giindeme
yeniden tasiyan gilincel bir konudur. Taraflar arasinda baslatilan goc is birligi siireci ise
iligkilerin gelecegine yon vermektedir. Tiirkiye- AB iliskilerini ele alan mevcut ¢aligmalar
daha ¢ok giimriik birliginin glincellenmesi ve Dogu Akdeniz enerji konusu lizerinde dururken,
bu ¢alismada goc¢ konusu giivenliklestirme ve digsallastirma yoniiyle ele alinmaktadir. Bu
calisma, Tiurkiye’nin AB gd¢ politikast digsallastirma siirecinin uygulayicisi ve pargasi
olmasindan dolay1r tampon devlet haline doniistiigli argliimaniyla énem tasimaktadir. Son
donem Tiirkiye-AB gb¢ is birligi cergevesinde iligkilerin analiz edilmesinin gerekliligi
calisgma konusunu belirlemistir. Ayrica bu c¢alisma, gociin giivenliklestirilmesi ve
digsallagtirllmas1 baglaminda son donem Tiirkiye- AB iligkileri alaninda giincelligiyle
literatiirde daha once bu konuda yazilmis, arastirilmis eserlerden farklilasmaktadir. Bu
dogrultuda, calismada elestirel yaklasim bi¢imi benimsenmis; saptama, betimleme ve

yorumsamact nitel ¢alismalar ile yontem belirlenmistir.
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Calisma bes ana basliktan olusmaktadir. ilk olarak sinir asan insan harerketliligi
kavramina yer verilmektedir. Ikinci baslikta ¢alismanin teorik alt yapisin1 olusturan Kopenhag
okulu giivenliklestirme modeli ¢ercevesinde gogiin giivenliklestirilmesi ve digsallastirilmast
aciklanmaktadir. Uciincii baslhikta dissallastirma baglaminda Tiirkiye nin AB gog politikasina
uyumuna yer verilmektedir. Dordiincii baslik, AB G6¢ Politikasi’nin giivenliklestirilmesi ve
digsallagtirilmasimin  Tiirkiye’ye yansimalarina odaklanirken, besinci ve son baglik
digsallastirma baglaminda go¢ is birliginin son donem Tiirkiye-AB iliskilerine etkisini analiz
etmektedir.

Son olarak bu c¢alisma, Tiirkiye- AB iliskilerinde maliyet- fayda hesabiyla yaklasilan
goc is birligi uygulamalarinin ve Tiirkiye’de milyonlar1 bulan go¢gmenlerin geleceginin AB ile
kurulacak tutarli ve saglam politik yaklasim ile siirdiiriilebilecegini savunmaktadir. Bu
yaklagimin temeline, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ilkesinin yerlestirilmesi gerekliligi
vurgulanmalidir. Ancak bu prensibin yalniz soylemde degil, pratik uygulamalarda da yer

bulmas1 gerektigi hatirda tutulmalidir.

Siir Asan insan Hareketliligi

Simmir asan insan hareketliligi olarak ifade edilen gociin kokeni 19. Yizyila
dayandirilabilir. Gog, bu ylizyilda gergeklesen endiistri devriminin diislince kaliplarindan
etkilenmistir. Go¢ kavraminin Avrupa’dan Amerika’ya yogun insan hareketliligini tanimlama
cabalarinin sonucunda ortaya ¢iktigida ileri stirilmektedir. Oysa go¢ dinamik, karmasik ve cok
boyutlu bir olgudur. Gé¢ devinim haldedir. Farkli baglamlarda farkli sekiller alir ve gelisir.!

Gog, makro diizeyde bir yandan uluslararas iliskiler disiplinin bir boyutu, diger taraftan
mikro diizeyde bireyin i¢inde bulundugu durum ve kosullarla da dogrudan baglantilidir. Bireyin
kosullarin etkisiyle harekete gegmesine ve bir anda uluslararasilagmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla go¢ olgusu sinir tanimayan konulardan biri haline gelmektedir. Bu durum gocg
olgusunu mense, transit, hedef iilke ve gogmen bilesenlerini barindiran dinamik bir alan haline
getirmektedir.

Sinir asan insan hareketliliginde insanlarin go¢ etmeye karar verdikleri yer, mense iilke
olarak ifade edilmektedir. Buna gore mense iilke: “Go¢ akinlarinin (diizenli veya diizensiz)

992

kaynag durumundaki iilke, génderen iilkedir.”? olarak tanimlanmaktadir. Insanlarin gé¢ etmek

istedikleri yer ise hedef iilkedir. Buna gore hedef {ilke: “Goc¢ akinlar (diizenli veya diizensiz)

1 Sirin Oner, 2012: 13
2Bkz. Gog Terimleri SézIiigii, https://publications.iom.int/system/files/pdf/im131_turkish_2ndedition.pdf (erisim tarihi: 10.10.2020)
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icin varilacak hedef konumundaki iilkedir.”* Mense iilke ile hedef iilke arasinda bagimlilik ve
karsiliklilik s6z konusudur.

Sinir asan insan hareketliliginde sik¢a karsimiza ¢ikan gogiin iki dnemli tiirli olan olan
diizensiz go¢ ve diizenli gb¢ tanimini yaparak konuya baslamak yerinde olur.

Bu tiirlerden ilki olan diizensiz go¢, kayit disi, yasa dist gog: “Hedef iilkedeki devlet
tarafindan resmi olarak izin verilmemis goctiir; iilkeye gizlice girmek veya vizede belirtilen
kalis izni siiresini agsmak ve/veya vizenin yasal olarak vermedigi eylemlerde bulunmak ile

meydana gelmektedir.””

olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz go¢ kavrami, 20.ylizyilin son
ceyreginde gittikce onem kazanan hukuki, siyasi ve sosyal bir yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kavram zorlu, belirsiz, tehlikeli ve siyasi olarak kabul edilmektedir. Biiyiik
oranda siyasallastirilmis bir mesele oldugu sdylenebilir. Diizensiz gog, ticaret anlagmalari,
kalkinma politikalari, askeri stratejiler ve uluslararasi iligkiler gibi farkli alanlarda sorun ve
pazarlik konusu haline getirilmistir.® Bu ¢alisma da yasa dis1 go¢ yerine diizensiz gog teriminin
kullanilmasi tercih edilmektedir. Yasa dis1 gd¢ tanimlamasi daha ¢ok insan ticareti, kagak¢iligi
gibi suglarla baglantili olarak kullanilmaktadir.

Bu tiirlerden ikincisi olan diizenli gé¢, gogmenin mense iilkeden ¢ikisi ve hedef iilkeye
gidisidir. Diizenli gb¢ transit gecisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygundur. Boylece
gdemenler, diizenli gdcte ikamet yerinden baska bir ikamet yerine giderler.*

Uluslararas1 hukuk, gogmene kendi {ilkesinin diginda hangi kosullar ve durumlarda bir
baska iilkeye goc ettiginde siginmaci veya miilteci statiisii taninabilecegini agiklar. Buna gore
siginma ya da eski adiyla iltica kavrami “bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi
devletin iilkesini cesitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek,
yabanci bir devletin iilkesine, diplomasi temsilciligi, konsolosluk binalarina, savas gemilerine
ya da devlet ucaklarina girmesidir. Bu devletin korumasini aramasini1 beklemesidir.” Ancak “bir
devlet iilkesinde siginma arayan yabancilara bu devletin bir antlasmadan kaynaklanan
yikiimliiliigii altinda olmadan ¢ok ¢esitli insancil ya da siyasi nedenlerle, iilkesinde siginma
arayan yabancilar1 uygulanan uluslararas: hukukun bugiinkii durumunda bu si§inma arayanlara
siginmaci statiisii tantylp tanimamakta serbesttir.”® seklinde agiklanir. Bir gd¢menin miilteci

olarak kabul edilebilmesi icin yukarida bahsi gecen bilgiye gore, “bir devlet siginma arayan

'Bkz. Detayli bilgi igin bkz. Go¢ Terimleri S6z1igi, https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish 2ndedition.pdf (erigim tarihi:
10.10.2020)

2 Bartram vd.,2019: 309-315

3 Semsit, 2018:270-289

4 Detayli bilgi igin bkz. Go¢ Terimleri S6zIiigii, https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf (erisim tarihi:
10.10.2020)

5 Pazarci, 2007: 210-212
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yabancilar i¢in sigimmacilar antlagsmasina tarafsa, bu antlasmada 6ngoriilen kurallara uygun
olarak, si§inma arayan yabancilar1 {ilkesine kabul etmek ve onlara miilteci statiisli tanimak
zorundadir.”! Ayrica sinir agan insan hareketliliginde gé¢menler sahip olduklar1 &zellikler
cercevesinde; devamli yerlesim yeri alanlar, kagak isciler, gecici gorevli uzman- meslek
sahipleri, gecici sézlesmeli is¢iler gibi farkli kategorilere de ayrigsmaktadir.

Sinir asan gog¢ karar1 yalnizca ekonomik nedenlerle degil ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel,
siyasal ve ¢cevresel unsurlarin birlesimine dayanmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda sinir agan insan
hareketliligini, 6nemli bir sosyal olgu olarak karsimiza ¢ikaran bu nedenlerin kaynagi 19. ve
20.yiizy1lda yasanan ekonomik, sosyal ve politik gelismeler 1s1¢inda degerlendirilebilir. Ulkeler
ulusal smirlart dahilinde ve oOtesinde biiyiikk insan hareketlerine sahne olmustur.
Imparatorluklarin ¢okiisiiyle birlikte etnik, dinsel ve dilsel homojen ulus devletlerin olusmast,
tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine ge¢ilmesi oOnemli politik ve ekonomik
gelismelerdendir. Dolayisiyla makro diizeyde {ilkelerin ekonomik sistemini kapitalist bir
bicimde doniistiiren, bu endiistriyel devrim ve beraberinde getirdigi refah diizeyi, siyasi ivme
ile birlesmektedir. Makro diizey de yasanan bu gelismeler, mikro diizeyde gorece daha az
gelismis ve kalkinmis bolgelerde yasayan bireylerin hayatlarima dokunmustur. Bu bireyler,
daha Once yasadiklart yerleri geri kalmislik, issizlik, topraksizlik gibi asgari yasam
standartlarini saglayacak kosullarin yoksunlugu nedeniyle istege bagl veya zorunlu olarak terk
etmektedirler.?

Sinir asan insan hareketliliginin farklilasan yapisini, ¢esitlenen nedenlerini, ortaya
¢ikan sonuglart ve bunlarla birlikte degisen miilteci ve siginma rejimlerini pek ¢ok faktorle
aciklamak miimkiindiir. Ancak kiiresellesme bu faktorler arasinda 6n plana g¢ikmaktadir.
Ciinkii kiiresellesme ile gogiin hacmi ve hedef aldigi noktalar da degismektedir.®
Kiiresellesmenin, smir asan insan hareketliligine etkisi yadsmamaz. Iletisim- haberlesme
teknolojisinin geldigi son nokta, bilgi edinme yollarinin artmasi ve giiclenen liberal piyasa
ekonomileri, uluslararasi toplumu yeniden sekillendirmistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan
bu yeni dizen medyanin da etkisiyle sanal gergeklikler yaratarak kiiltiirleri
karmagiklastirmaktadir. Bunun sonucunda esitsizlige yol agan devasa zenginlik karsisinda,
ezici fakirlik yer almaktadir.

Kiiresellesme siireci ayn1 zamanda ulusal devletin olusmasina katki saglayan kiiltiir,
kimlik ve yurttaglik gibi kavramlar1 asindirirken bu asinmanin yarattigi neden, tartismalar1 da

beraberinde getirir. Sinirlarin insanlarca insa edilen toplumsal fenomenler oldugu, sinir

! Pazarci, 2007: 212
2 i¢ duygu vd. 2012: 25
3 Kiimbetoglu, 2003: 271-297
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politikalarinin; gii¢, egemenlik, ulus ingsasi ¢ercevesinde sekillendigi yoniinde bakis agilari
literatiirde yer almaktadir. Ancak son donemlerde yasanan gelismeler, hiikiimetleri sinir ve
hareketliligin kontrolii baglaminda, giivenlik 6nceliklerinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Kiiresellesmenin, artan insan hareketliligi ve gelisen mobil araglarin (medya,
internet, iletisim kanallar1 gibi) dogurdugu etkilesim acisindan, sinir giivenligini saglamada
roliiniin ne olacag1 yoniindeki tartismalar devam etmektedir.!

Kiiresellesme, her alanda oldugu gibi ulus- devletin isleyisinde ve yetkilerinde koklii
degisimleri beraberinde getirmistir. Konu go¢ ve siginma olunca devletler, insan haklarina
aykir1 uygulamalarla, gd¢menlere kars1 en kat1 yasal dnlemleri almaktan cekinmemektedirler.?
Goriinen o ki kiiresellesme her ne kadar sinir tanimayan bir olgu olarak karsimiza c¢iksa da,
kiiresellesmenin sinir agsan hareketliligi tesvik ettigi ve ondan beslendigi diger yandan ise ulus

devletin korumaci egilimlerinin artt1g1 ifade edilebilir.®

Kopenhag Okulu  Giivenliklestirme Modeli Cercevesinde Gogiin
Giivenliklestirilmesi ve Dissallastirilmasi
Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte giivenlige iliskin yapilar, aktorler ve rolleri
degisime ugramistir. Bu siirecte giivenligin devlet merkezli ve askeri olmasi yoniindeki
yaklasim sorgulandigindan giivenlik ¢caligmalarinin kapsami ve boyutu degismeye baglamistir.
Kopenhag Okulu, ii¢ ana yaklasim iizerine kuruludur. Bunlardan ilki olan sektorel
yaklagima gore, giivenligin devlet merkezli olmasi ve sadece askeri konular baglaminda
analiz edilmesi hatalidir. Yalnizca kuvvet kullanimi ve savas giivenlik sorunlarini teskil
etmez. Gog, gida kitlig1 ve bulasict hastaliklar gibi konularda da giivenlik konusu olabilir. Bu
cergevede sektorel giivenlik; askeri, siyasi, ekonomik, ¢gevresel ve toplumsal alanda giivenlik
konularmi ele alir. Okulun ikinci yaklasimi bolgesel giivenlik kompleksleridir. Okul bu
yaklasima gore, diinyayr bolgelere ayirmakta ve bolgesel analiz yapmaktadir. Bunun
temelinde de anlama ve anlamlandirma kolaylastirmasi yatmaktadir. Okulun {iglincii ve bel
kemigini olusturan yaklasim, giivenliklestirmedir.* Giivenliklestirme nesnel bir yaklasimin
Otesinde giivenligi sdylemsel ve siyasi bir kuvvet olarak tanimlamaktadir. Giivenliklestirme

modeli, farkli bir bakis acis1 sunmaktadir.®

! Detayli igin bkz. Transforming Border Geographies in a Mobile Age, http://rfiea.fr/articles/transforming-border-geographies-mobile-age
(erigim tarihi: 19.05.2021)

2 Abadan Unat, 2002: 299-305

8 Kiimbetoglu, 2003: 271-297

4 Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme, https://www.youtube.com/watch?v=B17EFLPsp_E (erisim tarihi: 16.01.2021)

5 Mandac1 vd., 2013: 107
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Kopenhag Okulu giivenliklestirme siirecini: “siyasi bir toplulukta bir seyin degerli bir
Oznenin varligina yonelik bir tehdit olarak kabul edilen ve bu tehdide kars1 acil ve olagandisi
onlemler alinmasi cagrisinda bulunmay1 saglayan ozneler arasi bir anlayisin insa edildigi
basarili bir s6z edimi” olarak tanimlamaktadir. Okula gore, giivenliklestirme yaklasiminin
temeli sOylemdir. S6ylemde dile getirilmeyen higbir sey tehdit olarak kabul edilmeyecektir.
Okul, giivenliklestirme yaklasiminda tehditlerin kapsami ve ortaya ¢ikisinda dil felsefesindeki
s6z edimden yararlanir.?

S6z edim, giivenlik sorunun objektif ve ger¢ek bir tehlikeden ziyade, bir sorunun
giivenlik glindemi igerisinde yeniden tanimlama yoluyla, giivenligin kapsamini ve alinacak
onlemleri belirlemektedir.> Weaver bunu su sekilde agiklamaktadir: “Giivenlik gercek olan bir
seye isaret eden bir kavram degildir, gercek olan sz edimdir.”* Herhangi bir konu
giivenliklestirici aktorler (securitising actors) tarafindan bir tehdit olarak insa edilirse, tehdide
doniismektedir.

Boylece giivenligi ilgilendiren her konu s6z edim sayesinde birer giivenlik tehdidine
olarak inga edilebilmektedir. Bu sayede, insa edilmis olan giivenlik tehditine kars1 olaganiistii
yollara basvurma, mesru hale gelmektedir.® Dolayisiyla giivenliklestirme kavrami, sorunlarm
giivenliklestirici aktor tarafindan objektif olup olmamasina dikkat edilmeden, séylem yoluyla
inga edilen bilingli siyasi karar1 yansitmaktadir. Hedef kitlenin bu sdyleme onay vermesiyle
birlikte, giivenliklestirmenin hayata gececegi unutulmamalidir.®

Hedef kitle belirli bir sorun veya tehdidin giivenlik sorunu oldugu yoniinde aktdrle ayni
diisiinceyi paylasabilir. Fakat bu konuda olaganiistii 6nlemlerin alinmasi ic¢in aktorle ayni
kanaatte olmayabilir. Bu gilivenliklestirme isleminin bize basarili veya basarisiz oldugunu
gostermez. Clinkii giivenliklestirme eyleminin taraflari, giivenliklestirici aktor ve hedef kitledir.
Bir sorununun giivenlik sorunu olup olmadigina bireyler tek basma karar veremezler.
Dolayistyla giivenliklestirme 6zneler arasidir ve sosyal olarak insa edilir. Bu nedenle soruna
yonelik olarak farkli 6znelerden ayni sonuca ulagmalar1 beklenmez. O halde, giivenliklestirme
stireciyle iizerinde dikkatle durulmasi gereken nokta, biz ve Oteki anlayisinin iiretilerek,

sisteminin devamliligmin siirdiiriilmesidir.’

! Buzan vd., 2003: 491

2 Ingilizcede speech act olarak kullanilan kavram Tiirkgede s6z edim olarak kullaniimaktadr.

8 Hisarhioglu, 2019: 2 https:/trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/Guvenliklestirme_FulyaHisarlioglu_v.1.pdf (erisim tarihi:
15.01.2021)

* Weaver, 1995: 55

® Baysal vd., 2015: 63

6 Akgiil Agikmese, 2011: 66-67

7 Mis, 2011: 367
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GoO¢ olgusuna yonelik ifade; akin, istila veya zorunlu gibi kelimelerle birlikte
kullanilarak, soylem daha bagindan itibaren yapilandirilmis tutumu gozler 6niine sermektedir.
Gogmenlerin ise istenmeyen, yasadisi ve hatta terorist olarak nitelendirilmesi ayrimci, diglayici
bakis acisim1  yansitmaktadir. Gog¢/gogmen hakkinda konusmaya baslamadan Once,
hafizalarimizda sorun veya kriz oldugu yoniinde algi olusturularak; konunun 6énlenmesi,
durdurulmasi ve geri gonderilmesi gereken, negatif yoniine vurgu yapilmaktadir. Boylece gog
olgusu, dislayici ve ayrimci bir sdylemle toplumsal yapiyi sekillendirmektedir.

Yeni- islevselcilik teorisi, dissallastirma kavramini agiklamaktadir. Buna gore teori
digsallagtirmay1, bir biitiinlesmede karar alma siireci artan bir sekilde dis ve i¢ etkenler
tarafindan sinirlanmaya baslanmasi olarak agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, dis kosullar artan
bir oranda i¢ biitiinlesmeyi etkileyen unsurlardan biri haline gelmektedir. Bu durumda
biitlinlesmis iilkeler, biitiinlesme disindaki {lkelere yonelik dis kosullarin biitiinlesme
tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla, bu iilkelere yonelik ortak politikalar benimseyebilirler.
Boylece biitiinlesmis tlkeler, dis kosullarin neden olacagi sorunlar veya krizler karsisinda
ayristirict stratejiler yerine, birlikte hareket etmeyi miimkiin kilacak politikalar gelistirme
imkama kavusabileceklerdir. Bu baglamda digsallagtirmanin amaci, biitiinlesmeye tehdit
olusturabilecek dis kosullarin, biitlinlesmenin  tamamina yoneldigi  diislincesiyle
degerlendirilerek, i¢ yapmnin yani biitiinlesmenin korunmasidir. Bagka bir ifadeyle; dis

kosullarin, faktorlerin i¢ yapinin giivenligini etkileme oraninin azaltilmasidir.

Dissallastirma Baglaminda Tiirkiye’nin AB Go¢ Politikasina Uyumu

Tiirkiye, go¢ hareketlerine yonelik yaklasimini cumhuriyetin ilk yillarinda ulus devlet
kurma c¢abalar1 g¢ercevesinde belirlemistir. 1950-80°1i yillar boyunca Tiirkiye, Avrupa’ya
yonelik isci gogilinii bir devlet politikast olarak 6zendirmistir. Bu dénem, Tiirkiye nin gog
veren lilke kategorisinde degerlendirilmesine neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye’nin Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'neNATO) iiyeligiyle, Tiirk dis politika tercihleri giivenlik odakli
olarak sekillenmistir. 1990’11 yillar, Soguk Savas’in bitisinin ardindan, Tiirkiye’nin yakin
cografyasinda yasanan catisma ve savas bolgelerinden kaganlar insan hareketliligine neden
olmustur. Bu donemde Tiirkiye’ye yonelik kitlesel hareketlilik artmistir. Bu hareketlilige
kiiresellesme siirecinin de eklenmesiyle, Tiirkiye’de goce yonelik politikanin olusturulmasi

ihtiyac1 giindeme gelmistir.!

1 Tarihsel siirecte Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Yunanistan ile niifus miibadelesi kapsaminda,
Yunanistan smirlarinda bulunan 384.000 Tiirk, Tiirkiye’ye gog etmistir. 1920-1930’larda 200.000 civarinda Tiirk ve Pomak Bulgaristan’dan,
117.000 Tiirk ve Tatar Romanya’dan, 115.000 Tiirk ve Bosnali Miisliimanin Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye geldigi belirtilmektedir. 1923-1945
yillar1 arasinda yaklasik 800.000 gogmenin Tiirkiye’ye geldigi tahmin edilmektedir. Yine 1933- 1945 yillar1 arasinda Nazi zulmiinden ve
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Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olarak, geri gondermeme ilkesini
benimsemistir. Ancak Tlirkiye, sozlesmeye koydugu cografi kisitla sartiyla, Avrupa disindan
gelen gogmenleri miilteci statlisiinde degerlendirilmemektedir. Boylece Tiirkiye, Avrupa
disindan gelen miiltecilere yonelik kalici ¢oziim getirememistir. Ayrica Tiirkiye, bu sartla
sozlesmeden dogan hukuki sorumluluklarindan kurtulmaktadir.

2000’1i yillarin basma kadar, Tiirkiye’nin kapsamli go¢ politikast bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ye adayligi, 1999 yilinda Helsinki’de, resmen onaylandiktan sonra, Tiirkiye
go¢ politikasinin gelisimi ve uygulamalari, AB go¢ politikasina uyum siireciyle paralel olarak,
ilerlemistir.

Tiirkiye AB adaylik siirecinde Katilim Ortakligi Belgesini 2000 yilinda imzalamistir.
Boylece Tiirkiye ile AB arasinda gog politikas1 alaninda uyum siireci baslamistir. Tiirkiye go¢
politikas1 bu dénemde sistemli ve kurumsal hale gelmistir. Tiirkiye gd¢ politikast adaylik
statlisiiniin yarattig1 dinamigin itici etkisiyle, AB gd¢ politikasi digsallagtirma siirecine bagimli
olarak ilerleme kaydetmistir> Bu kapsamda, 2001 yilinda Tiirkiye, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programimi kabul etmistir. Bu ¢er¢evede AB tarafindan
2003 yilinda yeniden gozden gecirilen Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edilmistir. Bu belge,
ayn1 y1l Tiirkiye tarafinda da giincellenmistir. Tiirkiye, Ulusal Programi’nda yer alan Iltica ve
Gog Strateji Belgesi’nde* asagidaki hususlara yer verilmistir. Tiirkiye:

1) Kisa vadeli planla, yasadis1 go¢ ile miicadelenin gii¢lendirilmesine devam edilmesi
ve Avrupa Komisyonu ile geri kabul anlagmasinin miizakere edilmesini amaglamistir.
2) Orta vadeli planla, yasadis1 goc¢ili Onlemek amaciyla goce iliskin AB
miiktesebatinin ve uygulamalarmin kabul edilmesi ve yliriirliige konulmasi hedeflemistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, sigmma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre
Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili ¢alismalara baslamayi,
sigimma bagvurularinin degerlendirilmesini, siginmacilar ve miilteciler i¢in konaklama
birimleri ve sosyal destek saglamay1 amaglamgtir.
Tiirkiye, adaylik siireci devam eden ve hedef iilke pozisyonunda bir iilkedir. Tiirkiye’nin

bu durumu gégmen haklarini savunan Sivil Toplum Orgiitleri’nin (STK) dikkatini ¢ekmistir.

Avrupa’daki savagstan kagan yaklasik 800.000 kisi Tiirkiye’ye siginmustir. 1950- 90 yillar arasinda Bulgaristan’daki siyasi baski sonucunda
350.000 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Iran islam Devrimi ardindan, Tiirkiye’ye iltica eden Iranlilarin say1s1 1 milyona yaklasmis, bunlarin bir
kismi Batr tilkelerine gogmiis, diger bir kismi da Tiirkiye’ye yerlesmistir. 1988 Halepge katliamimin ardindan Irak’tan 51.000 kisi, 1991°de
Birinci Korfez Savasi’ndan sonra 467.000 gogmen ile 1992°de 25.000 Bosnali ve 1999 yilinda 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye’ye geldigi
tahmin edilmektedir. ABD’nin Afganistan miidahalesi ve Ikinci Korfez Savasi sonrasinda da Tiirkiye’nin 6nemli sayida gd¢mene ev
sahipligi yaptig1 belirtilmektedir. (Sen vd., 2016: 89)

1 Corabatir, 2018: 231-255

2Sen vd., 2016: 92

3 Giileg, 2015: 93

4Sen vd., 2016: 94

® Canpolat vd., 2012: 20-21
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Dolayisiyla Tiirkiye goc¢ politikasinin yeni kosullara uyarlanarak, giincellenmesi ihtiyaci
giindeme gelmistir. Bu alanda daha 6nce yapilan ¢alismalara hiz kazandirilarak, 2005 yilinda
Go¢ Ulusal Eylem Plam yiiriirliige girmistir.! Eylem Plani ile Tiirkiye:

Gog alaninda ihtisas birimini olusturmayi, bu birimi icerik yoniinden gii¢clendirmeyi,

iltica ve go¢ alaninda c¢alisacak personelin istihdamini ve egitimini saglamay1

amaglamistir. Ayrica Tiirkiye bu eylem planiyla, go¢ alaninda yeni yatirnm ve

eslestirme projelerini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu projeler araciligiyla

Tiirkiye, kaynak tilkelere yonelik gdc bilgi sisteminin tesis edilmesini, kabul ve

barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin kurulmasini gergeklestirmeyi

amaglamaktadir. Boylece Tiirkiye, gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek

ekonomik, sosyal ve politik degisimleri géz Oniinde tutarak, go¢ politikasin1 gdzden
gecirmeyi hedeflemistir.

Tirkiye, AB adaylik siirecinde biri 2003 yilinda, digeri 2005 yilinda olmak iizere iki
tane Ulusal Program agiklamistir. Bu ulusal programlar da Tiirkiye go¢ politikasini belirleyen
onemli kararlar alinmistir. Bu kararlarda su konular yer bulmustur: yasal gé¢ diizenlemeleri,
diizensiz gb¢iin 6nlenmesinde geri kabul ve siir dist etme alaninda AB miiktesebatinin kabul
edilmesi ve uygulanmasidir. Bu ulusal programlar incelendiginde, Tiirkiye go¢ politikasinin
AB ile uyumlulastirilmasina yonelik c¢aligmalar baslatilmistir. Bdylece Tiirkiye goc
politikasinin, AB gd¢ politikasina bagimli olarak gelistigi degerlendirmesinde bulunmak
yanlis olmayacaktir.®

Bu siirecte Tiirkiye goc politikasinin, AB gocilin dissallastirma yaklagimiyla uyumlu
hale gelmeye basladig1 savunulabilir. Nitekim Tiirkiye, agikladig1 ulusal programlariyla gog
konusunda, AB’nin hassas oldugu noktalara temas etmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye,
yabancilar-go¢ konusunu AB miiktesebatina uyarlamistir. Bu kapsamda AB ile yiirlirliige
konulan GKA’nin bir anlamda hukuki, teknik ve kurumsal alt yapis1 olusturulmustur. Ayrica
Tiirkiye, AB ile uyumlu entegre smir yonetimi yaklasimi benimsemistir. Sonug¢ olarak
Tiirkiye, AB goc politikas1 digsallastirma hedefinin uygulamaya konuldugu kilit bir aktor
haline gelmistir.*

Tiirkiye, AB ile katilm miizakerelerine 3 Ekim 2005 yilinda baslamistir.’ Bu
miizakerelerde, siginma ve gog politikasini igeren konular “Adalet, Ozgiirliikve Giivenlik” adli

24. Baslikta diizenlenmistir. AB miiktesebatinin zorlayict miizakere asamasi, Tiirkiye’nin bu

! Semsit, 2010: 276

2 Canpolat vd., 2012: 21

3 Giileg, 2015: 93

4 Canpolat vd., 2012

® Tiirkiye- AB iliskilerinin Tarihgesi detayli bilgi igin bkz. https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html (erisim tarihi:
20.10.2020)

112



DSJOURNAL, Cilt 2 | Say1 2 | Aralik | 2021 | E-ISSN: 2717-7866
CEYHAN, Simir Asan Insan Hareketliliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa Birligi Iligkilerine Etkisi
alandaki uyum siirecini karmasiklastirmistir. Ancak siginma ve go¢ konular1 biitiinlesmenin
kilit alan1 olmustur.!

Miizakere siirecinin acilmasiyla birlikte Tirkiye, go¢ ve iltica konularinda AB ile
uyumun hedeflendigi ulusal programlar agiklamustir. Ayrica igisleri Bakanligi, Haziran 2006
yilinda siginma usullerini de kapsayan, miiltecilerin- siginmacilarin hak ve ytikiimliiliiklerini
diizenleyen bir Uygulama Talimati yayinlamistir.?

Tiirkiye- AB iliskilerinde yasanan bu gelismeler uzun stirmemistir. Tiirkiye’nin AB
iiyelik perspektifinin kesinlige kavusamamasinin neden oldugu belirsizlik, 2006 yilindan sonra
yavaglayan miizakere siirecine eklenmistir. Tiirkiye’nin AB adaylik miizakere siireci, diger
reform alanlarinda oldugu gibi go¢ calismalarinda da ivme kaybetmistir.> Buna ragmen
Tiirkiye, 2008 yilinda giincellenen Ulusal Program ile go¢ alanindaki hedeflerini yeniden
tekrarlamigstir.

Tirkiye, kritik bir donemde go¢ alaninda gilincel gelismelere cevap verme ve kapsamli
goc politikasi olugturma hedefi olan bir tilkedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu* yaymlanmstir. 2013 yilinda yiiriirliige giren bu kanunla
birlikte I¢isleri Bakanligina bagh olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii® kurulmustur.® Tiirkiye,
Kanunla geri gondermeme ilkesine yasal zemin hazirlamay1 hedeflemistir. Bununla birlikte,
kitlesel akim durumlarinda taninan gegici koruma statiisiiniin yasal dayanagi olusturulmustur.
Buna gore gegici koruma statiisii su sekilde agiklanabilir:

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri ddénemeyen gd¢menleri
kapsamaktadir. Bu dogrultuda acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
siirlarimiza gelen, sinirlarimizi gegen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi
koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara saglanan koruma seklidir.”
Tiirkiye, Suriye I¢ Savasi’nin baslamasinin ardindan yasanan miilteci krizi siiresince,
Suriyeli siginmacilara yonelik ilgili kanun geregi acik kapi politikas1 uygulamistir. Ayrica
Tirkiye, uluslararasi hukukun geri gondermeme ilkesini benimsemistir. Tiirkiye’nin bu

tutumu, giivenlik odakli AB go¢ politikasinin digsallastirma uygulamalarmin tersinedir.

Ancak Suriyeli

1 Semsit, 2010: 276

2 Giileg, 2015: 94

3 Semsit, 2010: 278

4 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu birinci maddesinde kanunun amact su sekilde agiklanmaktadir: “Yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kaliglari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari diizenlemektedir.” Detayli bilgi i¢in bkz. https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (erisim tarihi: 03.12.2020)

5 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 6458 sayili Yabancilar- Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulmustur. Genek miidiirliik, gocle ilgili
mevzuatin, idari kapasitenin gelistirilmesi ¢aligmalarini yiiriitmeyi ve koordine etmeyi hedeflemektedir. Ayrica genel miidiirlik gog ve
goemenlerin uyumu ile ilgili islemleri, insan ticareti magdurlar korunmasina yonelik islemleri, vatansiz kisiler ve gecici koruma altindaki
kisilerle ile ilgili islemleri yiiriitmeyi ve kamu kuruluslarinin gogle ile ilgili faaliyetlerine destek vermeyi amaglamaktadir.
https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri (erisim tarihi: 02.12.2020)

®Sen vd., 2016: 95

"Sen vd., 2016: 96
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milteci krizine kars1 miidahale de yasal bosluk kendini kisa siirede gostermistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda Suriye’den gelenlere gecici koruma saglandigi, bununla ilgili
tiim 6nlemlerin Bakanlar Kurulunca alinabilecegi yeni bir rejim devreye sokulmustur. Bununla
birlikte, beklenenin ¢ok listiinde gdogmenin gelmesi ve sekiz yildir Tiirkiye’de bulunmalari
kanunun hedeflediginden farkli bir uygulamay1 Tirkiye’de yerlestirmistir. Ayrica cografi
kisitlama sartinin etkisi, gd¢gmenlere yonelik yasal statlinlin belirlenmesi siirecini de zora

sokmustur.’

AB Goc Politikasimin  Giivenliklestirilmesi ve Dissallastirilmasinin Tiirkiye’ye
Yansimalari
AB goc politikasinin digsallastirma uygulamalarinin yansimalarini dig sinirlarinda yer
alan komsu tilkelerde ve Tiirkiye’de goriilmektedir. AB, i¢ yapisinda adalet ve giiven ortamini
tesis etmek amacindadir. AB bu giliven ortamina zarar verecek, her tiirlii dis tehdidi bertaraf
etmeyi hedeflemektedir. Bu tehditlerden en 6nemlisi olarak gordiigii uluslararas: go¢ii sinirlar
disinda ¢6zmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla AB, bu tehdidin ¢6ziimii konusunda komsu
tilkelerle is birliklerini gelistirmeyi oncelikli hale getirmektedir. Bu kapsamda AB, yogun
insan hareketliligi lireten Giiney ve Dogu sinirlarinda bulunan iilkelere yonelik mali- teknik
destek ve vize kolaylastirma gibi tesvikler sunmaktadir. Boylece AB, yakin cografya
iilkelerinden kaynaklanan insan hareketliliginin Onlemeyi, insan ticareti ve kagakciligin
engellemeyi hedeflemektedir. Temelde AB go¢ politikasinin muhtevasi; komsu iilkelere
yonelik politikalar, AB biitiinlesmesinin siirdiiriilmesi, enerji agiginin giderilmesi ve i¢ yapiya
yonelen dis tehditlerin bertaraf edilmesi gibi onceliklerden olusmaktadir.

AB’nin gogilin digsallastirma siirecinde stratejik 6nem yliiklenen {igiincii iilkelere
yonelik ortakliklar kapsaminda imzalanan anlagsmalar, AB ile ii¢lincli iilkeler arasindaki
asimetrik iligkinin ortaya ¢iktig1 6rneklerdir. Bu dogrultuda, AB degerleri ve ¢ikarlari, insan
haklar1 baglaminda elestirilmektedir. AB goc¢ politikasi digsallastirma uygulamalarini her bir
iilkenin siyasi, ekonomik ve kalkinmiglik seviyesine goére belirlemektedir. Konu, her bir iilke
nezdinde detayli incelenmeye elverigli olsa da, tam {iyelik hedefiyle Tiirkiye’nin iginde
bulundugu atipik siire¢, AB go¢ politikasinin digsallagtirma uygulamalar1 cergevesinde ele
alimmay1 gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin tam {yelik hedefinin geri planda kaldig1, miizakere siirecinin neredeyse
durma noktasina geldigi son donem, Tiirkiye ile iligkilerin yeniden canlandirilmasi igin bir

firsat

1 Corabatir, 2018: 231-255
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sunmustur. AB, tam iiyelik perspektifi zaman i¢inde asinan Tirkiye’nin, AB’ye kurumsal
bagliliginin yeniden saglanmasini planlamaktadir. Bu caligma, digsallagtirma uygulamalari
cercevesinde, taraflarin giiven- gilivensizlik, cikar- deger, tam iiyelik- imtiyazli ortaklik
baglaminda sekillenen iliskilerin gelecegini, gé¢ olgusunun yarattigi dinamizmin etkisiyle
yeniden irdelemektedir.!

Giliniimiizde Tiirkiye’ nin tam tiyelik perspektifinin goz ardi edildigi ve yakin zamanda
tam iiye ol(a)mayacag diislincesi On plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda AB, Tiirkiye ile tikanma
noktasina gelen iliskilerinde go¢ isbirligi araciligtyla yeni bir kanal agmak istemistir. Boylece,
AB Tiirkiye’den beklentilerini go¢ meselesi iizerinden yeniden hatirlatmak istemistir.

Buna gore AB, genel hatlariyla Tiirkiye’den; go¢ politikasini kendisiyle uyumlu hale
getirmesini, vize serbestisi kosuluyla GKA ile gogmenlerin iadesini gerceklestirmesini ve siir
kontrollerinin giiglendirilmesi hususunda entegre sinir yonetimine gecilmesini beklemektedir.
Bu beklentiler, AB go¢ politikasinin kontrol ve giivenlik odakli yaklagimiyla uyumludur.
AB’nin go¢ meselesini sinirlar1 disinda ¢6zme hedefi ve bu dogrultuda belirledigi dissallagtirma
uygulamalari, son donem Tiirkiye ile olan iliskilerin analiz edilmesini gerekli kilmaktadir.

Boylece AB, Tiirkiye ile arasinda go¢ politikasinin digsallastirilmasi tizerinden ortak
cikar alan1 yaratmaya calismaktadir. Avrupa merkezli bakis acisina gore Tiirkiye, AB
politikalarinin korunmasina katki saglayan, AB biitiinlesmesine hizmet eden ve jeopolitik
acidan yeniden onemsenen bir pozisyonda konumlandirilmaktadir. AB degerlerinin Oniine
gecen go¢ politikast uygulamalarinin Tiirkiye baglaminda siirdiirtilebilirligi, taraflarin go¢
konusunda ortak bir zeminde bulugsmasina baglidir. AB, vize serbestisi tarihi belirsiz olan
Tiirkiye nin bu siirece karsilikli ¢ikarlar acisindan destek vermesini beklemektedir.®

Tirkiye, 2000’11 yillardan giiniimiize go¢ politikasini tam iiyelik hedefi dogrultusunda
AB gog politikasiyla uyumlu hale getirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, gogmenlere yonelik
insani boyutu 6n plana ¢ikaran acik kapi politikasiyla, en ¢ok gd¢cmeni barindiran iilke
pozisyonuna gelmistir. Tiirkiye’nin kendisinin de bir goc iilkesi olmasi1 6zelligiyle, konuya
insan odakli yaklasimina, bir¢ok akademik c¢alismada dikkat c¢ekilmektedir. Buna ragmen
Tiirkiye’nin, go¢ politikasin1 AB ile koordineli bir sekilde stirdiirmesi birtakim problemleri de
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye, tam tiyelik hedefiyle birlikte kazanilmis haklara sahiptir. Buna ragmen

Tiirkiye’nin vize serbestisine tam olarak ne zaman gegecegi belli degildir. Bu belirsizligin

! Mercan, 2016: 12-13
2 Canpolat, 2015: 39
3 Mercan, 2016: 16
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neden oldugu durum, Tiirkiye’yi, AB go¢ politikasi digsallagtirma uygulamalarinin tartismali
uygulayicis1 haline getirmektedir. Buna Ornek olarak Tiirkiye’nin, agik kapi politikasi
gosterilebilir. Tiirkiye, kendisinin de dhil oldugu AB’nin vize uyguladig: {iilkelere, vize
serbestligi uygulamaktadir. Ayrica Tiirkiye, 1951 @nevre Sozlesmesine cografi kisit sart1®
koymustur. Boylece Tiirkiye’ye, iadesi yapilan gog¢menlerin hukuki statiisii belirsizligini
korumaktadir. Geri gondermeme ilkesi geregince sinir dis1 edilemeyenler ve Tiirkiye ile bircok
menge iilke arasinda GK A ’nin imzalanmamis olmasi; Tiirkiye’ye ekonomi, saglik ve giivenlik
alanlarinda kapasitesi iizerinde sorumluk ve maliyet yiiklemektedir.?

AB’nin, goc is birligi noktasinda uluslararasi hukuku esneterek uygulamaya koydugu
stirecin dezavantajli yoniine Tiirkiye maruz kalmaktadir. Tiirkiye, tam tiyelige yonelik aday bir
iilke olmasma ragmen, goc is birliginin olumsuz etkileriyle tampon bir iilke pozisyonuna
doniismektedir. Go¢ konusunda adeta AB’nin ileri sinir karakolu haline gelen Tiirkiye nin
pozisyonu, gog¢ is birligi siireciyle gozlenebilmektedir.

Goclin digsallastirilmast uygulamalar1 gergcevesinde Tiirkiye’ nin i¢ine diistiigii hukuki
durumu Tgiincii iilke vatandasinin iadesi iizerinden bir 6rnekle irdelemek faydali olacaktir.
Buna gore, {igiinci lilke vatandasinin, Avrupa’ya, Dogu Akdeniz go¢ glizerghinin kilit noktasi
Tiirkiye’den, ¢cikis veya gecis yaptigin1 varsayalim. Onelikle iigiincii iilke vatandasi yasadist
bir yolla AB’ye ulastifinda, Dublin S6zlesmesi geregince, AB’ye ilk giris yaptig1 iilkeye geri
gonderilecektir. Sonra Tlg¢iincli iilke vatandasi AB- Tiirkiye arasindaki GKA anlagmasi
geregince, Tirkiye tizerinden giris yaptig1 iddiasiyla, Tiirkiye’ye iade edilebilecektir.
Tiirkiye’nin ise transit olarak sinirlarindan gegen gd¢cmenlerin menge iilkelerinin ¢ok aziyla
GKA imzaladig diisiintiliirse, hem AB go¢ digsallagtirma siirecinin bir parcgasi, hem de GKA
geregince dissallastirmanin uygulayicisi pozisyonuna gelmektedir.®

AB gog politikasinin ¢ikar temelli yaklagimi, geri kabul sonucunda saglanmasi beklenen
vize kosulsalliginin erozyona ugradigi* sonucunu dogurmaktadir. Bu erozyonun neden oldugu
kirilganlik, AB- Tiirkiye iliskilerine yansimaktadir. Béylece, bir alanda daha giiven bunalimi1
iliskinin seyrine eklenmistir. Bu gelismenin, halihazirda var olan Tiirkiye’nin tam {yelige
doniik adaylik takvim tarihinin net olmamasinin neden oldugu giiven sorununa ilave olarak,

iligkileri agmaza siiriikledigi ileri siiriilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin son donemde i¢ savaslar ve

! Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne cografi kisitlama gekincesi koyarak, Avrupa digindan gelen gégmenlere miilteci statiisiinde
degerlendirmemektedir. (Atasii Topguoglu, 2012: 513) Asya ve Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen gogmenler iltica talebinde bulunursa
siginmact, Avrupa ve diger kitalardan Tiirkiye’ye gelen gogmenler miilteci statiisiinde degerlendirilmektedir. (Giileg, 2015: 92)

2 Zorlu vd., 2020: 16

3 Canpolat, 2015: 40

4 Akkaraca Kose, 2014: 44
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karisikliklar ile maruz kaldigi kitlesel si§inmaci hareketleri karsisinda AB’den aradig1 destegi
bulamamas: giiven problemini daha da agirlastirmaktadir.t

AB’nin, 2015 yilinda yasanan miilteci krizine’c6ziim olarak, Schengen Anlagmasi’nin
askiya alinmasi giindeme gelmistir. Bu kararla, AB biitiinlesme siirecinin sagladigi 6nemli
kazanmimlardan biri olan serbest dolasim hakki® golgede kalmistir. Dolayisiyla, kriz
zamanlarinda ortaya c¢ikan bu tablo karsisinda, AB ortak i¢ sinirlar1 yonetiminin de
stirdiiriilebilir olmadig1 gozler 6niine serilmektedir.

Miilteci krizinin AB’de yarattig1 etkilerin sonuglarina dayanarak ifade edilebilir Ki;
Tiirkiye’ye go¢ alaninda isbirligi cergevesinde geri kabul siirecinin bir 6diilii olarak sunulan
vize serbestisinin, AB igerisinde de kirilgan bir zemin {lizerinde insa edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB tam iiyeligine yonelik adaylik siireci, yogun gé¢men magduriyetleri ve acilar
iizerinden bir pazarlik konusu haline getirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye agisindan, AB
tarafindan kisa vadeli ¢6ziim sunan, basta insan haklar1 olmak iizere, hukuki, siyasi ve etik

294

yonden tartigmali hale gelen “havuglara™ itibar edilmemelidir. Nitekim AB go¢ politikasinin

digsallagtirilmasina yonelik siirecin daha fazla siirdiiriilebilir olmadig1 agiktir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin tam iiyelige doniik adaylik siirecinde elde ettigi kazanimlari, glinli kurtarmaya

yonelik bir bakis acisiyla degerlendirilmemelidir.

Dissallastirma Baglaminda Gog Isbirliginin Son Dénem Tiirkiye-AB Iliskilerine
Etkileri

Tiirkiye’nin AB gog¢ politikasina uyum siireci, miilteci kriziyle yeni bir boyut
kazanirken, iiyelige doniik miizakere siirecini golgede kalmistir. AB- Tiirkiye iliskilerine
GKA miizakere siirecinin eklenmesiyle, iliskilerde yeni bir kanal acilmistir. Bununla birlikte
emsali goriilmemis insan hareketliligine ¢6ziim arayislari taraflar1 agir giiven bunaliminin
golgesi altinda is birligine gitmek zorunda birakmistir. AB’nin gog¢iin dissallastiriimasi
dogrultusundaki kontrol ve gilivenlik odakli yaklasimi, Tiirkiye’ye GKA ve entegre sinir

yonetimi

! Akkaraca Kose, 2014: 45

22015 Eyliil ayinda gogunu Suriye i¢ savagindan kagan miilteciler olmak {izere, sayilar1 yiizbinleri bulan gégmenler kitlesel olarak harekete
gecip, AB sinirlarina dogru yiiriiyiise gegmislerdir. Tiirkiye tizerinden Bat1 Balkan giizergdhina dogru ilerleyen go¢menler, Yunanistan ve
Bulgaristan sinirlarindan gegerek, Makedonya, Sirbistan ve Macaristan’a ge¢mislerdir. Bu siiregte Macaristan sinirlarini kapatmigtir. (Nas,
2015: 183) Macaristan’in Sirbistan smirina duvar orecegi agiklamasinin ardindan, Almanya ve ona bagl olarak Avusturya, Slovakya ve
Cekya’nin ardindan Fransa’nin da sinir kontrollerini baslatacagint duyurmasi, gogmenlere yonelik alarm diizeyinde harekete gegildigi gozler
Gniine serilmektedir. (Demir vd., 2015: 28) Ingiltere, Mans Denizi’nin altindan Fransa’ya baglanan tren hatt1 tiinelinin etrafinda go¢men
oliimlerinin artmast tizerine dikenli telleri gliclendirme karar1 almustir. Kitlesel gog¢ hareketleri karsisinda geleneksel korunma yontemlerine
bagvuran Avrupa, sinirlarinda duvarlar yiikseltmeyi ve dikenli teller 6rme yoluna bagvurmustur. AB iiye devletleri Dublin ve Schengen
sistemine yonelik uygulamalarinda degisikliklere gitmis, Almanya Schengen Anlasmasi’nin askiya alindigini agiklamistir. AB, kurucu
degerlerinden siiratle uzaklastig1 bir dénem olarak tarihe gegen 2015 miilteci olaylari, AB kamuoyunda kargilik bulan gogmen karsithigiyla
goemenlerin disarida birakilmasi gerektigi konusundaki i¢ siyasi baski ve uzun vadeli insani normlar etrafinda belirlenen Avrupa diizeyli bir
i§ birligine gidilmesi arasinda ikilemde kalmistir. Adeta Avrupa biitiinlesmesinin sinandig1 olaylar karsisinda AB iiye devletleri, kat1 ve sert
politika tercihinde bulunmuslardir. (Y1lmaz Elmas, 2016: 266-270)

3 Ulusoy, 2013: 5

4 Teknik- mali yardim, kredi, hibe ve siyasi destek.

117



DSJOURNAL, Cilt 2 | Say1 2 | Aralik | 2021 | E-ISSN: 2717-7866

CEYHAN, Sinir Asan Insan Hareketliliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa Birligi Iligkilerine Etkisi
uygulamalariyla yansimistir. Go¢ konusuyla her iki taraf i¢in ortak ¢ikar alani yaratilmaya
calisilmistir. Boylece AB,-miizakere siireci devam eden, iiyelik tarihi belirsiz aday lilkeyi, vize
serbestisi vaadiyle, iade merkezine doniistiirmeyi goze almistir. AB gociin dissallagtirilmasi
amacina uygun olarak gocii smirlar1 disinda ¢6zmeyi hedeflemistir. Go¢gmenlerin iadesi
islemlerinde, ekonomik araglarin1 kullanmaktan ¢ekinmeyen AB, birtakim formiillere (1°¢ 1
gibi) ve sayilara meseleyi indirgeyip, ¢ikarlar- degerler parametresi ikilemi {lizerinden adeta
biitiinlesmesini test ederek, gelecegini tayin edecektir.

Tirkiye’nin de bu siirece AB ile GKA imzalayarak katilmasi beraberinde tartigsmalari
getirmistir. Tiirkiye, bir yandan tam {iyelik hedefli miizakere siireci devam ederken, diger
yandan GKA miizakere siirecini de devam ettirmistir. Tiirkiye ag¢isindan tam tiyelik sonucunda
zaten elde edilecek haklar, kisa vade de vize serbestisi kosullulugu ile karsilanmaya
calisilmistir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar konusunda geri gondermeme ilkesini benimsemis
ve acik kapi politikasim1 uygulamistir. Bu politika sonucunda Tiirkiye, tahmini {izerinde
siginmactya ev sahipligi yapmaktadir. Bu durumun yarattig1 etki, Tiirkiye’yi kapasitesi
iizerinde zorlamistir. Bu durumun neden oldugu ekonomik ytikiin paylagilmasi sorunu, AB ile
kurulacak is birligine baglanmistir. Ancak Tiirkiye tarafinda vize serbestisi kosullulugun
erozyona ugramasi ve taahhiit edilen ekonomik yardimlarin gergeklesmemesi gog is birligi
stirecini olumsuz etkilemistir. Buna bir de Tiirkiye nin kapasitesinin lizerinde siginmaciya ev
sahipligi yaparken, AB’nin gorece ¢cok daha az sayida siginmaci ve miilteciyi kendi sinirlarina
yerlestirmesi, iligkileri GKA iizerinden tartigsmali hale getirmistir.

23 Eyliil 2020 yilinda AB Komisyonu tarafindan agiklanan Yeni Gog¢ ve Siginma Pakti,
uluslararas1 partnerlerle calisma basligr altinda gog, AB c¢ikarlar1 ve partner iilkelerin
cikarlarinin maksimizasyonu iizerine insa edilen bir alan olduguna vurgu yapmaktadir. AB,
karsilikli kazang ortakligi olarak tabir ettigi go¢ is birligi slirecinde partner iilkelere mali ve
teknik yardim olmak iizere enerji, tarim gibi alanlarda is birligine karsilik, bu iilkelerden, sinir
yonetimi, geri doniis ve iade islemlerinin hassas bir sekilde uygulanmasini beklemektedir.

Bu siirecte AB komsu iilkeleriyle iliskilerine 6zel 6nem atfetmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye ile AB arasinda 2016 yilinda varilan mutabakatla, sayilart milyonlar1 bulan gégmene
ev sahipligi yapan Tirkiye’nin AB ile gb¢ is birliginin derin bir birlikteligi ve diyalogu
yansittig1 Pakt’ta yansimaktadir. Ayrica Tirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilerin
ihtiyaclarina yonelik mali yardim programinin temel ihtiyaglara cevap vermeye devam ettigi,
bazi formlar i¢cinde devam eden ve siirdiiriilen fonlarin 6nemliligi belirtilmistir.

Ev sahipligi yapan iilkelerin desteklenmesi ve ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi baslhigi

altinda, Suriye krizinden etkilenenlere ve ev sahibi {lilkelere yardim etmenin &nemine
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deginilmistir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi sayilar1 milyonlar1 bulan gé¢menlere ev
sahipligi yapan iilkelerin, AB’nin Tiirkiye’deki Mali Yardim Programi ve Suriye krizine
yonelik AB Bolgesel Giliven Fonu gibi 6zel enstriimanlar araciligiyla giinliik destekten
faydalandiklar1 belirtilmektedir.*

Pakt’ta Suriye krizinde sayilart milyonlar1 bulan gegici koruma altindaki Suriyelilere
ev sahipligi yapan Tirkiye nin pozisyonu genel ifadelerle yer almaktadir. Suriyeli miilteci
krizinin ¢ézliimiinde 6nemli bir yer tutan AB mali yardimlarinin igeriginin nasil oldugu/
olacagi ve hangi sartlarda yapildigi/ yapilacagi belirtilmemektedir. Yukarida bahsi gecgen
birtakim fonlarla miiltecilerin desteklendigi belirtilse de bunlarin uygulanmis bigimi ve
etkinligine yer verilmemektedir. Miilteci yiikiiniin adil paylasimi hususunda, AB’nin mali
yardimlarimin gelecegi, Tirkiye- AB iliskilerin seyrini etkileyen/ etkileyecek hassas
konulardan biri olacaktir.

Ekonomik araglarla, c¢ikarlar ekseninde, dissallastirma uygulamalariyla ¢6ziim
bulunmaya calisilan miilteci krizine karsilik Tirkiye, AB’nin taahhiit ettigi yardimlarin
ger¢eklesmedigini savunmustur. Tiirkiye, ekonomik yiikii daha fazla tek basina kaldiramadigi
gerekgesiyle, biinyesinde bulunan tiim siginmacilara, 2020 yilinin ilk aylarinda Yunanistan’a
olan smirmi agmustir. Disisleri Bakani, GKA’y1 askiya aldigmi duyurmustur.? Diger bir
ifadeyle, AB’nin gelistirdigi gilivenlik temelli engelleme, dnleme ve gocii sinirlart disinda
¢Ozme olarak ifade edilebilecek digsallastirma siireci, gogmen hareketliligini durdurmamustir.
AB- Tiirkiye arasinda maliyet- fayda hesabiyla pazarlik konusu yapilan, gé¢c konusunun
merkezinde insan oldugu unutulmustur. Go¢ konusunun ¢oziimii icin ¢ikarlar iizerinden
kurulan zoraki ig birligi siireci uygulamalarinin iflas ettigi degerlendirilmesinde bulunabilir.

Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati’nin (2016), 25 Mart 2021°de diizenlenen AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi oncesi giincellenerek devam ettirilmesini talebini AB’ye
bildirmistir. Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati ile kendisine verilen sozlerin tutulmadigindan
sikayeetmektedir.

18 Mart Mutabakati’nin yiiriirliige girmesinden 6nce goriigmeler Almanya ve Tiirkiye
arasinda gerceklesmistir. Miizakere siirecinin tamamlanmasindan sonra taraflar gog is birligi
konusunda mutabakata varmislardir. Boylece Tiirkiye, AB’ye diizensiz go¢ edenleri kendi
iilkesine kabul etmesi karsiliginda, AB’den kendi vatandaslari igin vizesiz seyahat hakki elde
etmeyi planlamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, kendi biinyesine aldigi gd¢menlerin

agirlanmasi i¢in gereken mali yardim hususunu AB’nin taahhiitlerine dayandirmistir. Bunlarin

disinda

! European Commission, 2020: 17-19 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF (erigim tarthi: 20.12.2020)

2 Detayli bilgi i¢in bkz. Cavusoglu: Geri Kabul Anlasmasi’ni askiya aldik, DW htt})s://www.dw.com/tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%
9Flu_gerl-ka ul-anla%C5%9Fmas%C4%B1n%C4%B1-ask%C4%B1lya-ald%C4%B1k/a-49699277 (erigim tarihi: 26.04.2021)
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Tirkiye, Mart 2021 Zirvesi Oncesinde, AB ile tam adaylik miizakere siirecinin yeniden
canlandirilmasi ve glimriik birliginin giincellenmesi konularinin da ele alinmasin1 istemistir.

18 Mart Mutabakati’ndan, Mart 2021°e kadar gecen bes yillik siirede AB- Tiirkiye
iligkilerini inceledigimizde, Tiirk vatandaslarmma yonelik vize serbestisi saglanmamistir.
Tiirkiye’deki go¢ ylikiinilin paylasilmas1 hususu mutabakatta belirtilen 6 milyar avroluk yardim
biitiiniiyle aktarilmamistir. Tiirkiye’'nin AB adaylik miizakere siirecinde yeni bagliklar
acilmadigi gibi, siire¢ tamamen durma noktasina gelmistir. Diger taraftan giimriik birliginin
giincellenmesi noktasinda somut sonug elde edilememistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, AB ile
adaylik siirecinin tikanmasi nedeniyle, mutabakat1 iptal edebilecegini, buna karsilik, AB ise
Tiirkiye’nin bu siireci santaj kozu olarak kullanmamasini istemistir. Bu dogrultuda, AB Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi Josep Borrell, Mart 2021°de gerceklesen Zirve
oncesinde mutabakatin 6nemini vurgulamistir. Borrell, mutabakata yonelik bir¢ok elestiri
yapilmasina ragmen, mutabakatla diizensiz gdclin ve insan Oliimlerinin azaldiginin altini
cizmistir. Bu dogrultuda Borrell, Zirve de Tiirkiye ile gog is birligi siirecine yer verilecegini
ifade etmisgtir.*

Cevrimigi olarak diizenlenen 25 Mart 2021 AB Devlet ve Hiikiimetleri Zirvesi salginin
golgesinde gegmistir. Zirve sonucunda yayinlanan bildiri de AB, Tiirkiye ile olumlu glindemin
varligim1 vurgulamistir. AB, Tiirkiye’nin iiyeligi dogrultusunda is birliginin karsilikli yarar
temelinde siirdiiriilmesi gerektigini belirtmistir. Bildiri, Tiirkiye ile ilgili olarak belli bagliklarda
konulara yer vermistir. AB- Tiirkiye iliskilerinin temel dinamigi haline gelen kosulsallik
bildiriye yansimigtir. Ayrica AB, gdo¢ konusu ile ilgili olarak Tiirkiye’ye hibe edilmesi
planlanan mali yardim konusunu Haziran’da ger¢eklesen AB Liderler Zirvesi’ne birakmustir.

Tiirk tarafi, 18 Mart Mutabakati’nin gilincellenerek, uygulamaya devam edilmesini
istemistir. Buna karsin AB’nin gé¢ konusuna yonelik biitiinciil olmayan yaklagimi, bildiriye
muglak ifadelerle yansimistir. Bu durum Tiirk tarafinda, AB ile son donemde gergeklestirilen
gbc is birliginin devami agisindan zayif girisimler olarak degerlendirilmesine sebebiyet
vermistir.?

Son olarak, Mart Zirvesi’nde sonuglandirilmayan konular, 25-26 Haziran 2021 AB
Liderler Zirvesi’ne birakilmistir. Zirve oncesi, Tiirkiye’deki go¢menlerin agirlanmasi igin

planlanan mali yardimin gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin AB adayligi, AB- Tiirkiye iligkilerine

1 AB- Tiirkiye Go¢ Mutabakat1 Yenilecek Mi? https://www.amerikaninsesi.com/a/ab-turkiye-goc-mutabakati-yenilecek-mi/5819766.html
(28.08.2021)

2 No: 120, 25 Mart 2021, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Mart Zirvesi Sonuglar1 Hakkinda https://www.mfa.gov.tr/no_-120_-ab-devlet-
ve-hukumet-baskanlari-mart-zirvesi-sonuclari-hk.tr.mfa (28.08.2021)
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daha yumusak zeminde devam edilmesi ve giimriik birliginin yenilenmesi gibi konularda
beklenti yaratmustir.!

Zirve sonug bildirgesi Tirkiye baglhiginda gog is birligi ve adaylik siireciyle ilgili olarak
su maddelere yer vermektedir: Bildirinin,

18. maddesinde: “Avrupa Konseyi, Suriyeli miilteciler ve bunlara ev sahipligi yapan
Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere finansal yardimin devam ettirilmesi hususunda AB
Komisyonu’na gereken teklifin yapilmasini tevdi etmektedir.”?

15. maddesinde: “ Avrupa Konseyi, Tiirkiye ile karsilikli ¢cikara dayanan bir¢ok alanda
kosullara baglanmis, kademeli, orantili ve geri dondiiriilebilir is birligine hazir oldugunu
vurgulamaktadir.”® denilmektedir.

Zirve’de AB Komisyonu Bagkani Ursula Von der Leyen, Tiirkiye’deki miilteciler ve
diger ev sahibi iilkelerle AB arasindaki go¢ is birligi silirecinin gostergesi olarak, AB
biitgesinden 2021-23 dénemi igin 3 milyar avroluk yardim aktarilacagimi duyurmustur.*

Zirve’de Tiirkiye ile ilgili olarak diger konu basliklar1 da dikkate alindiginda Tiirkiye,
Haziran’da gergeklesen Zirve’den somut sonug elde edilemedigini agiklamistir. Tiirkiye, Mart
ayindan bu yana iligkilerde gerginligin diisiiriilmesine, diyalog ve is birligine hazir olmasina
karsin, alinan Zirve kararlarint AB’nin oyalama taktigi olarak degerlendirmektedir. Ayrica bu
kararlar Tirkiye agisindan, irade eksikliginin tezahiirii olarak kabul edilmektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye, onerilen mali yardim paketinin Tiirkiye’de bulunan gecici
koruma altindaki Suriyelilere yonelik oldugunu agiklamistir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu yardimin
kendine yapilmadigini belirtmektedir. Bu kararla AB, kendi i¢ giivenligine ve huzuruna yonelik
yatirim yapmaktadir. Tiirkiye bu ifadesiyle, AB go¢ politikasinin digsallastirma siirecine devam
ettigini savunmaktadir. Yine Tirkiye, AB gb¢ is birligi siirecinin yalnizca mali boyuta
indirgenerek siirdiiriilmesinin, taraflar1 ¢oziime gétliirmeyecegini vurgulamaktadir. Tiirkiye, bu
alanda yakin is birligi siirecinin taraflara yarar saglayacagin diigiinmektedir.

Tirkiye son donemde AB ile iliskilerde yakalanan olumlu siirecin siirdiiriilebilmesi icin,
18 Mart Mutabakati’nin kapsayici sekilde ve biitiinciil olarak gilincellenmesini istemektedir. Bu

baglamda Tiirkiye, AB ile Mutabakat’in giiniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde

1 AB Haziran Zirvesi https://www.marinedealnews.com/avrupa-birligi-ab-haziran-zirvesi/ (erisim tarihi: 28.08.2021)

2 European Council conclusions on external relations, 24 June 2021 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/06/25/european-council-conclusions-on-external-relations-24-june-2021/ (erigim tarihi: 28.08.2021)

3 European Council conclusions on external relations, 24 June 2021 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/06/25/european-council-conclusions-on-external-relations-24-june-2021/ (erisim tarihi: 28.08.2021)

4 Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi Ara Degerlendirmesi https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-multeciler-icin-mali-
yardim-programi-ara-degerlendirmesi-ab-destegi-bolgedeki (erisim tarihi: 28.08.2021)

121



DSJOURNAL, Cilt 2 | Say1 2 | Aralik | 2021 | E-ISSN: 2717-7866
CEYHAN, Sinir Asan Insan Hareketliliginin Son Dénem Tiirkiye- Avrupa Birligi Iligkilerine Etkisi

diizenlemesinin ve ortak c¢ikarlara uygun olarak isler hale getirilmesinin Onemine
deginmektedir.*

Diger taraftan zirve kararina yansityan kademeli, orantili ve geri dondiirtilebilir ifadesi,
AB- Tirkiye iligkilerini etkileyen/etkileyebilecek onemli detay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik perspektifinin devam ettirilmesinin 6nemini vurgulamakta; AB’nin
ise, Tiirkiye’yi belli basliklarla is birligine gidilen imtiyazli ortak olarak gérmeye devam ettigi
bilinmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken geri dondiiriilebilir ifadesiyle, imtiyazli ortaklik
stirecinin de kaygan zemin lizerinde insa edildigi goriilmektedir. Bu goriisii destekler nitelikte,
Zirve’nin Tiirkiye basliginda, Tiirkiye’nin {liyelik siireci ve adaylik statiisii ile ilgili herhangi bir
ifadeye yer verilmemektedir. Diger bir ifadeyle AB, Tiirkiye’ nin liyelik siireciyle ilgili hususa
ozellikle deginmeyerek, Tirkiye’nin iiyelik beklentilerini belirsiz bir zamana birakmistir. Yine
AB- Tiirkiye go¢ is birliginin somut ¢iktis1 olan GKA’nimn ylirtirliige girmesi vize serbestisi
kosulsalligi ile iliskilendirilmistir. Ancak Haziran 2021 Zirvesi, Tiirk vatandaglarina yonelik

vize serbestligi ile ilgili herhangi bir maddeye yer vermemistir.

Sonuc¢

AB’nin Tiirkiye ile tikanan miizakere siirecine ivme kazandirilmasi ve iliskilerde yeni
bir kanal agilmasi hedefiyle gelistirilen go¢ is birligi siireci basartya ulasamamistir. AB kendi
i¢ huzuru ve gilivenligini 6ncelemektedir. AB’de gogmene- gdce yonelik yapilandirilmis bakis
acis1, Turkiye gog is birligi siirecine yansimistir. Bu dogrultuda AB, g6¢ sorunun ¢oziimiinde
aday iilkenin miizakere siirecini yine belirsiz bir zamana ertelemistir. Kendisine yonelen insan
hareketliligini ise, belli bir iicret karsiliginda kendi topraklar1 disinda ¢6zmeyi planlamistir.
AB son donem Zirve kararlartyla, kendi normatif degerlerinin savunuculugunu yaparken,
hatta Tiirkiye’yi bu degerlere uymamakla sucglarken, kendisinin de go¢ konusu baglaminda
insan haklarin1 6n plana alan, kapsayici ve biitiinciil inisiyatifler almadig1 goriilmektedir. AB,
ekonomik giicliyle sorunu ¢6zmeyi planlamaktadir. Sayet, AB etkili ve siirdiiriilebilir bir gog¢
yonetimi hedefliyorsa, go¢iin temel bilesenlerini olusturan kaynak, transit ve hedef tlkeleri
biraraya getirmelidir. Tiim paydaslarin kendi deneyimlerinin ve sorumluluklarinin aktarildigi
biitiinciil bir yaklasimla siire¢ planlanmali ve yonetilmelidir. Gog¢- gé¢men konusundaki
sorumluluk, dogrudan igiincii iilkelere atilmamalidir. Bu tilkelerin alt yap1 yetersizlikleri ve
mali durumlart mutlaka dikkate alinmalidir. Gog- gé¢men konusunun bastan savilircasina,

AB’nin sinirlarindaki komsu iilkelere iicret karsiliginda havale edilmesi yaklagimi saglikl

1 N0.226, 25 Haziran 2021, 24-25 Haziran 2021 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’ne Kabul Edilen Kararlar Hakkinda
https://www.mfa.gov.tr/no_-226_-24-25-haziran-2021-tarihli-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-nde-kabul-edilen-kararlar-hk.tr.mfa

(erigim tarihi: 28.08.2021)
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degildir. Nitekim goge-gogmene yonelik kalici ¢6ziimler getirilmedigi, etkili inisiyatifler
alinmadig1 siirece, akimlar devam edecek ve halihazirda kroniklesen sorun gelecekte
agirlagacaktir. Coziim konusunda taraflar ge¢ kalmis olacaktir.

AB’nin kontrol ve giivenlik odakli digsallastirma uygulamalarinin daha 6nce Ege’de ve
Akdeniz’de yasanan gd¢men Oliimlerinde iflas etmesine karsin, AB 1srarla bu politik
yaklagimini ve uygulamalarini siirdiirmektedir. Bugiin AB’de goge- gdgmene yonelik siyasi
tavir degismemis ve degismesi yoniinde de Uimit bulunmamaktadir. Hatta AB kati sinir
kontrollerini arttirmis ve sik1 vize uygulamalariyla gé¢ yonetimini siirdiirmektedir. Dolayisiyla,
gb¢ konusu daha uzun yillar boyunca AB giindemini mesgul etmeye devam edecektir. AB’nin
gbce- gocmene bakis acist degismedigi siirece, go¢ calismalarinda geleneksel giivenlige karsi
insani giivenlik tartismalart giincelligini ve gecerliligini koruyacaktir.

Son olarak, son donem zirve kararlarinda 6zellikle deginilmeyen Tiirkiye’nin adaylik
stireci ise, diger konularin 6n plana ¢ikarilmasiyla gdlgede birakilmistir. AB, Tiirkiye’nin
adaylik siireci takvimi, vize serbestisi gibi konular1 netlestirmemistir. Miizakere siirecinde yeni
basliklar agilmadig1 gibi yeni basliklarin acilmasi konusu giindeme dahi gelmemistir. AB
Tiirkiye’deki insan haklari, demokratiklesme ve hukukun {stiinliigii gibi hususlarin
gelistirilmesini gerekce gostererek, iiyelik takvimini belirsiz bir zamana birakmaktadir. Gayet
karmasik hale gelen Tiirkiye nin adaylik siirecinin nasil gelisecegini ve AB ile iliskilerin nasil
belirlenecegini zaman gdsterecektir.

AB, son donem zirve kararlarinda, Tiirkiye’yi aday iilke konumundan ziyade belirli
basliklarda is birligine gidilen imtiyazli ortak olarak gormeye devam etmektedir. Ancak,
Haziran 2021°deki Zirve, iliskilerde geri dondiiriilebilirlik ifadesine yer vermistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye bigilen imtiyazli ortaklik statiisiiniin de saglam zemin iizerinde insa edilmedigi
goriilmektedir. Bu ifadeyle anlasilmaktadir ki, aksi bir durum yagsanmasi durumunda Tiirkiye
ile iliskiler de geriye gidisin onli acilmaktadir. Bu ise, iliskilerin gelecegini olumsuz
etkileyebilecektir. Sonug¢ olarak, tarihsel perspektifiyle diisiiniildiigiinde taraflarin karsilikli
giivensizligi, son donem yasanan gelismeler, go¢ is birliginin basariya ulasamamasi, go¢ 1s
birliginde Tiirkiye’de yogun bir gé¢men niifusun birikmesine neden olmustur. Tiirkiye, AB
kapilarinda Yunanistan ve Bulgaristan’in hemen o6niinde bir tampon devlete doniismiistiir.
Ayrica AB- Tiirkiye iliskilerinde vize serbestisinin gergeklesmemesi, miizakere siirecinin
ilerleyememesine eklenerek giiven bunalimini agirlagtirmistir. Son donem Zirve kararlari, her
ne kadar iliskilerde olumlu havaya atifta bulunsa da Tiirkiye’nin beklentilerinin uzagindadir.
AB’nin konumu belli konularda Tiirkiye ile mecburen diyalog kurmayi gerektirdiginden,

AB’nin tutumu da Tiirkiye ile iligkisini tam anlamiyla kopartmamaya yoneliktir.
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