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AVRUPA BIiRLiGi YAPISAL VE YATIRIM FONLARININ KULLANIMINDA
YOLSUZLUK: OLAF UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Didem OZTURK GUNAR!
OZET

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin baslangicindan bu yana var olan kalkinma fonlar: entegrasyon
stirecinin ilerlemesinde onemli bir paya sahip olmustur. Avrupa Birligi iiye iilkeleri kalkinma fonlariyla
desteklemis ve refah diizeyini artiracak yatirimlart tesvik etmistiv. 1999 yilinda Avrupa Komisyonu
biinyesinde faaliyetlerine baslayan Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi, Avrupa Birligi tarafindan
saglanan fonlara iligkin sorusturmalar yaparak Birligin mali ¢ikarlarmmi korumakla goreviendirilmigtir.
Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasina kisaca deginildikten sonra konunun
daha net anlasilabilmesi icin Yapisal ve Yatirim Fonlarimin ana fonlarina deginilmistir. Ikinci béliimde
Yolsuzlukla Miicadele Ofisi'nin yapisina deginildikten sonra, Ofis kapsaminda yaywmlanan raporlar
dogrultusunda Avrupa Birligi'nde yapisal fonlara iliskin yolsuzlugun boyutu incelenecektir. Son
boliimde ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi’nin yargi siirecine getirdigi vaka calismalar:t ve Avrupa
Birligi'ndeki  yolsuzlugun  medyaya nasil  aktarildigina  iliskin ~ ornek  vaka  haberleri
degerlendirilmektedir. Sonug olarak ¢alisma Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi raporlart incelenmis
yapmakta oldugu bulgusuna ulasmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, OLAF, Yolsuzluk, Avrupa Yapisal ve Yatirum Fonlari

CORRUPTION IN THE USE OF EUROPEAN UNION STRUCTURAL AND INVESTMENT
FUNDS: AN EVALUATION THROUGH OLAF

ABSTRACT

Development funds, which have existed since the beginning of the European Union integration process,
have had an important share in the progress of the integration process. The Union supported the
member countries with development funds and encouraging investments that would increase the level
of welfare. The European Anti-Fraud Office, which started its activities within the body of the European

Commission in 1999, is tasked with protecting the financial interests of the Union by conducting
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investigations regarding the funds provided by the European Union. In the first part of the study, after
briefly mentioning the Regional Policy of the European Union, the main funds of the Structural and
Investment Funds are mentioned for a clearer understanding of the subject. In the second part, after
mentioning the structure of the Anti-Fraud Office, the extent of corruption regarding structural funds in
the European Union will be examined in line with the reports published within the scope of the Office.
In the last part, the case studies investigated by the Anti-Fraud Office and brought to the judicial process
and sample case news about how the corruption in the European Union is conveyed to the media are
evaluated. Consequently, the study finds that European Anti- Fraud Office is a great control instrument

to prevent fraud in European Union integration process.
Keywords: European Union, OLAF, Fraud, European Structural and Investment Funds
1. GIRIS

1957°den giiniimiize dek uzanan Avrupa Birligi’nin (AB) tarihi boyunca, iiye iilke, bdlge ve niifus
sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 6 iiye tilkeden 28 {iye iilkeye uzanan Birligin, homojen olan
ekonomik yapisi degismis ve AB’de iiye iilke sayisinin artis1 beraberinde sosyo-ekonomik farkliliklar
da getirmistir. Uye iilkeler ve bolgeleri arasindaki kalkinma seviyesini uyumlu hale getirmek, sosyo-
ekonomik gelismeyi saglamak ve farkli gelismislik seviyesini paralel bir seviyeye getirmek i¢in AB

Bolgesel Politikasi elzem hale gelmistir.

AB’nin bolgesel politikasi kapsaminda olusturulan yapisal ve yatirim fonlar, belirlenen donemler
icerisindeki kriterler ve tematik hedefler kapsaminda iiye iilkelere simdiye kadar 1957-1988, 1989-1993,
1994-1999, 2000-2006, 2007-2013 yillar1 arasinda toplamda 828 milyar Euro olarak dagitilmigtir. 2014-
2020 doneminde ise toplam biitce olarak 352 milyar Euro’nun da ilgili iilkelere ulastiriimasi
hedeflenmistir. 1957-1988 yillar1 arasini kapsayan ilk donemde sadece 23 milyar Euro olan yapisal ve
yatirim fonlar biitcesinin son donemde 15 kat bir biiylime gdstererek 352 milyara ulagsmasi beraberinde
oncesinde goz ardi edilen ve kiiciik miktarlarda gerceklesen yolsuzluk problemlerinin artik ¢dziime

kavugturulmasi gerekliligini de getirmistir.

Santer Komisyonu’nun 1999 yilinda gergeklestirdigi yolsuzluk skandali ile AB’de yolsuzluklar
icin o giine kadar tek yetkili olan “Hile ile Miicadele Komisyon Birimi’nin” etkinligi sorgulanmistir.
Yasanan skandalla birlikte yolsuzlukla miicadele etmek icin daha etkin bir kurulus olarak “Hile ile
Miicadele Komisyon Birimi’nin” yerine “Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele Ofisi” (European Anti-
Fraud Office/OLAF) insa edilmistir. ilgili yolsuzluklar1 arastirirken bagimsiz ancak iiye iilkeler,
vatandaglar, kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak calisan OLAF biinyesinde giiniimiize kadar

yolsuzluga karisan milyarca Euro Birlik biitcesine geri aktarilmistir. Ancak gerek yargilama giicii
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olmamasi gerek biit¢e ve personel sikintisi nedeniyle OLAF 1n etkinligi de her yeni yolsuzluk haberi ile
sorgulanmaktadir. Avrupa Birligi entegrasyon siireci baslangicindan itibaren var olan kalkinma fonlari,
entegrasyon siirecinin ilerlemesinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Birlik kalkinma fonlan ile iiye
tilkeleri destekleyerek refah diizeyinin artmasini saglayacak olan yatirimlari tegvik etmistir. 1999 yilinda
Avrupa Komisyonu biinyesinde faaliyetlerine baslayan Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi, Avrupa
Birligi tarafindan saglanan fonlara doniik olarak sorusturmalara yiiriiterek, Birligin finansal ¢ikarlarini
korumakla goérevlendirilmistir. Calismanin birinci boliimde Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasina
kisaca deginildikten sonra konunun daha net anlasilmasi i¢in Yapisal ve Yatirirm Fonlarmin ana
fonlarina deginilmistir. Ikinci boliimde ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi’nin yapisina deginildikten sonra,
Ofis kapsaminda yayinlanan raporlar dogrultusunda Avrupa Birligi’nde yapisal fonlara iliskin
yolsuzlugun boyutu incelenecektir. Son béliim de ise Yolsuzlukla Miicadele Ofisi tarafindan arastirilan
ve yargl1 siirecine taginan O6rnek vakalar ve Avrupa Birligi’nde yasanan yolsuzluklarin medyaya nasil
tasindigina dair 6rnek haberler degerlendirilmekte, sonug olarak Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi’nin Avrupa Birligi yapisal fonlara doniik sorugsmalar kapsaminda Avrupa Birligi biitgesine her

yil 6nemli geri kazanimlar saglamig olduguna ulasilmigtir.

AB Yapisal ve Yatinim Fonlarinda daha iilkelere ulastirilmadan yasanan agir biirokrasi ve
hantallik gibi sorunlara, ek olarak iilkelerdeki yolsuzluk eylemlerinin de oniine gegecek etkin yasal
sistemin iglememesi, yolsuzlugun hiikiimet yetkililerinden organize su¢ cetelerine kadar genis bir

tabanda ger¢eklesmesi durumun ne kadar kotiilestigini gostermektedir.

AB ve AB’de yolsuzluk vakalarina doniik olarak yapilmis ¢aligmalarin sayisi olduk¢a smirlidir.
OLAF, AB kurumsal yapisi igerisinde Sayistay’dan farkli olarak Fransiz hukuk sistemine gore
olusturulmus ve Avrupa Komisyonu igerisinde yer alan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimidir.
AB’de yardim ve yapisal fonlari miktarin ciddi sekilde yilikselmesi yolsuzluklara doniik olan ilginin
artmasina neden olmustur. Ozellikle AB tarafindan 3. Ulkelere ve adaylik ve miizakere siireglerinde AB
tarafindan verilen yapisal, uyum ve yardim fonlarinin AB tarafindan yakindan takip edilmesi, sik1 bir
sekilde denetlenerek AB’nin kendi vatandaslarina hesap verebilmesi, AB projesinin kamu desteginin
devamu igin gerekli, kiiresel olarak savunmus oldugu degerler icin bir zorunluluktur. OLAF’ a iligkin
literatiir incelenmis oldugunda caligmalarin daha ¢ok OLAF’in AB sistemi igerisinde yolsuzluklar
onleme adina koordinasyon yaptigi birimler ve hareket gecirmis oldugu mekanizmalar {izerine
yogunlasmis oldugu goriilmektedir. Bellacosa ve Bellis (2023) yapmis olduklari ¢calisma ile OLAF’1n
AB icerisinde koordinasyon igerisinde ¢alismis oldugu Avrupa Birligi Kamu Savciligi ile arasindaki is
birligi ve idari ve cezai sorusturmalara yonelik olarak ortaya ¢ikan elestirilere dikkat ¢ekilmistir. Farkas

(2022) AB igerisinde mali ¢ikarlarin korunmasina doniik olarak AB birimlerini incelemis ve birimler
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arasinda OLAF da dahil olmak {izere idari ve mali sorusturmalarin zayifliklarina deginmistir. ilgili
calismalardan farkli olarak bu ¢alisma OLAF’1n sorusturmanin merkezinde yer aldigi yasanmis vakalar
tizerinden AB idari sorusturma sisteminin gii¢lii ve zayif yonlerini pratik olarak ortaya koyma

amacindadir.

Caligmanin temel amacit AB tarafindan saglanan uyum fonlarina doniik yolsuzluklarin OLAF
iizerinden bir degerlendirilmesinin yapilmasi olusturmaktadir. Bu baglamda ilk olarak AB bdlgesel
kalkinma fonlari, bolgesel politikaya AB tarafindan aktarilan ve tesis edilen fonlarin durumlari ortaya
konulacak daha sonra ilgili fonlara doniik olarak OLAF 1 yiirtitmiis oldugu ve secilen bazi 6mek olaylar
tizerinden OLAF’mn AB kurumsal kapasitesi icerisinde etkinligi ve yolsuzlukla miicadele karsisinda
almig oldugu tedbir ve onlemler tartisilacaktir. Calismanin son boliimiinde vaka analizleri tizerinden
OLAF raporlarinda tespit edilen yolsuzluk o6rnekleri ve basina yansimalari incelenmis, sonug¢ olarak
OLAF’1n AB yolsuzlukla miicadele mekanizmasi igerisinde merkezi bir denetim araci oldugu sonucuna

ulastlmistir.

2. AVRUPA BIRLiGI’NDE BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIiKASI

Avrupa Birligi’nin (AB) 1957°de 6 kurucu iiye tarafindan kurulmasinin ardindan sirastyla 1973,
1981, 1986, 1995, 2004, 2007 ve sonuncusu 2017 yilinda gerceklesen 7 genigleme siireci meydana
gelmigtir. (European Union, t.y.) Son genisleme ile 27 {iye iilkeye ulagan?, 242 bélge ve toplamda 448
milyon niifusa sahip olan AB’nin mevcut genislemeler nedeniyle degisen sosyo-ekonomik yapisina
paralel bicimde 1975 yilinda olusturulan bolgesel politikalarin énemi de artmustir (T.C. Dis Isleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2023). Baska bir ifade ile genisleme siirecinin beraberinde AB’nin
ekonomik agidan homojen yapisinin bozulmasi ve iiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarin
giderek daha belirgin bir sekilde kendini gostermesi, AB’de bdlgeler veya iilkeler arasi paralel bir
kalkinma diizeyine sahip olunmasini amaglayan bolgesel politikalart da 6ne c¢ikartmistir (Magin,

2012:32).

Bolgesel politika AB bolgeleri arasinda vatandaglar1 veya bir bolgeyi geride birakmadan istidam,
rekabet diizeyi, ekonomik biiyiime seviyesi, yasam kalitesinde iyilestirme ve kalkinmay1 desteklemek

amactyla siirdiiriilen temel yatirm politikasidir (European Commission, t.y).> AB bolgesel politikasi

2 Birlesik Krallik 2021 y1li itibariyle AB iiyesi degildir. 2016 yilinda gergeklestirilen referandum sonrasi Birlesik Krallik 2021
yilinda AB’den ayrilmistir. Ayrntili bilgi icin bakmiz: 1. Aras ve A. Giinar. (2018). “Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nde
Ayrilma Referandumu: Brexit Siireci ve Sonuglar1”. Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi. 6:2.

3 AB’nin ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum hedefi Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (Avrupa Birligi’nin
Isleyisine Dair Antlasma/Treaty on Functioning of the European Union/TFEU) 174. ve 178. Maddeleri arasinda yer verilmistir.
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temelde 1) istihdama, egitime ve sosyal katilim firsatlarina erisimin desteklenerek insanlara yatirim
yapmak, ii) Kiiciik ve Orta Boy Isletmeleri (KOBI) desteklemek, iii) arastirma ve gelistirmeyi (AR-GE)
gliclendirmek ve inovasyon yaratmak, iv) biliyiik yatirim projeleriyle ¢evreyi iyilestirmek ve v) iklim
degisikligiyle miicadele i¢in yenilenebilir enerji ve yenilik¢i ulagim altyapisina odaklanarak ulasim ve
enerji tiretimini modernlestirmek seklinde siralanan 5 alanda faaliyet gerceklestirmektedir. (European
Union, t.y.a.) Ek olarak egitim, arastirma ve yenilik, is, enerji, cevre Ve Tek Pazar konularinda faaliyet
gosteren diger AB politikalarini tamamlayarak AB’nin hedeflerinin gerceklestirilmesine, yeni donem
zorluklarin iistesinden gelinmesine ve kiiresel rekabet diizeyinin korunmasina da yardimeci olmaktadir.
Uyum politikas1 olarak da isimlendirilen politika kapsaminda yukarida siralanan amaglar
gergeklestirmek, AB bolgeleri arasinda ekonomik, sosyal ve bdlgesel esitsizliklerin fark edilerek
azaltilmasini saglamak veya farkli kalkinma ihtiyaglarina cevap vererek uyumlu kalkinmay1 tesvik
etmek igin AB biitgesinden belirlenen dénem araligi boyunca ilgili yatinmlar gergeklestirilmektedir.

(EUFunds, t.y.; European Commission, t.y.)

AB biitcesi tarafindan saglanan finansman, bolgesel ve sosyal kalkinma kapsaminda
gerceklestirilen yatirim projeleri igin en 6nemli kaynaktir. Ancak tiim yatirimlar digerlerine gore yoksul
veya imkani olmayan bolgelere aktarilmamakta aksine AB ekonomisini daha giiclii hale getirecek tiim
bolge veya iilkelere de yapilmaktadir (European Commission, t.y.a). Bu dogrultuda dogal veya
demografik engellerin bulundugu bolgeler (daglik, az niifuslu veya ada vb.), yesil ve dijital gegislerden
etkilenen alanlar ve kirsal bolgelere ek olarak tiim AB iiye iilkelerine veya bolgelerine ekonomik ve
sosyal kalkinmada yardimci olmak adma gerceklestirilen proje ve yatirnmlarda AB fonlar1 6ne

¢ikmaktadir (EUR-Lex, t.y.)

AB bilitgesinin en biiyiik yatirim araglarindan biri olan AB Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (European
Structural and Investment/ESI) temelde iiye iilkeler arasi uyumu arttirmak veya pekistirmek icin
kullanilsa da AB’nin donemsel olarak karsilastigi krizler* karsisinda da ¢6ziimiin siirdiiriilmesi veya
mevcut krizlerden ¢ikis stratejisini desteklemek i¢in de kullanilmaktadir. Genel kapsamda ESI fonlari

aragtirma ve yenilik, dijital teknolojiler, diisiik karbonlu ekonominin desteklenmesi, dogal kaynaklarin

Ayrmtilar i¢in bakimz: EUR-Lex. (2012). Document 12012E/TXT Consolidated version of the Treaty on the Functioning of
the European Union. (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT 21 Mart 2023.

4 Ornegin 2014-2020 dénemi igin olusturulan biitcede doneminin sonunda tiim diinyada yasanan COVID-19 salginiyla ve onun
ekonomik etkisiyle yiizlesmek i¢in Uyum Politikasinda diizenlenen gegici esneklikler aracihigiyla harcanmamig ESI Fonlan
saglik hizmetleri gibi 6ncelikli alanlarda tiye devletlere ve bolgelere verilen destegin yeniden tahsis edilmesinin 6n saflarinda
yer almistir. Ayrintilar i¢in bakiniz: European Commission (2023a). Report from The Commission to The European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions European Structural and
Investment Funds 2022 Summary Report of The Programme Annual Implementation Reports Covering Implementation in
2014-2020 ({SWD(2023) 22 final). s.1. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/annual_2022/2022 annual_summary_report.pdf
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siirdiiriilebilirligi, KOBI, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime, istihdam, daha iyi egitim ve
Ogretim, kamu yonetiminin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi, kentsel gelisim ve bolgesel is birligi
seklinde siralanan politika alanlarindaki hedeflere yonelik kullanilmaktadir (Euopean Commission,
2023).

Uyum politikasi araciligiyla AB bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal esitsizligin azaltilmasina
ilaveten Lizbon Antlasmast ile bolgeler arasi uyum 3. ve temel bir hedef olarak politika kapsamina dahil
edilmistir. Bu dogrultuda ekonomik, sosyal ve bolgesel biitiinlesmeye ek olarak belirlenen dénemde
oncelikli olarak benimsenen hedefler dogrultusunda ekonomik kalkinmay1 desteklemek i¢in kullanilan
ESI fonlari® kapsaminda i) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund/ERDF), ii) Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund/ESF), iii) Uyum Fonu (Cohesion
Fund/CF) ve iv) Adil Gegis Fonu (Just Transition Fund/JTF) seklinde siralanabilen 4 ana fon araciligiyla
uyum amagl finansman saglanmaktadir. Uyum politikas1 kapsamindaki 4 temel fona ek olarak i) Kirsal
Kalkimma igin Avrupa Tarim Fonu (European Agriculture Fund for Rural Development/EAFRD), ii)
Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu (European Maritime and Fisheries Fund/EMFF) ve iii) Avrupa
Yatirim Bankasi (European Investment Bank) yapilan yatirimlarla bolgeler arasi uyumun
desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Ozellikle CF, daha az gelismis bdlgelere yonelik kullanilirken
ERDF ve ESF, yukarida da deginildigi iizere tiim AB bolgelerini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir.
EARDF ve EMFF ye ise kirsal ve deniz bolgelerinin ihtiyaglar s6z konusu oldugunda bagvurulmaktadir
(Eur-Lex, t.y.; Eur-Lex, ty.a.).

Tablo 1’de de goriildiigii lizere, AB’de iilkelerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik goriiniimlerinde
benzerlik saglanmasi baska bir ifade ile bolgeler arasinda uyum i¢in ¢alisan AB’nin bolgesel politikasi
artan iiye sayist ve Birligin degisen yapisina paralel bir doniisiim yasamis ve zamanla yeni araglar dahil
edilmistir. (Magin, 2012, s.1). Tablo 1’de ayrintilar1 incelenebilecegi iizere farkli yillar1 kapsayan cari
donemlerde uyum politikasina iligkin gelismeler ve hedefler AB’nin tematik 6nceliklerine veya kiiresel
zorluklara kars1 belirlenmigtir. Her bir cari donemde benimsenen tematik hedeflere ulasmak igin yillar
icerisinde katlanarak artan ve son donemde 392 milyar Euro’ya ulasan biit¢e olusturulmustur. Onceki
donemlerde kabul edilen strateji belgeleri dogrultusunda degisen AB tematik hedefleri veya oncelikleri
2021-2027 donemleri arasinda azaltilarak 5 politika hedefine indirilmistir. Bu dogrultuda uyum
politikasinda 1) daha rekabetgi ve akilli bir Avrupa, ii) daha yesil, diisiik karbonlu ve net sifir karbon

52014-2020 déneminde ESI fonlart ERDF, ESF, CF, EAFRD ve EMFF olmak iizere 5 adet fondan olusmaktadir. 2021-2027
yilinda fonlar genisletilmis ve kullanim amacmna gore iki ayri gruba ayrilmigtir. Diizenlemeler ig¢in bakiniz: European
Commission. (2021). Cohesion Policy Regulation 2021-2027 Published. Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-cohesion-policy-regulation-2021-2027-
published
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ekonomisine gegis, iii) hareketliligin gelistirilerek baglantili bir Avrupa, iv) daha sosyal ve kapsayici bir
Avrupa ve v) her tiir bélgenin siirdiiriilebilir ve biitiinlesmis kalmasini tesvik ederek vatandaglara daha
yakin kalmasma ydnelik eylemlerde bulunulacaktir. Bu 5 eylem alania yonelik olarak uyum politikas1

fonlarindan ERDF yatirimlart 5 eylem alanini da desteklemesine kargin 6nceligi 1. ve 2. eylemi, ESF 4.

eylemi, CF ise 2. ve 3. eylemi destekleyecektir (European Commission, t.y.d.).

Tablo 1. AB’nin Bolgesel Politikasinin Doniisiimii

1957-1987
Toplam biitge:
23 Milyar Euro

1958: Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1962: Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

1968: Bolgesel Politika Genel Mudiirliigi (Directorate-General for Regional and Urban
Policy/REGIO)

1975: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1986: Avrupa Tek Senet / Avrupa Uyum Politikasi

1988-1992
Toplam biitge:
68 Milyar Euro

1988: Genislemenin ardindan Yapisal Fonlar, Uyum Politikas1 altinda toplanarak etkinligin
arttirilmast

Kalkinma diizeyinde farklilik bulunan bdlgeler 5 farkli amag altinda toparlanmustir.

Amag 1: GSYIH’si AB ortalamasindan %75 kii¢iik olan bolgelerin kalkindirilmasi

Amag 2: Yapisal zorluk igerisindeki bolgelerin aktiflestirilmesi

Amag 3: Issizlikle miicadele

Amag 4: Geng bireylerde mesleki egitim

Amag 5: Tarim ve balik¢ilik sektoriindeki regiilasyonlar

1994-1999
Toplam biitge:
177 Milyar Euro

1993: Maastricht Antlasmasi ile gergeklestirilen yenilikler:

-Uyum Fonu (CF), -Bolgeler Komitesi, - Avrupa Deniz ve Su Uriinleri Fonu (EMFF)
ESI fonlarinin uygulanmasinda etkinligi arttirmak igin:

-Amag 5, 5a ve 5b olarak diizenlenmis

-Amag 6: Niifus oran1 diisiik bolgeler i¢in yardimlar olarak getirilmistir.

2000-2006
Toplam biitge:
213 Milyar Euro

2000: Lizbon Stratejisi dogrultusunda benimsenen “bilyiime-istihdam-yenilik” odagi, Uyum
Politikasinda paradigma kaymasina yol agmus,
2004: 10 yeni iiye iilke katilmus,
-gelir ve istihdamdaki esitsizlik artigi
-%20 niifus artigma karsilik, %5°lik GSYTH artis1
Onceki dénemlerde benimsenen 6 ayr1 amac,
-Amag 1: GSYIH’s1 AB ortalamasindan %75 kiiciik olan bolgelerin kalkindirilmasi
-Amag 2: Degisim igerisindeki is alanlarini ve kirsal alanlarinin iyilestirilmesi
-Amag 3: Istihdanun arttirilmast i¢in mesleki egitimin saglanmasi igin “uyum, rekabet ve istihdam”

baslikli 3 ayri amag altinda toplanmustir.

2007-2013
Toplam biitge:
347 Milyar Euro

2004: Genislemesinin etkileri giderilememis,
- Ekonomik ve toplumsal farkliliklar ciddi oranda derinlesti.

2007, 2013: Yeni genisleme siireci gerceklesmis,
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Onceliklerde degisim
-AR&GE, Cevre Altyapist, klim

2014-2020° Bolgesel Kalkinma araglar1 2020 Stratejisi’nin igleyisine katkida bulunmalidir.
Toplam biitce:’ -Belirlenen 11 tematik hedef kapsaminda CF, ERDF ve ESF belirli hedefleri ger¢eklestirecek.
351 Milyar Euro Hedef 1: inovasyon ve AR&GE

Hedef 2: Dijital giindem

Hedef 3: KOBI destekleri

Hedef 4: Diisiik karbon ekonomisi

Hedef 5: Tklim degisikligine uyum ve 6nlemler

Hedef 6: Kaynaklarin etkin kullanim1 ve ¢evrenin korunmasi

Hedef 7: Trans Avrupa ulastirma aglari ve altyapt hizmetlerinin saglanmasi
Hedef 8: Istihdam tesviki ve hareketliliginin saglanmas:

Hedef 9: Yoksullukla miicadele ve ayrimciligin engellenmesi

Hedef 10: Omiir boyu egitimin saglanmas1

Hedef 11: Kamu yonetiminde verimlilik saglanmast

2021-2027° 5 Temel Hedef

Toplam Biitce Hedef 1: Akill1 Avrupa

392 milyar Euro Hedef 2: Yesil ve Karbon Notr Avrupa

Hedef 3: Daha Bagli Avrupa

Hedef 4: Daha Sosyal Avrupa

Hedef 5: Vatandaslara Yakin Avrupa

2021-2027 yillart arasinda bolgelerin ihtiyaclarina gére uyarlanmis fonlama

Iklim Degisikligi, Geng Issizlik ve Go¢men Uyumu kriterleri ile gercek duruma cevap verebilme

kapasitesi yiikselmis fonlama

Kaynak: (European Commission, 2016; Cimen, 2012; European Commission, t.y.b; European Commission, t.y.c.; European
Commission, t.y.d; European Commission, t.y.e.;)

Uyum politikast kapsaminda kullanilan ESI fonlari mevzuati geregince geride birakilan tiim cari
donemler i¢in iiye iilkeler ve Komisyon tarafindan mevcut uygulamalara iliskin yillik rapor
hazirlanmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan biitce ve benimsenen hedeflerin uyumu, eksik kalan
noktalar veya basarilar ortaya konularak ilgili donem kapsaminda gergeklestirilenler veya

gergeklestirilemeyenler seffaf bir sekilde sunulmaktadir (European Commission, t.y.g.)

6 2014-2020 déneminde bolgesel politikada elde edilen basarilar igin bakimz: European Commission. (t.y.h.). Key
Achievements of Regional Policy 2014-2020. Erisim adresi: https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/key-
achievements_en

7 2014-2020 dénemi igin kullanilan AB ESI fonlarna iliskin ayrtili kapsam ve kurallar igin bakiniz: EUR-Lex. (2023).
Common Rules for The European Structural and Investment Funds (2014-2020). Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:2602_5

8 Son dénemde (2021-2027) AB fonlarinin ayrmtili kapsam ve kurallar igin bakimz: EUR-Lex. (2023a). Common Rules on
EU Funds (2021-2027). Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:4536652; T.
Krausova ve J. Walsh. (2022). 2021-2027: |Initial Cohesion Policy EU Budget Allocations. Erisim adresi:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
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2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Bolgeler arasindaki dengesizlikleri diizelterek, vatandaslara daha yakin, daha akilli, daha yesil,
daha baglantili ve daha sosyal bir Avrupa’ya yatirim yapmay1 saglayarak AB’de ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyumu giiglendirmek i¢cin ERDF 1975 yilinda olusturulmustur. ERDF, kapsaminda cografi
acidan dezavantajli olan bolgelere (uzak, daglik, seyrek niifuslu) ve ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunlar1 azaltmak, siirdiiriilebilir kentsel gelisimi saglamak i¢in sehirlere gerekli fonlar aktariimaktadir.
Tematik yogunlagma olarak adlandirilan ve 2014-2020 déneminde sekillendirilen 11 hedef ERDF
kapsaminda desteklense de asil olarak Hedef 1, 2, 3 ve 4 temel odak noktasini olugturmaktadir. Bu
kapsamda Inovasyon ve arastirma; Dijital giindem, Kiiciik ve orta dlcekli isletmeler icin destek; Diisiik
karbon ekonomisi hedefleri ERDF’den ayrilan dncelikli kaynaklari kategorisini olugturmaktadir. Bu
dogrultuda ERDF sahip oldugu biitcenin %80°i odaklanan 4 Hedef’i gergeklestirmek igin ayrilmistir.
(European Commission, 2023b; EUR-Lex, 2013). 2021-2027 doéneminde ise daha yesil, mobilitenin
gelistirilmesi, daha sosyal, vatandaslara yakin ve KOBI’lere yonelik inovasyon ve destege ek olarak
dijitallestirme konularinda finansman onceligi barmdirmaktadir. Tablo 1°de yer verilen 2021-2027
doneminde yer alan 5 tematik hedef kapsaminda ise tim hedeflere yonelik finansman saglamasina
karsilik gelismis bolgeler veya lilkelerden %85, gecis bolgeleri veya iilkelerden %40 ve daha az gelismis
bolgeler veya iilkelerden ise %25 oraninda tahsil edilen biitge, daha rekabetci ve akilli Avrupa (hedef 1)

ve daha yesil ve karbon nétr Avrupa (hedef 2) hedeflerine ayrilacaktir. (European Commission, t.y.f.)

2.2.Avrupa Sosyal Fonu

ESF, AB’de istihdam ve egitim olanaklarinin gelistirilmesine odaklanarak insanlara yatirim
yapilmasi ve aynm1 zamanda yoksulluk riskindeki Birlik vatandaslar1 sayisinin azaltilmasi igin 1957
yilinda ilk olusturan fon programidir (The Federal Government, 2023; European Commission, t.y.1.).
AB’nin tiim bdlgelerini kapsayan ESF yatirimlart 2014-2020 dénemi igerisinde belirlenen tematik
hedeflerden istihdam tesviki ve hareketliliginin saglanmasi; yoksullukla miicadele ve ayrimciligin
engellenmesi, 6miir boyu egitimin saglanmasi; kamu y6netiminde verimlilik saglanmasi i¢in ESF
fonlarinin %80’1 (uyum politikasinin %23,1°1) baska bir ifade ile 80 milyar Euro’dan fazlas1 ayrilmistir.
Buna ek olarak, ESF yatirimlarinin %20'si sosyal iyilestirme ve yoksullukla miicadele faaliyetlerine
odaklanmaktadir (EUR-Lex, 2013a). 2021-2027 déneminde ESF, Avrupa En Yoksullara Yardim Fonu
(Fund for Europe Aid to The most Deprived/FEAD), AB istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (EU
Programme for Employment and Social Innovation/EaSI) ve Genglik istihdam Girisimi’ni (the Youth
Emplotment Initiative/YEI) kapsayacak sekilde genisletilereck ESF+ olarak yeniden isimlendirilmistir.
2021-2027 donemi igin benimsenen tematik hedeflerden Daha Sosyal Avrupa (hedef 4) hedefine
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ulasmak ve bu dogrultuda istihdam, sosyal, egitim ve beceri politika alanlarina ek olarak Covid-19
Pandemisi’nin sosyo-ekonomik kayiplarini telafi etmek i¢in ESF+ biit¢cesi 99 milyar Euro olarak
belirlenmistir (European Comission, t.y.i.). ESF+ kapsaminda Daha Sosyal bir Avrupa olusturmak i¢in
i)Covid-19 Pandemisi’nden etkilenen genglerin is bulmasina ve egitim ve Ogretimlerine yardimci
olunarak desteklenmesi, ii) 6zellikle ¢ocuk yoksullugu basta olmak iizere yoksul kisilere gida ve temel
malzeme yardimma ek olarak toplumdaki en muhta¢ kisilerin (is veya gelir kaybi nedeniyle)
desteklenmesi, iii) yesil ve dijital ekonomik doniisiim siirecinde bireylere yeni becerilerin
kazandirilmasi, iv) sosyal ortaklar ve sivil toplum kuruluslariin kapasitesinin gelistirilmesi, v) AB’de
sosyal yeniligin tesviki i¢in ulusétesi igbirliginin desteklenmesi ve vi) EaSI aracilifiyla sosyal
inovasyonun dogrudan desteklenmesi seklinde siralanan 6ncelikli yatirim alanlart belirlenmistir. (EUR-

Lex, t.y.b.; EUR-Lex, 2021; European Commission, t.y.j.)

2.3.Avrupa Uyum Fonu

Ekonomik ve toplumsal farkliliklart azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla
olusturulan CF, yalmzca GSYIH’s1 AB ortalamasmin %90 altinda kalan iiye iilkeleri hedeflemektedir.
Bu dogrultuda her AB bolgesi ERDF ve ESF'den yararlanabilmekte ancak sadece daha az gelismis
bolgeler CF’den destek alabilmektedir. 2014-2020 déneminde 1) diigiikk karbonlu ekonomi, ii) iklim
degisikligine uyum, risk dnleme ve yonetimi, iii) ¢evrenin korunmasi ve iv) siirdiiriilebilir ulasim (Hedef
4,5, 6 ve 7) seklinde siralanan tematik hedefler CF kapsaminda gerceklestirilecek yatirim 6nceligine
sahip alanlar olarak belirlenmistir. Bu donemde benimsenen hedefler kapsamindaki calismalar
Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya'yr kapsamustir. Benimsenen hedefler
kapsaminda 2014-2020 doneminde Trans Avrupa ulastirma aglari, Avrupa alt yap1 projeleri, Cevre
konular1 kapsaminda enerji verimliligi, yenilebilir enerji, toplu tasimanin gii¢clendirilmesi, demiryolu
kullaniminin arttirilmasi gibi projeler i¢in 63,4 milyar euro tahsis etmesi planlanmistir (European
Commission, 2023c; EUR-Lex, t.y.c.). 2021-2027 déneminde ise CF kapsamina yine yukarida siralanan
tilkelerde ¢evre ve ulasim alaninda (hedef 2 ve 3) belirlenen tematik hedeflere ulagsmak igin 48 milyar
Euro (%37’si iklim hedeflerine yo6nelik) tahsis edilmistir. (European Commission, t.y.k.; European

Commission, t.y.l.)

2.4. Adil Gegis Fonu

Uyum politikasinin yeni fonu olan JTF, 2050°ye kadar AB’nin iklim nétr hedefine (Avrupa Yesil
Anlasmasi/European Green Deal) ulagmasini saglamak adma 2021-2027 déneminde olusturulmustur.

Iklim nétr ekonomik déniisiim hedefine gecis siirecinden en ¢ok etkilenen bolgelere odaklanan JTF,
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uyum politikasinin temel hedefleri kapsaminda bolgesel esitsizliklerin derinlesmesini engellemek ve
gecis siirecinin  sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek amaclarini tagimaktadir. JTF kapsamindaki
hedeflere ulagilmasini saglamak ve bolgelere yonelik ilgili hedefler dogrultusunda gerekli projelerin
desteklenmesi i¢in 55 milyar Euro tutarinda bir biitge tahsis edilmistir. Tim iye iilkelere yonelik
olusturulan JTF biitcesi 6zellikle karbon yogunlugu veya fosil yakitlarda istihdam diizeyinin yiiksek
oldugu bolgelere odaklanacaktir. Bu ger¢evede JTF biitcesinden faydalanacak {ilkelere yonelik
Komisyon tarafindan Adil Gegis Platformu (Just Transition Platform/JTP) kurulmustur. JTP, iklim n6tr
hedefi kapsaminda Avrupa’nin siirdiiriilebilir ekonomiye gecis siirecinde iiye iilkelere veya bolgelere

destek ve bilgi saglayarak eslik etmektir (European Commission, t.y.m; t.y.n.; ty.o.)
3. AVRUPA BIRLiGI YAPISAL FONLARINDA YOLSUZLUK

AB her ne kadar aym kitada bulunan iilkelerin birlikteliginden olusan ulus-iistii entegrasyon
yapisina sahip olsa da tilkelerin birbirinden farkli siyasi, sosyal, ekonomik, toplumsal 6zellikleri ve
tarihler mevcuttur. Ozellikle iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan derin farkliliklara sahip olmasi veya
gelismislik diizeyinde heterojen bir yap1 sergilenmesi bir¢cok probleme neden oldugu gibi beraberinde
yolsuzluk vb. suglar1 da getirebilmektedir. AB’de yolsuzluk gibi AB biitgesine ciddi zarar veren suglarla
miicadele i¢in 1988 yilinda “Hile ile Miicadele Koordinasyon Birimi” (Anti-Fraud Coordination
Unit/Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude/UCLAF) faaliyete gegcirilmistir. Komisyondan
bagimsiz olarak ¢alisan UCLAF, 1999 yilina kadar iiye iilkelerde sahtecilik ve yolsuzluk suglar1 ile
miicadele etmek icin faaliyetini siirdiirmiistiir. Ancak AB Komisyon Bagkani Santer doneminde ortaya
¢ikan yolsuzluk skandali ile UCLAF yerini daha genis yetkilere sahip Avrupa Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi’ne (Anti-Fraud Office/ Office de Lutte Anti-Fraude/OLAF) birakmustir (iktisadi Kalkinma Vakfi,
t.y.; OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union,1998).

3.1. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi

Sahtecilikle miicadele etmek icin Avrupa Komisyonu Genel Sekreterligi’nin bir pargast olarak
kurulan UCLAF, ulusal diizeydeki dolandiricilik karsiti departmanlarla birlikte eylemlerini siirdiirmiis
ve yetkileri Avrupa Parlamentosu’nun oOnerileri dogrultusunda arttirilmistir. Ulus-Gtesi organize
yolsuzluk veya sahtekarlikla miicadele i¢in ulusal otoritelere yardim ve koordinasyon sunan UCLAF,
1995 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun tavsiyeleri dogrultusunda kendi inisiyatifiyle sorusturma agma
yetkisine olmustur. Ancak 1999 yilinda Santer Komisyonu’'nun istifasina yol agan yolsuzluk olaylar
akabinde daha genis yetkilere sahip miicadele organi icin Avrupa Komisyonu teklifi dogrultusunda
1999/352 sayili karar kapsaminda bagimsiz sorusturma yetkisine sahip olan OLAF kurulmustur.
(OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union,1999). OLAF i AB mali ¢ikarlarin1 korumak
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amaciyla yolsuzlukla miicadele etmesinde bilgi edinmesi, arastirma yapmasi ve bilimsel veya teknik
destek eylemlerinin siirdiiriilmesi asamasinda ihtiya¢ duydugu maddi tesvik i¢in 2004 yilinda Hercule
Programi kurulmustur (OLAF, t.y.; Official Journal of The European Union, 2004). 2010 yilinda ise
hem vatandaglarin yolsuzluk ve dolandiricilik ile ilgili bildiride bulunmasi hem de ilgili bilgilerden
haberdar olmalar1 amaciyla Yolsuzluk Bildirim Sistemi (Fraud Notification System/FNS) web tabanli
arag olarak OLAF tarafindan baslatilmistir (OLAF, t.y.; t.y.a.) Onceki hatalar1 ger¢eklestirmemek ve
sorusturmalarin tutarh bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 2013 yilinda OLAF personelinin
uygulamasini zorunlu kilan Sorugturma Usulleri Hakkinda Kilavuz (Guidelines on Investigation
Procedures/GIP) yaylanmistir (OLAF, t.y.; OLAF, 2013). Yine 2013 yilinda OLAF’1n ¢aligmalarina
ve ortaklarina iliskin olarak 883/2013 sayili yonetmelik dogrultusunda OLAF ve AB kurumlari/iyeleri
arasindaki yillik bilgi/goriis saglanmasina ve etkili is birligine iliskin her iiye iilkenin Yolsuzlukla
Miicadele Koordinasyon Servisi (Anti-Fraud Coordination Service/AFCOS) olusturmasina karar
verilmistir (OLAF, ty.; OLAF, t.y.b.; Official Journal of The European Union, 2013). Olusturuldugu
gilinden itibaren hem yapisal hem de yetki kapsaminda oldukga biiyiik degisimler meydana gelen
OLAF’ta 2015 yilinda Junker Komisyonu doneminde 2015/692 sayili Tavsiye ile Euro’nun
korunmasina iliskin sorumluluk OLAF’tan yeni kurulan Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii'ne
(Directorate General for Economic and Financial Affairs/DG ECFIN) devredilmistir. (OLAF, t.y.; EU
Monitor, 2015). AB biitcesini etkileyen suglarla miicadele kapsaminda AB’nin mali ¢ikarlarinin ceza
kanununca korunarak minimum ortak kurallarla gevrili daha gii¢lii ve uyumlu sistem olusturmak
amaciyla “Birligin mali ¢ikarlaria yonelik ceza hukuku yoluyla yolsuzlukla miicadeleye iliskin direktif
(PIF Directive)” 2017 yilinin temmuz ayinda kabul edilmistir (OLAF, t.y.; Official Journal of The
European Union, 2017). Benzer sekilde OLAF’in danigmanlik ve denetleyicilik roliinii giiglendirerek,
yolsuzlugun tespitinin, yaptiriminin ve Onlemesinin daha verimli olmasma olanak taniyan veya
kullanilan teknikleri modernlestiren ve Komisyon’un birimleri arasinda dolandiricilikla miicadelesinde
tutarlilik ve koordinasyon yaratarak kurumsal goézetimi ve liye tilkelerle is birligini arttiran Sahtekarlikla
Miicadele Stratejisi (Anti-Fraud Strategy) 2019 yilinda kabul edilmistir (European Commission, 2011;
OLAF, ty.; OLAF, ty.d.).

2017 yilinm Kasim aymda AB biitgesine yonelik islenen suglari sorusturma ve yargilama
yetkisine sahip olan ayni zamanda bagimsiz ve merkezi olmayan bir savcilik ofisi olarak AB Kamu
Savciligi (European Public Prosecutor’s Office/EPPO) 2017/1939 sayili Yonetmelik dogrultusunca
OLAF’a ortak olarak olusturulmustur. Boylece 1 Haziran 2021 tarihinde faaliyete gegen EPPO, AB’nin
bagimsiz savcr kurumu olurken; OLAF, EPPO’ya bilgi, analiz, uzmanlik ve operasyon alaninda destek

saglayarak karsilikli ig birligi cergevesinde ¢aligmakta ve iki kurum AB’nin yolsuzlukla miicadelesinde
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birini tamamlamaktadir (OLAF, t.y.; OLAF, t.y.c; Official Journal of The European Union, 2017a).
Ancak 2020 yilinda yeni donem AB biitgesi yiiriirliige girmeden (Covid-19 Salgmina yo6nelik daha
biiylik bir fon ayrilmistir) ve EPPO faaliyetlerine baslamadan 6nce OLAF Yonetmeligi olarak da
isimlendirilen 883/2013 sayili Yonetmelik yenilenerek AB fonlarinin daha iyi korunmasi kapsaminda
OLAF’1in EPPO savcilartyla ¢aligma bigimine (tamamlayici) iliskin yeni yapisal degisiklikler ortaya
konmustur. Bu kapsamda oncelikle OLAF’in yetkililerinin artmasi ve EPPO’nun olusturulmasi,
yolsuzlugun tespit edilmesi, sorusturulmasi ve 6nlenmesini giiglendirerek AB’nin mali ¢ikarlarinin daha
giiclii bir sekilde gozetilmesine olanak sunmustur. Bu dogrultuda kurumlar arasi ¢alisma bigiminde 6ne
¢ikan noktalar 3 maddede &zetlenebilmektedir. I) EPPO, 22 iilkede cezai sorusturma ve kavusturma
alaninda faaliyet gosterirken, OLAF AB’nin tamaminda AB’nin mali ¢ikarlarint etkileyen cezai
olmayan sorusturmalarda ve kurumlarin suiistimallerinin sorusturulmasinda faaliyetlerine daha genis
yetkilerle devam edecektir. i) Buna karsin OLAF, EPPO’nun faaliyet alanina giren vakalart EPPO’ya
rapor edecek, EPPO ise gorev alam1 disinda kalan AB mali ¢ikarlarini etkileyen vakalar hakkinda
OLAF’1 bilgilendirecektir. 1iI) OLAF, yolsuzluk sonucu kaybedilen paranin geri alinmasina iliskin
Onlemlere veya biitgenin en bagindan yolsuzluga ugramamasi i¢in idari 6nlemlere odaklanirken, EPPO,

cezai sorumlulugu tespit etmek i¢in sorusturmalarin yiiriitiilmesine odaklanacaktir.

883/2013 sayili Yonetmelik kapsamimca OLAF’in sorusturmalari yonetme bigimi ise; i)
sorusturmalara iligkin kurallara yonelik sikayetlerle ilgilenen denetleyicinin olusturulmasi, ii)
sorusturma yetkilerini daha etkili sekilde kullanmasina olanak taniyan yerinde kontrol ve denetimlere
iliskin basitlestirilmis kurallar, iii) banka hesap bilgilerine erisim asamasinda yeni kurallar, ve iv)
kurumlar veya iilkelerle OLAF arasindaki is birliginin yolsuzluk aragtirma ve sorugturmalarinin 6ncesi
ve sonrasi i¢in gli¢lendirilmesine iliskin yeni kurallar dogrultusunda giiclendirilmistir (OLAF, t.y.;

OLAF, 2020; OLAF, ty.e.).

AB biitcesi, AB genelinde vatandaglarinin hayat standartlarini yiikseltmek amaciyla
olusturulmakta ve bu amag¢ kapsaminda gerceklestirilen projelere finansman saglamaktadir. Ancak
gerceklestirilen bu finansmanin yanlis kaynaklarda kullanimi hem Birligin kalkinma projelerine hem de
vatandaslara zarar vermektedir. Bu kapsamda AB fonlarmin olasi yolsuzluk veya dolandiricilik
eylemleriyle bagdasmasini engellemekle sorumlu tek gorevli kurum OLAF’tir. OLAF gerekli
aragtirmalarimni yiritiirken herhangi bir AB kurumundan talimat almayan, Komisyon’un bir pargasi
olmasina karsin bagimsiz bir kurum olarak insa edilmistir. OLAF’1n; i) AB fonlarmin dogru projelere
ulagsmasini saglamak adina AB fonlarini igeren dolandiricilik ve yolsuzluk konusunda bagimsiz olarak

arastirma yapmak, ii) AB kurum ve personelinin gorevlerini kotiiye kullanmasini engelleyerek Birlik
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vatandaglariin giivenini gliglendirmeye katkida bulunmak ve iii) AB’de dolandiricilik karsit1 projeleri

gelistirmek temel misyon ve gorevleri arasinda yer almaktadir. (OLAF, t.y.f.).

OLAF, Avrupa Komisyonu ve diger kurumlar olmak {izere AB iiye iilkelerinden talimat almadan
gorevini yerine getirmekte, harekete gegmek icin herhangi bir yetkiye ihtiyag duymamakta ve OLAF
miidiirii® kendi yetkisi dahilinde sorusturma baslatabilmektedir. Komisyon igerisinde bulunan OLAF’mn
Avrupa Komisyonu’na doniik hazirlamis oldugu raporlar yiiriitiilmekte olan sorusturmalar
kapsamamaktadir. Komisyon icerisinde bagimsiz bir sekilde hareket edebilen OLAF, UCLAF 1 yerini
aldiktan sonra zaman igerisinde yetki ve bagimsizligi artmistir (Stefanou, White ve Xanthaki, 2011:
145). Tim bagimsiz yapisina karsin OLAF ilgili usulsiizliiklerin tespit edilmesinden sonra ortaya
konulan su¢ veya suglulara iligkin herhangi bir adli yargi yetkisine sahip olmadigindan, hazirlanan dosya
ilgili iilkenin ulusal makamlarina veya EPPO’ya teslim edilerek arastirmasini tamamlamaktadir (OLAF,

ty.g.)

AB fonlarma doniik yolsuzluklar1 6nlenebilmesi adia sorusturma bakimindan bagimsiz olarak
hareket eden OLAF, diger AB kurumlarn ile is birligi igerisinde ¢alismaktadir. Avrupa Parlamentosu
Biitce Kontrol Komitesi (Committee on Budgetary Contro/CONT) ile oldukga yakin is birligi icerisinde
calisan OLAF, Komite’nin biitce izleme faaliyetleri kapsamina destek vermektedir. CONT disinda Sivil
Haklar Komitesi (Committee on Civil Liberties), Adalet ve I¢isleri Komitesi (Justice and Home Affairs
Commitee) ve EPPO, OLAF 1n is birligi yaptig1 komitelerdir. OLAF tarafindan yillik olarak hazirlanan
planlar Avrupa Parlamentosu’na da sunulmakta, temsilcilerin talep etmesi halinde OLAF devam eden
sorusturmalara doniik Dbilgileri ifsa etmeden gerekli bilgi paylasimmi Parlamento ile
gerceklestirmektedir. Avrupa Parlamentosu disinda OLAF’in Bakanlar Konseyi ile iligkileri daha
sinirlidir. Bakanlar Konseyi’nin AB karar alma mekanizmasi iizerindeki etkin rolil diisiiniildiigiinde
OLAF, Bakanlar Konseyi icerisinde bulunan “Yolsuzlugu Onleme Calisma Grubu” ile yakin is birligi
icerisinde ¢aligmakta ve yolsuzluk karsiti1 yasa onerilerinin hazirlanmasina doniik 6neri ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. OLAF’1n yakin is birligi yaptig1 bir diger AB kurumu Sayistay’dir. Nitekim Sayistay ve
OLAF’1in gore tanimlart diisliniildiigiinde iki kurumun gorevlerinin aynm1 amaca hizmet ettigi
belirtilebilmektedir. Iki AB yapisinin detayli gérev tanimlarina incelendiginde Sayistay’in denetim ile
sorumlu AB kurumu oldugu, OLAF’in yolsuzluk ve sahtekarlik gibi durumlar1 barmndiran idari
sorusturmalardan sorumlu oldugu ve sorusturmalart yonettigi goriilmektedir. Her iki yapinin detayl
gorev tanimlari birbirinden farkli olsa da ortak olarak AB biit¢esinin korunmasi temel amaglaridir. Her

iki yapinin diger kurumlardan ¢ok daha yakin calistifina siiphe bulunmamaktadir. Nitekim OLAF

9 OLAF’1n organizasyon ve ydnetimine iliskin bilgiler igin bakiniz: OLAF. (2023). Organisation and Management. Erigim
adresi: https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/organisation-and-management_en
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Sayistay tarafindan siipheli herhangi bir durumun tespit edilmesi ya da yasak bir eylem ile
karsilastiginda OLAF a bilgi vermekte, OLAF da Sayistay’a denetim gerceklestirebilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri saglamaktadir. Ilgili kurumlar olan Parlamento, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Sayistay
temsilcileri OLAF Genel Miidiirii ile her senede bir kez bir araya gelmekte ve yolsuzlugun 6nlenmesi
adma neler yapilabilecegine iliskin goriismeler gergeklestirilmektedir (OLAF, t.y.h.; European Anti-
Fraud Office, 2021:40-41).

3.2. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi Raporlarinda Yapisal ve Yatirim Fonlarma

iliskin Yolsuzluklar

TFEU’nun 325. maddesi geregince Avrupa Komisyonu her yil AB’nin finansal ¢ikarlarini
korumak i¢in yillik rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Yillik raporlar (Annual report on the
Protection of the EU’s Financial Interests/PIF Report) AB tarafindan fonlarin tiye devletler nezdinde
kullanimina iliskin en onemli kontrol araglari olarak ©6ne ¢ikmakta ve yolsuzlugun oOnlenmesi
bakimindan 6nemli araglar olarak kabul edilmektedir. Avrupa Komisyonu, AB iiye devletleri ile hareket
ederek hazirlamis oldugu raporlari Avrupa Parlamentosu’na ve Bakanlar Konseyi’ne sunmaktadir.
Rapor AB fonlariin korunmasina yonelik olarak alian tedbirler basta olmak iizere, Birligin maddi
cikarlarin1 etkileyen yasal olmayan ekonomik faaliyetlere doniik almman Onleyici tedbirleri ortaya

koymaktadir (OLAF, 2023a).

Komisyon’un PIF raporlarindan farkli olarak OLAF tarafindan her yil, bir onceki yilin
faaliyetlerini, performansini, istatistiklerini ve vaka drneklerini sayisal gostergelerle izlenmesine olanak
sunan  yillik OLAF Raporlar1 yaymlanmaktadir. 1073/99 ve 1074/99 sayili Tiiziiklerin 12(3)
maddesinde belirtildigi {izere OLAF, yiiriitiilen sorusturmalarin gizliligini de gozeterek Avrupa
Parlamentosu Konseyi Komisyon ve Sayistay’a diizenli rapor sunmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan
raporlar, OLAF’m bagimsiz ve mevzuatina uygun olarak siirdiirmiis oldugu tiim eylemleri

kapsamaktadir. (OLAF, t.y.1; OLAF, 2000:6-8)

Tablo 2’de segili yillar arasinda OLAF’in yaymlamis oldugu raporlardan 6ne ¢ikan
sayisallastirilmis gostergeler incelenebilmektedir. Incelenen raporlara yonelik genel bir yorum
yapildiginda OLAF’a yapisal fonlara iligkin her y1l sayis1 artan oranda yolsuzluk bildirimi gelmesinin
ardindan OLAF’m bunlan inceleyip ciddi suglamalar elemesine/azaltmasina ve iiye iilkelere
bildirmesine karsin nihayetinde acilan dava sayisi arasinda yiiksek bir fark vardir. Bu OLAF’in direkt
olarak yargilama yetkisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak nihai basari olarak yillarca siiren
caligmalar neticesinde milyarca Euro, AB biitcesine geri kazandirilmistir. Ozellikle 2017 yilinda 3

milyar Euro ile OLAF’1n AB biitgesine geri kazandirmis oldugu fonlar rekor diizeye ulasmistir. Benzer
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sekilde her yi1l geri kazandirilan milyonlarca Euro’ya ek olarak en basinda fonlarin usulsiiz kullanimi
tespit edilerek ve engellenerek, yolsuzlugun 6niine gecilmekte ve tutarlar raporlarda seffaf bir sekilde

sunulmaktadir (OLAF, 2018:38).

Tablo 2. 2005-2021 Yillar1 Arast OLAF Avrupa Birligi Fonlarina Doniik Yolsuzluk Raporlar:

Baz istatistikler'®

Sikayet/Bildirim Acilan Sorusturma Kapatilan OLATF tarafindan AB Biitcesine geri
Sayis1 Dava Sorusturma Sayisi odenmesi onerilen
2005 452 214 233 203 milyon Euro
2006 826 195 217 113,66 milyon Euro
2007 886 210 232 203,37 milyon Euro
2008 ok 204 187 146,8 milyon Euro
2009 969 220 188 49,1 milyon Euro
2010 1147 225 189 1.922 milyar Euro
2011 1046 178 144 691,4 milyon Euro
2012 1264 431 465 284 milyon Euro
2013 1294 253 415 402,8 milyon Euro
2014 1417 234 307 901 milyon Euro
2015 1372 219 304 888 milyon Euro
2016 1157 219 272 631,1 milyon Euro
2017 1293 215 197 3 milyar Euro
2018 1211 219 167 371 milyon Euro
2019 1095 223 181 485 milyon Euro
2020 1097 290 230 293,4 milyon Euro
2021 1100 234 212 527 milyon Euro
2022 1017 192 256 426,8 milyon Euro

Kaynak: European Anti-Fraud Office, 2006; 2007; ...; 2023).

Yolsuzluk sugundan incelemeye alinan iilkelere baktigimizda karsimiza aslinda her iiye iilkenin
ad1 neredeyse bir kez ¢ikmaktadir. Ancak 6zellikle italya, Yunanistan, Ispanya, Bulgaristan ve Slovakya
yapisal fonlarin etkin ve yasal kullaniminda 6nemli problemlere sahip iilkeler olarak ilk siralarda yer
almaktadirlar. Cogunlukla bu bes iilkenin tiim aragtirma raporlarinda karsimiza ¢ikmasindaki temel
sorun iilkelerin hiikiimet biinyesinde yolsuzluk seviyesine ulagmalar1 ve yolsuzluk probleminin kronik
hale gelmesidir. Aksi takdirde Almanya, Fransa ve Belgika gibi iilkeler de listede yer almakta ancak bu
iilkelerin hiikiimetleri kendi iilkelerindeki yolsuzluklar1 bizzat OLAF’a bildirmektedir (OLAF, 2010:
40-41). Ornegin, 2011 yilinda kapatilan davalarda AB biitcesine kazandirilan 691,4 milyon Euro’nun

10 Yazar tarafindan secilmis olan 6lgiitler baglaminda OLAF 2005-2022 yillik raporlar incelenerek olusturulmustur.
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neredeyse yarisi Italya’nin Calabria bolgesinde gerceklestirilen karayolu sirketlerinin finansmanina

iliskin tek davadan kazanilan 389 milyon Euro ile miimkiin olmustur (OLAF, 2012: 21).

2023’tin Ekim ayinda yaymnlanan 2022 yili OLAF raporunda yolsuzluga iligkin degisen ana
egilimler dikkat ¢gekmektedir. 2022 yilinda OLAF, AB fonlarmin (altyapi, egitim, blgesel kalkinma,
dijitallesme, tarim, yersiz harcamalar ve uluslararasi yatirimlar) ve gelirlerinin (glimriik operasyonlari,
sahtecilik ve kacakeilik) korunmasi kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetlere ek olarak AB’nin mali
cikarlarini etkileyen faaliyetlerle miicadele etmek amaciyla AB kurum, ofis veya ajanslar {izerinde i¢
sorusturmalar yiiriitmiistiir. Oncelikle Covid-19'! sirasinda yogunlasan dijital alisverisler (hatta
dijitallesen yasam) sonrasi ¢esitlenen dijital araglar veya platformlar beraberinde yeni yolsuzluk ve
dolandiricilik tiirlerinin olugsmasina zemin hazirlamis, suglarda da dijitallesme meydana gelmistir. Bu
noktada 6zellikle AB’nin sinirlarinin 6tesinde gergeklesen dijital yolsuzluklar AB fonlarinin yersiz veya
yanlis kullanimmin takibinde OLAF i¢in yeni zorluklar yaratirken ve arastirma tekniklerinin
geligtirilmesini de elzem kilmistir. EK olarak Ukrayna-Rusya Savasi déneminde ve sonrasinda bir
yandan AB fonlarinin korunmasi diger yandan giimriik is birligi kapsaminda Ukrayna’ya aktarilan AB
fonlarinin korunmasi ve takibi amaciyla Ukraynali yetkilerle dolandiricilikla miicadele konusunda yakin
faaliyetler gerceklestirmistir. AB gelirlerinin korunmasi agisindan tiitiin, sigara, sahte {iriin vb. alanlarda
gerceklestirilen glimriik kacak¢iligimin engellenmesi her yil oldugu gibi OLAF’1in temel faaliyetleri
arasinda yer almistir. Bu dogrultuda el konulan kagak mallar neticesinde giimriik dolandiriciliginin,
sahteciligin veya kagak¢iligin Oniine gegilerek giimriikteki tiikketim ve katma deger vergilerinde 153

milyon Euro tasarruf saglanmistir (OLAF, 2023g; 2023h).
4. YOLSUZLUKLARA ILiSKiN ORNEK VAKALAR

ESI fonlarmna iliskin OLAF raporlarinda yer verilen usulsiizliik/yolsuzluk vakalarindan segilmis
ornekler Tablo 2’den incelenebilmektedir. OLAF’mn 2022 yilina iliskin faaliyet raporunda AB
finansmanini etkileyen veya AB fonlarima iligskin yolsuzluk vakalari altyapi, egitim, bolgesel kalkinma,

dijitallesme, tarim ve uluslararasi yatirimlar kategorilerine ayrilarak érneklendirilmistir (OLAF, 2023b).

Altyap1 kategorisinde EAFRD kapsaminda Bulgaristan’da hi¢ hizmete girmeyen atik su aritma
tesisi projesinden 15 milyon Euro’nun geri alinmasi ve Slovakya’da finanse edilen ancak amacma uygun

inga edilmeyen, asir1 pahali (sisirilmis) ve buna karsin kalitesiz su rezervuarinin ¢okmesi iizerine

1 Covid-19 Pandemisi gibi bilyiik salgin ve dogal felaketlerde AB hizli bir sekilde yardim fonlar aktarmaktadir. 2020 yilinda
hayatin tiim alanlarmda sonuglar1 agir bir sekilde hissedilen Covid-19 ve 2008 krizi sonrasi ekonomik olarak toparlanma
asamasinda olan AB her yonden 6zellikle ekonomik olmak {izere derinden etkilenmistir. Covid-19 sonrasi AB GSYH’si %-2,9
gerceklesecegi iddia edilmis, Birligin ithalat ve ihracatta da gerilemeler ile kars1 karstya kaldig1 belirtilmistir (Oztiirk Giinar ve
Giinar, 2020: 147).
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gergeklestirilen incelemede 400 bin Euro’nun geri alinmasi onerilmistir. CF kapsaminda finanse edilen
Romanya’daki belediye su temini ve atik su altyapisina yonelik ¢evre projesi ile ilgili kamu
alimlarimdaki usulsiizliik ve yolsuzluk sikayetleri lizerine gergeklestirilen incelemede proje ihalesini
kazanan girketin referans olarak sundugu Meksika-Panama’da yerli sirketlerle ortaklasa
gerceklestirdiklerini iddia ettikleri 2 ayr projenin higbir zaman var olmadigi, ek olarak séz konusu
Meksikali ortak sirketlerin ise paravan sirket oldugu ve AB finansmani ile olusturulan
sozlesmeden/biitgeden %2 komisyon karsiliginda Roman sirkete sahte fatura verdiginin tespit edilmesi
iizerine OLAF proje kapsaminda sunulan 6.5 milyon Euro’nun geri alimmasini tavsiye etmistir. Benzer
sekilde Macaristan’da atik yonetimi projesinde gergeklestirilen usulsiizliiklerin tespiti sonrast OLAF,

Komisyon’a 11 milyon Euro tutarindaki AB fonunun geri alinmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023c).

Egitim (ayn1 zamanda dijital) alaninda ise ESF kapsaminda Macaristan’a ilkokul ve lise
Ogrencileri i¢in dijital ekipman almak ve egitimcilere ilgili cihazlarin kullanimina iligkin egitim verme
projesinin ihalesinde usulsiizliik yapildig1 ve aliman biitge ile cok daha iyi ekipman alinabilecek olmasina
ragmen fonlarin iyi sekilde kullanilmadiginin tespiti tizerine Komisyon’a 3,6 milyon Euro tutarindaki
biitcenin geri alinmasimi tavsiye etmistir (OLAF, 2023d). Bolgesel kalkinma alaninda ise ERDF
kapsaminda laboratuvar ekipmani alinmasiyla ilgili 3 projeyi uygulayan 2 ayr sirketin aslinda ortak
(Yonetim kurulu ayni) oldugu ve alinan fonu kiy1 6tesi bankaciligi ile bagka bir iilkeye aktardiklar1 ve
sonrasinda kisisel hesaplarina geri aldiklarinin ve sahte fatura ile yiiksek fiyatlar belirlediklerinin tespit

edilmesi tizerine OLAF, 2,5 milyon Euro’nun geri alinmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023e).

2022 raporundan son bir drnek olarak dijitallesme kategorisinde ESF kapsaminda Italya’da kamu
idari makaminin operasyonlarinin dijitallestirilmesi projesinde taseronluk, ¢ikar ¢atigmasi, sézlesme
degisikligi, ihalede usulsiizliik gibi birgok ihlalin tespit edilmesi tizerine OLAF, Komisyon’a 6,5 milyon
Euro tutarindaki fonun geri alimmasini tavsiye etmistir (OLAF, 2023f).

Tablo 3. OLAF Tarafindan Tespit Edilen ESI Fonlarina iliskin Yolsuzluk Ornekleri

Vaka Vaka Analizi
yil

2006/ | Bir sirketin EMFF uyarinca 19994-1999 donemi igerisinde 2 milyon Euro’dan fazla yardim yardim almasi tizerine
EMFF OLAF, Komisyon departman denetim raporuna dayanarak fonlarin yonetiminde ciddi usulsiizliiklerin bulundugu
tespit edilen bir sorusturma baslatmustir. S6z konusu sirketin, yanls faturalandirma ve tedarik¢inin, servis
saglayicinin ve faydalanicinin hesaplari arasinda yanlis 6demeler yaptigina dair kanitlarin bulunmasiyla OLAF'in

talebi iizerine dava, ulusal adli makamlara devredilmistir. (European Anti-Fraud Office, 2006:32).
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2008/ | Komisyon hizmetlerinden ve Italya'dan alman denetim bilgileri dogrultusunda OLAF, Calabria, Italya'daki
ERDF KOBI'lerin gelisimi ve biiyiimesi i¢in 57 milyon Euro ERDF mali yardimin1 iceren belirli bir program igin harici
bir sorusturma a¢gmustir. Italyan biitcesinden finanse edilen operasyonlar, bina ve yollarin insasinda kullanilan
ekipmanlarin satin alinmasiyla ilgili olan sorugturmada OLAF ilk olarak yerel finansal kuruluglardan gelen
projelere destek basvurularini incelemis, yerinde kontroller yapildiktan sonra incelenen 40'tan fazla projede, ayni
mallar i¢in ¢ift faturalandirma, bunun sonucunda fon talebi ve 6demelerinin ¢ogaltilmasi, satin alma fiyati ile satig
arasinda onemli farkliliklar bulunan ¢ok ciddi usulsiizliiklerin ve muhtemel dolandiriciligin bulundugu agik¢a
ortaya ¢ikmigtir. OLAF, mali agidan tespit edilen 10 milyon Euro’dan fazla diizensiz finansmanmn Topluluk
biitgesine mali olarak geri alinmasia calisnus ve Italya'da ilgili taraflara kars1 ii¢ ayn cezai islem baslatilmistir.

1700 dava sonucunda 40 milyon Euro kamu finansmant geri alimmistir (European Anti-Fraud Office, 2010:45-
46).

2009/ ERDF kapsaminda sosyal agidan yoksun bir bolgede yiizii askin is saglamasi beklenen bir fabrikaya 4 milyon
ERDE Euro’dan fazla yardim saglanmistir. OLAF, fabrikanin tesvikg¢ilerinin yatirim finansmani yaptiklari izlenimini
yaratmak igin tasarlanmig karmasik bir finansal islem zinciri vasitasiyla Avusturya'da sisirilmig fiyatlarla satin
alinan ancak Liiksemburg kaynakli fabrika ekipmanlarinin, teslim edilmedigini ve aslinda hi¢ yatirim yapilmamis
oldugunu tespit etmistir. iddia edilen islerden sadece birkagmnin hayata gegirildiginin tespiti {izerine Avusturyal
tiiccar tasfiye edilmis ve OLAF, 2 milyon Euro ERDF fonunun geri kazanilmasi igin yargi yollarmin Italya ve
Avusturya'da baslamasini 6nermistir. Ancak ilgili finansmanin biiyiik bir kismu kiyidan uzak bir hesaba

aktarilarak, izi silindigi i¢in kalan bir milyon Euro'ya kadar olan gereksiz yere ddenen siibvansiyonlar geri

almmustir (European Anti-Fraud Office, 2010:41).

2009/ | OLAF tarafindan 2009 yili boyunca hem ERDF hem de ESF’den milyonlarca Euro AB yardimi alan biiyiik bir

ERDF | Y2P! malzemeleri sirketi hakkinda 2006 yilinda dogrudan OLAF'a iletilen bilgiler temelinde sorusturma agilmis

ve durum OLAF"n Ispanya'da ve baska bir iiye iilkede bir dizi denetim yapmasim sart kosmustur. Sirket hem var
ESF olmayan hizmetler i¢in hem de aslinda ikinci bir iiye devletten alinan eski bir ekipman igin yeni yardimlar talep
etmistir. OLAF'in miidahalesi sayesinde AB biitcesinden yaklagik 14 milyon Euro tasarruf saglanmis ve dosya,

olas1 adli islemler icin Ispanyol adli makamlarina havale edilmistir (European Anti-Fraud Office, 2010:41).

2011/ | REGIO’nun OLAF'a, Bulgaristan'da bir bitki insaati igin AB tarafindan finanse edilen bir CF projesinin ihale
CF prosediiriindeki olast usulsiizliikler hakkinda bilgi aktarmasi iizerine OLAF konuyla ilgili yaptig1 sorusturma
sonucunda, hatali ve yaniltict bicimde hazirlanan proje teklifinde sadece Bulgaristan’in degil birgok liye devletin
ilgili yolsuzlukla ilgisi oldugunu tespit etmistir. OLAF, proje i¢in tahsis edilen CF kapsamindaki 34 milyon ve ek
olarak Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1’nin (EBRD) bu proje i¢in sagladigi 25 milyon Euro’dan tahsis edilen
34 milyon Euro tutarindaki AB fonunun iptal edilmesi i¢in dosyay1 bir ceza sorusturmasi baslatan Bulgar yargi

makamlarina iletmistir (European Anti-Fraud Office, 2012:23).

2012 Orta Amerika'daki balik¢ilik endiistrisinde yapilan daha 6nceki bir arastirma ¢ergevesinde OLAF, bir iiye devlette
EMFF kay1th bir sirket tarafindan igletilen iki balik¢1 teknesiyle ilgili diger usulsiizliikleri kesfetmesi tizerine bu gemilerin
hileli kayitlarindan siiphelenerek yeni bir dava agmaya karar vermistir. Operatore, EMFF’den AB tiyesi olmayan
bir iilkedeki balikg1 tekneleri ve Hint Okyanusu'ndaki baliklari yerel bir bayrak altinda en az bes yil siireyle
kaydettirmek i¢in 4 milyon Euro'yu askin para saglanmis oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte OLAF'm

aragtirmacilari, gemilerin bayrak degistirdiklerini ve anlagsmaya varilan sartlar oncesinde bir Orta Amerika
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tilkesinin sularinda faaliyet gosterdigine ulagsmustir. Sorusturmanin sonucu bir ceza sorusturmast baglatmak
amaciyla ulusal yargi makamlarina iletilmig ve 7 milyon Euro’dan fazla para iadesi talebi i¢in gerekli kritik

kanitlar iletilmistir (European Anti-Fraud Office, 2013:18-19).

2013/ | 2011 sonlarinda OLAF, bir iiye devletin denizasir bir bolgesinde ERDF araciligiyla finanse edilen bir projeyle
ERDE ilgili olas1 usulsiizliikler hakkinda 6zel bir kaynaktan bilgi almistir. Bir sivil toplum kurulusuna, sosyal zorluklarla
dolu gengler ve yetiskinlere yonelik bir barmak yapilmasi igin 1,3 milyon Euro verilmistir. Ilgili dénemde
sikayetler zaten milli makamlara sunulmus ve bazi adli adimlar atilmistir. OLAF edinilen bilgi sonrasinda gerekli
sorusturmay1 baglatarak binanin tamamlanmasindan bu yana istenilen amaca yonelik kullanilmadigim ortaya
koymustur. Buna ek olarak insaat igin gecerli izin belgesi ve gerekli yardimlar, yararlanici tarafindan
saglanamamigtir. Bu dogrultuda OLAF, REGIO’ya projenin hibe s6zlesmesinin sartlarina uyulmadigi icin ERDF

siibvansiyonunun tam olarak geri alinmasini énermistir. lgili dava sonucunda 1,3 milyon Euro, projenin nihai

dengesinden 6diing alinmistir (European Anti-Fraud Office, 2014:18).

2014/ | OLAF, bir ispanyol kasabasinda deniz limam tesislerinin gelistirilmesi icin CF’den énemli miktarda AB
CF finansmani saglayan biiyiik bir projeyle ilgili yolsuzluk ve dolandiricilik iddiastyla ilgili sorusturma baslatmustir.
OLAF kamuya acik temsilcilerinin kamu ihale sozlesmesine ilisgkin haksizliklarindan ve eserlerin fiilen
ylriitiilmesine iliskin sorunlardan dolayr Komisyon hizmetlerinden detayli bilgi alindiktan sonra arastirmay1
acmustir. Gerekli sorusturma siirecinin sonucunda ilgili vakada ¢ok ciddi usulsiizliiklerin ve aleni sahteciligin
bulundugunu tespit etmesi tizerine OLAF, 2014 yilinda Avrupa Komisyonu REGIO tarafindan proje i¢in daha
once 6denmis olan 198 milyon Euro tutarindaki AB fonlarini geri kazanmak ve ayrica 49 milyon Euro ilave 6deme

tutarinin durdurulmast igin gerekli islemleri baglatmistir (European Anti-Fraud Office, 2015:27).

5. SONUC

AB’ye ¢ok sayida yeni iiye lilkenin 6zellikle 2004 yilinda katilmasiyla dnemi artan ESI fonlari,
tilkelerin ve bolgelerin arasindaki derinlesmisg farkliliklar1 gidermek ve belirlenen hedefler kapsaminda
kalkinmay1 saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bu agidan belirlenen ilgili donemlerdeki biitceden
yapilarina gore ihtiyaci olan veya onaylanan projelere sahip tilkelere aktarilan fonlarin etkin kullanimi
hem daha giiclii bir Avrupa yaratmak hem de homojen yapiya sahip iiye iilkelerde vatandaglarin yiiksek

yasam standardina sahip olmasini miimkiin kilmak son derece 6nemlidir.

Ancak 1999 yilinda Santer Komisyonu déneminde yasanan ve o donemde UCLAF gozetimine
tabi yolan yolsuzluklar1 6nlemede AB’nin yetersiz kalmasi nedeniyle UCLAF etkinligi arttirilmis ve
daha genis yetkilere sahip olan OLAF’a déniistiiriilmiistiir. Insa edildigi 1999 yilindan bu yana OLAF
biinyesinde her y1l yolsuzlukla ilgili baglatilan sorusturma ve davalarin sayis1 artmaktadir. Bu az biitce
ve personeli ile tim AB smirlant ve gerektiginde sinir dist operasyonlarn yiiriiten OLAF i¢in basari
sayilsa da AB’nin diinyanin 6nde gelen ekonomilerine ve demokratik yapiya sahip iilkeleri i¢in utang

verici bir hale doniismektedir.
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OLAF biinyesinde hazirlanan raporlarda agik, kapali, kapatilmis ancak takibi siiren veya takibi
sonlarindan davalar kapsaminda milyarca Euro AB biitgesine geri dondiiriilmiis olmasina karsin
OLAF’mn yarg: yetkisine sahip olmamasi nedeniyle yolsuzluk sorusturmalar1 yillar siirebilmektedir.
Yolsuzluklarla ilgili aragtirmasini tamamladiktan sonra OLAF, yarg: siirecinin baglatilmasi i¢in ilgili
tilkelere davayr devretmekte ve gerekli fonlarin geri alinmasi i¢in Oneri sunmakta ve takip
gerceklestirmektedir. Hali hazirda fonlarin tek merkezden dagitilmamasi, agir biirokrasi ve hantallik,
yolsuzlugu 6nlemede etkin yasalarin olmamasi veya OLAF’1n tek gorevli olmasi gibi nedenlerle artan

yolsuzluk oranlari bir de yargi siirecinde yasanan aksakliklarla iyice pekismektedir.

Ulkelerin ekonomik gériiniimlerini paralel hale getirmek veya iilkeler arasi uyumu pekistirmek
icin dagitilan ESI fonlarinin tlkelerde yolsuzlukla bosa harcanmasi, yanlig projelere aktarilmasi veya
organize su¢ ¢etelerinin kullanmasma g6z yumulmasi nedeniyle birincil zarar1 Birlik vatandaglari
gormektedir. Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Italya gibi iilkelerde hiikiimetlerin seviyesinde
gerceklesen yolsuzluk olaylarn ve biirokratlarin yolsuzluk ceteleri ile olan yakin iliskileri yolsuzlugun
ne kadar derinlestiginin gosteren bir baska boyuttur. Ancak yolsuzluk olaylar ile en sik bagdastirilan
bu iilkeler haricinde tiim AB {iyesi iilkelerde olmayan tarlalardaki ekinlerin iyilestirilmesinden,
gergeklestirilmeyen altyap1 ve insaat islerine kadar bircok projede fonlarin kullaniminda yolsuzluk

yasanmaktadir.

Her y1l hem AB Komisyonu hem de OLAF tarafindan yaymlanan raporlar kapsaminda yolsuzlugu
onlemeye ne kadar ¢aba sarf ettikleri veya ne kadar Euro’nun geri kazanildig: ifade edilse de AB
biitgesini kemiren, vatandaglar1 yardim ve yatirnmlardan mahkum birakan yolsuzlugu engellemek igin
temelde gorevli ve etkinligi saglayacak olan Birlik iilkeleridir. AB i¢erisinde kalkinmayi ve beraberinde
refah1 saglayacak etkin politikalarin hayata gecirilmesi ne kadar dnemliyse bu politikalarin islerlik

kazanmasi i¢in her y1l aktarilan milyarca Euro’nun etkin kullanilmasi da ayr1 bir oneme sahip olmalidir.
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