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Belonging
Oz
Bu ¢alismanin temel amaci, politik aidiyet kavramini Tiirkiye’deki
Suriyeliler {izerinden analiz etmektir. Politik aidiyet, temel anlamda
siyasal aktorlerce insa edilen bir projedir. Boylesi bir proje, yasalar ya
da politikalarla miimkiin kilinabildigi gibi siyasal sdylemlerle de insa
edilebilmektedir. Calismada politik aidiyetin goriiniir unsurlar1 olarak,
Tiirkiye'nin go¢ ve vatandashk mevzuati ile Gog Idaresi Baskanhigimin
uyum politikalar1 incelenmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere y&nelik
gecmis saha calismalarinin bulgularina yer verilmistir. S6ylem boyutunda
ise Tiirkiye’de gog yonetiminde etkili olan aktorlerin Suriyelilerle
ilgili Anadolu Ajansinda yer alan demegleri elestirel sdylem analiziyle
degerlendirilmistir. Calismanin analizleri, politik aidiyetin Islam dini
temelli ortaklik ve kiiltiirel yap1 ortaklig izerinden kurulduguna isaret
etmektedir. Diger yandan varligi one siiriilen politik aidiyetin Tiirkiye'deki
uzun soluklu “giivenlik” hassasiyetleri ile bir arada gelistirildigi tespit
edilmistir. Giivenlik eksenli bu yaklasimda giiniimiize kadar herhangi
bir sapma bulunmamaktadir. Bir diger bulgu, s6z konusu giivenlik
kaygilarinin devami niteligindedir ve Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere
yonelik seckinci yapida bir politik aidiyet projesi olusturdugu neticesine
gotiirmektedir. Calismanin 6zgiinliigii, politik aidiyet kavramlastirmasi
ve buna dayali literatiirii Tiirk siyasi alan1 ve Tiirkiye’de yasamakta olan
Suriyeliler 6zelinde incelemesidir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli, Miilteci, Politik Aidiyet, S6ylem Analizi,
Vatandasglik.

Abstract

The main aim of this paper is to analyse the concept of political belonging
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through Syrians living in Turkey. Political belonging is a project constructed by political
actors in a general sense. Such a project can be possible through laws or policies, or
it can be built with political discourses. The paper has discussed Turkey's migration
and citizenship legislation, in line with the harmonization policies of the Presidency
of Migration Management as the salient elements of political belonging. The past
fieldworks on Syrians living in Turkey were addressed. In the discourse dimension,
the statements about the Syrians in Anadolu Agency of the actors who are effective
in migration management in Turkey are evaluated with critical discourse analysis.
The analysis of the study indicates that political belonging is constructed on the
basis of a commonality based on the Islamic religion and a commonality of cultural
structure. Moreover, another finding leads to the conclusion that political belonging
is developed together with long-term "security" sensitivities in Turkey. There has been
no deviation from this security-oriented approach until today. The other finding is
related to the previous one and it ascertains an elitist political belonging project for
Syrians living in Turkey. The originality of this paper lies in its specific analysis on
conceptualisation of political belonging and the literature on Turkish political sphere
for Syrians living in Turkey.

Keywords: Syrian, Refugee, Political Belonging, Speech Analysis, Citizenship.

Extended Abstract

This article questions political belonging as a special political project
for the Syrian people living in Turkey since 2011. Unlike the spatial
and emotional belonging of the individual to the place or community
where he or she lives, political belonging can be defined as a project
constructed by political actors in general. Such a project can be possible
through laws or policies, or it can be built with political discourses.
Today, establishing a general framework for the concept of political
belonging and determining the policies to be implemented in this
context is very important, especially for the governments of states that
are the target of migration. It is well known that Turkey has moved
from being a transit country to a destination country in recent years
and continues to be the world’s largest refugee host country. In this
respect, the policies implemented by the government to manage these
migrations, migration legislation, admission and integration policies,
and the political discourses that are effective in their sustainability are
becoming increasingly important. Against this background, the main
research questions of this paper were designed over a possible political
belonging project for Syrians, and it asked what determinants can form
a common ground for promoting those people to take part in one huge
society- the determinants that basically eliminate the distinction of us
and them. While doing so, the literature of past field research on Syrian
people residing in Turkey was screened. Field research in the literature
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focuses on the elements through which Syrians can develop a sense of
belonging during their stay in Turkey and whether this is possible. The
results of the studies are based on the findings that Syrians develop a
sense of belonging through the religion of Islam and that they want to
continue their lives in Turkey for the reasons of being safe and preserving
their Muslim identity. In addition, there are field research studies that
seek answers to whether cultural belonging is possible with reference to
the historical commonality of destiny. As a result of literature research,
two facts became apparent to create a “belonging zone” for Syrian and
Turkish people and those are revealed as the religion, which is depicted
as Islam and the common culture, referring specifically to the common
history that comes from the Ottoman past. Based on religious and cultural
similarities, this article, unlike the field studies in the literature, analyzed
the search for “us” in the practices and discourses of the Turkish political
authority, which is the most effective in managing migration processes.
In the practices section studied Turkey’s migration legislation beginning
from the 1934 Settlement Law in line with the harmonization policies
of the Presidency of Migration Management. The Citizenship Law was
examined and the special concern for Citizenship Law was how it was
amended after the 1980’s, in response to changes with globalisation
and post 2011 situation- when millions of Syrian people started to live
in Turkey. In addition, the potential of the conditions for acquiring
Turkish citizenship, which are part of the political belonging project
and have been relaxed with new regulations despite public debate, to
gain the support of Syrians is discussed. Finally this section includes
the emphases of the Harmonization Strategy Document and National
Action Plan created by the Presidency of Migration Management as the
implementer of migration processes, as well as the topics on which the
titles of the projects realized and carried out by the Agency are focused.
In the discourse section, the statements about the Syrians in Anadolu
Agency were screened. In this process, the speeches of high-level political
figures such as the President, the Prime Minister and the Minister of
Interior, who are influential in migration management in Turkey, were
screened and analyzed with a thematic analysis. After clarifying the
prominent themes in the speeches as “ensar- muhacir”, “Syrian brother”
and “Syrian Citizen”, all Anadolu Agency news were screened since the
year of 2011 and the findings were analysed on a yearly basis up until
2022. The prominent discourses with these themes were interpreted
through critical discourse analysis, which aims to reveal and interpret the
implicit relationship between discourse and power within the historical
and ideological background of the discourse. As a result, the analysis
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of this research points to a political belonging project for the Syrians
living in Turkey, as the Laws are amended to welcome more Syrians and
political discourse turned out to favour Syrian’s presence, especially in
the first year of their stay in Turkey. However, the practices also reveal
securitised and multicultural tendencies towards Syrians, whereas an
elitist impulse is observed when talking about Citizenship Law and the
extensional citizenship clauses that it involves. Moreover, the discourse
analysis shows that the politicians began to articulate their discourse
for Syrians from brotherhood in the same country to brotherhood in
the same geography lately.
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Giris

Politik aidiyet kavraminin kapsami ve hiikiimetlerin bu kavrama
referansla yliriittiigi gogmen politikalari, 6zellikle yogun gog etkisi
altindaki devletlerin gelecekleri i¢in son derece 6nemlidir. Cilinkii ev
sahibi topluluklar ile gogmenlerin birlikte yasamlari neticesinde olusan
gerilimler, topluluklarin kendilerine has talepleri veya topluluklar aras:
dayamgsma, olas1 bir politik aidiyet projesinin gogmen topluluk tizerindeki
olumlu ve olumsuz yansimalarini ortaya koyar. Gog neticesinde, ¢ok
farkli kiiltiir ve etnik yapilarin bir arada yasamasi s6z konusu oldugunda,
gog¢ edenlerin kendi 6zlerine ait kimlik arayiglar1 ve ev sahibi toplumla
olan sosyal biitiinlesme veya gatismalar: kendi kimliklerini kabul
ettirme gerilimlerini beraberinde getirebilir (Akinc1 vd., 2015, s. 76).
Diger yandan ev sahibi topluma gorece yiiksek diizeyde bir aidiyetle
bagli olan gogmen topluluklarin varligi, toplumun geneli igin uyum ve
barisa; siyasi otorite igin ise yliriittiigii siyasetin mesruiyetini artirmaya
kargilik gelebilir. Buradan hareketle siyasi otorite, kimi zaman go¢men
gruplariin aidiyetlerini yiikseltme egilimine girer ve gerceklestirdigi
politik eylemlerle bu gruplara yonelik tanima ve toplumsal siirecin bir
parcasi olarak katilimlarini artirma gibi ikna yontemlerini dener.

Bu makalede, politik aidiyet kavrami Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler
tizerinden ve Hiikiimetin eylem ve sdylemleri baz alinarak analiz
edilecektir. Bu noktada, Suriyelilere yonelik bir politik aidiyet projesi,
Tiirkiye nin vatandaslik mevzuatindaki yeni diizenlemeler, Gog Idaresi
Bagkanligi'nin uyum konusundaki galismalar: ve 6zellikle hiikiimet
temsilcilerinin Suriyelilere yonelik gelistirdikleri siyasi soylemler, elestirel
sOylem analizi yontemi kullanilarak incelenecektir.

Kavramsal Cerceve: Aidiyet ve Politik Aidiyet

Makaleye konu olan tartismaya baslamadan 6nce aidiyet ve politik aidiyet
kavramlar1 arasindaki ayrisma tizerinden gelistirilen literatiire deginmek
yerinde olacaktir. [k olarak, aidiyet kavraminin bireyin duygularina,
kendi i¢ diinyasina ve bu diinyada kodladig:1 “gtivenli” mekanlar,
alanlar ve/veya topluluklar ile iligkilendirildigini vurgulamak gerekir.
Nitekim Yuval Davis (2006, s. 197), aidiyet ve politik aidiyet ayrimini
yaptig1 iinlii makalesinde, ait olmay1 duygusal baglilik, evde hissetme
veya giivende hissetme ile agiklamis; politik aidiyeti ise, 6zellikle 2005
yilinda Londra’daki bombalamalarin ardindan yaratilmis bir sinur {iretme
siyaseti tizerinden ifade etmistir. Buradan hareketle literatiirde aidiyet
kavramini glivende olma durumu iizerinden kimlik ve vatandaglik
(Ehrkamp ve Leitner, 2006; Yuval Davis, 2006; Crowley, 1999; Delanty,

TESAM 317



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

2000) ile iliskilendiren incelemeler oldugu gibi; 6zel olarak aidiyeti evde
ve giivende olma hissiyatina dayali yer/cografi alan tizerine kurgulayan
calismalarin (Antonsich, 2010) da bulundugunu belirtmek gerekir.

Politik aidiyet kavrami, yukarida belirtilen aidiyet tanimlamalarindan
farkli bir sekilde, dnceden tespit edilmis gruplar icin insa edilen 6zel
siyasi projelerdir ve Yuval Davis'in Crowley’e (1999) yaptig1 gondermeyle
boylesi bir politika, “sinirlart korumanin kirli isi” olarak tanimlanmaktadir
(Yuval Davis, 2006, s. 204). Burada ifade edilen siir kavramu, bir toplumda
“biz” ve “onlar” olma durumunu belirleyen diisiinsel ayrimlar tizerinden
olusturulan politik topluluklara ait sinirlardir. Ornegin McNevin (2006),
Vestfalyan devlet sisteminde politik aidiyetin devlet, vatandas ve cografi
alan arasinda sabitlenmis bir iliski agina bagli oldugunu belirtir. Bu yap1
icerisinde diizensiz gogmen, devletin onay1 olmadan onun smirlarinm
gecen ve vatandaslik hakki olmayan kimsedir, bu nedenle de her ne
kadar kay1t dis1 neoliberal isgiicii piyasalarinda ekonomik olarak
topluluga dahil edilseler de toplulugun disinda goriiliirler (McNevin,
2006, s. 136). Meseleye kimlik kavrami iizerinden bakan Kastoryano
(2000) “kimlik pazarlig1” olarak ifade ettigi kavramla, devletin halen tek
taninma ve siyasal mesruiyet cercevesi oldugunu hatirlatarak kolektif
kimliklerin bizzat devletler tarafindan yaratildiklarini ifade eder. Her
ne kadar devletler, her tiir cemaat orgiitlenmesini kimi zaman ulusal
toplulugun bir diigman olarak goriiyorlarsa da cevresinde bir cemaatin
olustugu kimliklerin tanimlanmasinda yine devletlerin belirleyici bir
rolii bulunmaktadir. Dolayisiyla pazarliga tabi olacak kimlikler bizzat
devletler tarafindan tespit edilmektedir (Kastoryano, 2000, s. 12).

Bu 6rnek ve agiklamalardan hareketle politik aidiyet; ait olmaya neyin
dahil olacagina, diger bir tanimla, topluluk iiyeliginin nasil olacagina
dair tartismay1 da i¢inde barindirir ve Yuval Davis, ortak koken, ortak
kiiltiir, din veya dil gibi unsurlarin aidiyet insasindaki “biz” olma
durumu igin kullanildigini ifade eder (2006, s. 209). Bunu destekleyici
bir sekilde Ayvazoglu vd. (2020, s. 559), go¢gmenler arasinda istenilen
veya daha az istenilen gruplarin olusmasinin arka planinda kamu
kurumlar1 ve kanaat dnderleri tarafindan ¢izilmis aidiyet sinirlarinin
bulundugunu soylerler ve bu noktada dinin, 6zellikle miiltecilerin
akiiltiirlesme deneyimlerini etkileyerek miikemmel smirlar ¢izdigini
ifade ederler (Ayvazoglu vd., 2020, s. 561). Akiiltiirlesme olgusu, bu
noktada bir siireg olarak agiklanarak farkli kokenden olanlarin bir arada
yasamalariyla olugan ve 6grenilen uyum olarak tanimlanabilir (Berry vd.,
2006, s. 307). Tanimdan hareketle, farkli gruplar arasinda ortaklik veya
farkliliklardan ortaya ¢ikan degerler ve algilar akiiltiirlesmenin lokomotif

318 TESAM



Pelin S(?NMEZ | Tiirkiye'deki Suriyeliler: Seckinci ve Secici Politik 1l
Pmar UZMEZ  Aidiyete Dogru Bir Inceleme

unsurlarini da belirleyecektir. Bu noktada din olgusu, gd¢gmenin kendi
toplulugunu birlestirerek 6tekinden ayirt edilmesine yardimei bir unsur
oldugu gibi; bu makalede tartisacagimiz {izere, gogmen olan “Oteki”
ile ev sahibi toplum arasinda bir aidiyet bag1 kurulmas1 veya politik
aidiyet projesinin ¢ikis noktasi niteligini tasimas1 adina fonksiyonel bir
karaktere de sahiptir.

Politik aidiyet kavraminin iginde barindirdig: sinir insas1 konusunu
Ingiltere’nin son 70 y1llik gecmisinde farkli politika yapicilar tarafindan
uiretilen politik aidiyetlerle son derece net bir bigcimde agiklayan Yuval
Davis, bu siireci {i¢ déneme ayrir. Ingiltere’nin ilk déneminde politik
aidiyet irka dayali unsurlar iizerinden kurgulanirken; Margaret Thatcher'in
Basbakanlig: ile “kriket oynama testi” olarak adlandirilan ve kiiltiirel
ozellikleri barindiran unsurlar tizerinden ait olma nosyonu getirilmistir.
Uciincii donemde ise Tony Blair’in Isci Partisi, cokkiiltiirliiliigiin
(multiculturalism) 6ld{igilinii ilan ederek, sosyal ve topluluk entegrasyonunu
on plana ¢ikartmigtir. Bu yeni politik aidiyet doneminde artik duygusal
ve kimlige dayal 6zelliklere ek olarak demokratik vatandaghg: iyi bir
sekilde yiirtitmeyle iliskilendiren belli siyasi ve etik degerlere sahip
olmak “biz” olma insasina dahil edilmistir. Yuval Davis, boylesi bir
politik aidiyet projesinin demokrasi ve insan haklarina yaptig1 vurgu
ile yalnizca kendi siirlarinda degil (Ingiliz aidiyetinin 6tesine gecen,
diinyada edinilmis bir misyon olarak), diger tilkelerdeki savaglara da
(0rnegin Kosova, Afganistan, Irak Savasi) miidahil olabilmeyi mesru
gosterdigini ifade eder (2006, s. 210-212).

Tiirkiye'de Yasayan Suriyeliler I¢cin Politik Aidiyet Projesinin Kavramsal
Swmrlart

Suriye’de 2011 yilindan bu yana goriilen i¢ savas, milyonlarca Suriyelinin
iilkesini terk etmesine yol agmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi

nin (BMMYK) her yil yayinlanan Kiiresel Egilimler Raporu’na' gore,
Tiirkiye, diinya genelinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilke
unvanini elinde tutmaya devam etmektedir (BMMYK Global Trends
Forced Displacement Report, 2021). Go¢ Idaresi Bagkanligimin yaynladig:®
rakamlarla da belirtmek gerekirse, 15 Eyliil 2022 itibariyle kayit altina

! BMMYK tarafindan yillik olarak yayinlanan “Global Trends Forced Displacement”
2021 yili Raporuna erisim igin bkz. https://www.unhcr.org/publications/
brochures/62a9d1494/global-trends-report-202 1.html

2 flgili tablo igin bkz. Go¢ Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638.
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alman 3 milyon 656 bin 157 gecici koruma altindaki Suriyeli ile diinyada
en fazla Suriyeli niifusu barindiran {iilke niteligindedir (Gog Idaresi
Baskanligi, 2023).

Peki Suriyelileri bu yogunlukta Tiirkiye'ye go¢ etmeye sevk eden
faktorler nelerdir? Bu konuda, oncelikle asagida ad1 gegen ve mevcut
saha ¢alismalariyla desteklenmis olan literatiiriin agiklayici bir yaninin
bulundugunu ifade etmek gerekir. Diger yandan sorunun cevabi olarak
ilk akla gelenler arasinda Tiirkiye'nin bir donem uyguladig agik kap:
politikasi, Suriye ile Tiirkiye arasinda 911 km’lik bir sinirin varligs,
Tiirkiye'nin gog¢ edenlerin bir kismi agisindan Avrupa’ya agilan bir transit
tilke olarak diisiiniilmesi, topluluklar aras: tarihsel ve kiiltiirel ortakliklarla
akrabalik baglarinin bulunmasi siralanabilir. Ancak makalemiz politik
aidiyet tartismasina odaklandig: igin, Tiirkiye'nin Suriyeli miilteciler®
tarafindan tercih edilmesinin nedenleri politik aidiyet kavramiyla
iligkilendirilerek analiz edilecektir.

Muhtemel bir politik aidiyet projesinin kavramsal sinirlarini ortaya
koyabilmek i¢in meseleye ilk olarak ev sahibi toplumun siyasi otoritesinin
tutumu ve ikinci olarak miiltecinin tutumu olmak tizere iki tarafl bakarak,
bu iki grubun tutumlarindaki kesisen noktalari tespit etmek gerekir. Bu
anlamda, asagidaki saha ¢alismalarinda da goriildiigii tizere, Suriyelileri
Tiirkiye'ye go¢ etmeye ve burada bir yasam kurmaya yonelten en 6nemli
aidiyet unsurlarmin basta din unsuru olmak {izere, ortak mirasin ve
ortak tarihin sonucu olan kiiltiir etkeni oldugu goriilmektedir®. Diger
yandan Islam ile smirlanan Miisliimanlik unsuru ve kiiltiirel ortaklik
kapsaminda lanse edilen Osmanli miras ve tarihinin Tiirkiye'de siyasi
otorite tarafindan Suriyelilere doniik eylem ve soylemlerde siklikla
kullanilmas1 goz ardi edilemez. Dolayisiyla iki grubun tutumunda
kesisen noktalar din ve ortak miras ile tarih unsurlarini i¢ine alacak
sekilde kaltiirdtir.

Din, topluluklarin yakinliginin ispat1 i¢in dnemlidir ve 6rnegin dini
bayramlar gibi kiiltiirel pratiklerin de iki toplum i¢in benzerligini
ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle din, kimi zaman kiiltiirel alana da

* Savas sonrasi kitlesel gogle Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler, 4/4/2013 ta-
rihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun 91 inci maddesine
istinaden 22.10.2014 tarihinde yayimlanan 6883 say1li Gegici Koruma Yonetmeligi kap-
saminda “gegici korunanlar” statiisiinde bulunmaktadirlar (6883 Say1l1 Gegici Koruma
Yonetmeligi, md. 3(1)f). Bu makalede, bu statiilerinin bilincinde olarak “gecici koru-
nanlar” yerine, sosyolojik agcidan “miilteci” ya da giinliik yasamda siklikla kullanilan
“Suriyeli” ifadesi kullanilmaktadir.

* Tiirkiye'nin daha 6nce kabul ettigi gocmenlerde (Bulgaristan, Bosna Hersek, Ahiska
Tiirkleri gibi) de soydaslik, din, ortak miras gibi unsurlarin etkili oldugu soylenebilir.
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sirayet ederek toplumlar arasi1 yakinlagsmay: artirir ve siyasi irade bu
fonksiyonu kullanma becerisine sahiptir. Yilmaz'in (2019, s. 16) belirttigi
gibi devletin nazarinda din, miiltecilerin kabuliinii ortaya koyan politik
tercihin kaynag1 olarak énemli bir yerdedir. Bu anlamda, iki toplum
arasinda sOylemlerle yiiriitiilen uyum calismalar1 igerisinde din faktorti,
islevsel anlamda benzerlik kurmaya yonelik bir fonksiyona sahiptir
(Y1lmaz, 2019, s. 18). Diger yandan, Tiirk ve Suriyeli toplumlar arasinda
kiiltiirel benzesme de ortak miras ve tarih tizerinden sekillenen kiiltiir
ortakligina atifla tanimlanmaktadir. Ancak, Suriyelilere yonelik bir saha
calismasinda (Ciftgi, 2019) Tiirkler ile kiiltiirel benzerligin bir¢ok alanda
bulunmadig1 ve bu nedenle aidiyetin diisiik oldugu; iki toplum arasi
kiilttirel farkliliklardan dolayi Suriyelilerin bulundugu sehirlerde diger
Suriyelilerle birlikte yasama, birbirinden aligveris yapma davranislar:
gelistirerek dayanisma gosterdikleri tespit edilmistir (Akin ve Bozbas, 2020,
s. 64). Ayrica, kiiltiirel bir perspektiften bakildiginda, Tiirk toplumunda
genel olarak Arap kimligi ile esanlamli sayilan bir “Suriyeli” profilinden
bahsetmek miimkiindiir. Cevik ve Buz'un (2022, s. 523) arastirmasinda
da yer aldig: gibi, Suriyelilerin kendileri de bu yonde bir tanimlamaya
dair bir kabullenis sergilemektedir.

Iki toplum arasindaki ortak miras veya tarih digindaki kiiltiirel farklar,
olas1 bir politik aidiyet projesinde siyasi otoritenin «biz» arayisina
¢ozlim olarak kiiltiirlerarasilik (interculturalism) nosyonunu eylem ve
sOylemlerinde kullanmasina neden olabilir. Nitekim son 20 y1llik siiregte
diinya genelinde ¢okkiiltiircii politikalarin benimsendigi tilkelerde,
ozellikle de marjinallesmenin artmasi nedeniyle kiiltiirlerarasilik yeni
bir alternatif yaklasim olarak goriilmektedir (Tas¢t ve Kara, 2019).
Ornegin, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 2008 yilinda yayinlanan
Kiiltiirleraras: Diyalog Hakkindaki Beyaz Kitap belgesini onaylayarak
Avrupa kimliginin temelinde kiiltiirlerarasilik oldugunu ilan etmistir
(Kastoryano, 2018, s. 2). Kavramin tanimina bakildiginda, Bouchard'in
ifadesiyle (2011), “bir arada yasamanin yeni formiilii” vurgulanmaktadir.
Boylesi bir yeni formiiliin ardindaki temel diisiince olarak ise bireyler,
gruplar ve halklar igin cogulcu ve karmagik bir aidiyet anlayisin bir araya
getirmek suretiyle bir siyasi kimlik inga etmek vardir. Bu formiillestirme
icinde kiiltiirlerarasilik, cokkiiltiirciilitkten net bir bicimde ayrilir, ¢linki
ikincisinde ulusal diizeye odaklanilarak ulusal kimlik sorgulanir. Oysaki
kiilttirlerarasilik, diyalogu ve kiiltiirel degisimi kolaylastiran gruplar
aras1 cografi ve fiziksel yakinligi kullanarak yerel diizeye odaklanir
(Kastoryano, 2018, s. 2, 6). Buradan hareketle Ttirkiye 6rnegini diistiniirsek,
kiiltiirlerarasilik sdylemi tizerine sekillenen ortak kiiltiir vurgusunun
Suriyelilerin aidiyetine iliskin olumlu bir etki yaratacag diistiniilebilir.
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Konuya miiltecilerin goziinden bakarken Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler
tizerine yapilan saha arastirmalar1 ve anketleri iceren ¢alismalar1 (Cevik
ve Buz, 2022; Sonmez ve Eris, 2021; Akin ve Bozbas, 2020; Ciftci 2019;
Akgapar ve Simsek, 2018; Kaya, 2016; Balcioglu, 2018) incelemek gerekir.
Bu arastirmalar 6zellikle din faktoriiniin, yani Miisliiman olmanin, diger
taraftan da Osmanh Imparatorlugu’ndan gelen ortak miras faktoriiniin
Suriyeliler tarafindan Tiirkiye'yi se¢mek ve burada yasamak i¢in oldukga
onemli olduguna isaret etmektedir. Bunlarin ortak noktasi, Suriyelilerin
Tiirkiye’yi Miisliiman bir iilke olmasindan o6tiirti 6zel olarak tercih
etmelerinin din faktorii tizerinden bir giivende olma hissi ve aidiyet
duygusu yarattigi tizerinedir. Ornegin, Cevik ve Buz'un arastirmasinda
(2022) Suriyelilerin tarihsel ortak kader vurgusunu siklikla kullandiklar:
vurgulanmaktadir. Arastirmanin bulgular1 arasinda Suriyelilerin
Arap etnik kimligine ytiklenen olumsuz alginn farkinda olarak, ayni
cografyadan gelindigini ve ortak bir tarihe sahip olundugunu sikg¢a
belirtmeleri, esasen bu gruplarin, var olan onyargilara ragmen, Tiirk
toplumu ile aralarindaki kiiltiirel benzerlige verdikleri 6nemi gozler
ontine sermektedir (Cevik ve Buz, 2022, s. 526).

Diger yandan s6z konusu arastirmalar igerisinde giivende olma hissi
Avrupa gibi Miislimanlarin azinlikta oldugu bolgelere go¢ etmekten
cekinmelerinden (Akin ve Bozbas, 2020, s. 58) ve 6zellikle de ¢cocuklarmin
gelecegi icin “Miisliiman” bir {ilke olan Tiirkiye’de yasamay1 tercih
etmelerinden (Sonmez ve Eris, 2021) anlasilabilir. Arastirmalara konu
Suriyeliler, kimlik siyasetini de igeren bir sekilde, cocuklarimn “Miisliiman”
kimliklerinin Tiirkiye’de yasamak suretiyle giivence altinda oldugunu,
bu nedenle Avrupa’daki istihdam olanaklarinin gérece daha avantajli
olmasina ragmen Tiirkiye’yi tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Sonraki
basliklarda bu ikili yapi tasi tizerine insa edilen politik aidiyet projesinin
somut olarak goriildiigii alanlar, hukuki ¢erceveye dayali eylemler ve
politikalar ile hiikiimet yetkililerinin bu konudaki sdylemleri analiz
edilecektir.

Suriyelilere Yonelik Politik Aidiyet Projesinin Eylemleri

Tiirk hukuk sisteminde zorunlu veya goniillii go¢ akislarina iliskin
diizenlemeler, 6zellikle Tiirk (soylu) olmak iizerine kurgulanmis bir
dizi cekinceyi igeren bir gd¢ yonetimini ortaya gikarmaktadir. 1934 iskan
Kanunu ile baglayan siiregte gog ile ilgili kanunlarda, Tiirk olmak veya
Tiirk soyundan olmak gdogmene kanun nazarinda ayricalikli bir yer
edindirmektedir. Nitekim bu Kanunda Tiirk menseli ve Tiirk kiiltiiriine
ait olan go¢menlerin {ilkeye go¢ ve entegrasyonlarini kolaylastirmak,
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tam tersi duruma sahip olanlarin ise miilteci sifatiyla iilkeye girislerini
engellemek amaglanmustir (Icduygu ve Aksel, 2013, s. 171). Devam eden
stiregte Tiirkiye, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Sozlesme ve
1967 Protokolii’'ne taraf olmasina ragmen, Avrupa’dan gelmeyenlere
miilteci statiisii vermemeye doniik cografi ¢cekince sartini koymustur.
Ustelik soz konusu cekince Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu
(YUKK) ile korunarak 61. maddede miilteci tanimi yapilmis ve yine
“Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi maddeye eklenmistir (Baykal
ve Yilmaz, 2020, s. 644). Dolayisiyla Tiirkiyenin klasik ve ana hatlar
degismeyen gog politikasini tanimlarken, go¢gmenlere yonelik giivenlik
odakl1 ve korumaci bir yap1 insa ettigi ve bunu giiniimiizde de korumak
istedigi sOylenebilir (Baykal ve Yilmaz, 2020; Zihnioglu ve Dalkiran,
2022; Usttiibici, 2018).

Ancak kiiresellesme ile hareketliligin artmasi ve Tiirkiye’nin yakin
cevresinde yasanan gerilimler, Tiirkiye'yi go¢ kanunlari ve hukuki yap:
konusunda degisime zorlamistir. Gergeklestirilen en kokli degisiklik,
2013 yilinda ¢ikarilan YUKK olarak goriilebilir. Bu kanun ile Tiirkiye gog
alaninda kapsamli ve biitiinciil bir yasal gerceveye erismistir. Ornegin,
1950 yihnda yiiriirliige giren Yabancilarm Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, YUKK sonrasinda yiiriirlitkten kaldirilmistir (Baykal ve
Yilmaz, 2020, s. 643). Ayrica, savas sonrasi Tiirkiye'de yasamaya baslayan
Suriyelilerin yasal statiilerini belirlemek amaciyla YUKK 91. maddesi
“kitlesel akin” durumlarma kars1 yeni bir uygulama niteliginde olan
“Gegici Koruma” statiisiinii ortaya ¢ikarmistir. Bu maddeye dayanarak,
Eyliil 2014’de benimsenen “Gegici Koruma Yonetmeligi“ne gore, Suriye
vatandaslarina, vatansiz kisilere, 2011'de baslayan olaylar nedeniyle
Suriye’de yerinden edilen miiltecilere (Zihnioglu ve Dalkiran, 2022,
s. 2461) ve 2016 yilinda Yonetmelik’te yapilan degisiklikle Nisan 2011
sonrasinda Tiirkiye'ye gelmis ve 20/3/2016 tarihinden sonra Tiirkiye
tizerinden diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢mis olan Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaglarindan, Tiirkiye'ye geri kabul edilenlere koruma
talep etmeleri halinde (2014/6883 Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici
Madde 1(6)) gegici koruma saglanmaktadir. Bunlarin yani sira, YUKK 103.
madde kapsaminda Gog Idaresi Genel Miid{irliigii kurulmustur. Genel
Midirliigiin kurulmasindaki temel amag, basta Suriyeliler olmak tizere
Tiirkiye’de yasayan zorunlu gogmenlerin hukuk tarafindan tanmarak
statiilerinin belirlenebilmesi igin bir temel bagvuru mercii olusturulmas,
bu kisilerin barinma ve istihdam gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi
ve ev sahibi toplumla kiiltiirel farkliliklardan dolay: ortaya cikabilecek
sorunlarin giderilmesidir (Baykal ve Yilmaz, 2020, s. 645). Calismanin
devam eden basliklarinda olas1 bir aidiyet projesinin somut eylemleri
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olarak 2011 sonrasi Vatandaghk Kanunu kapsaminda gergeklestirilen
degisiklikler ve Gog Idaresi Baskanliginin “uyum” nosyonu incelenmistir.

Vatandaslik Verilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana vatandaslik rejimi
incelendiginde, karsimiza etnik koken bagini gozeten eski politika ve
sonrasinda bu bagin gevsetilmeye calisildig1 yeni bir politika gtkmaktadr.
Eski politikanin en 6nemli kanit1 olarak 1928 ve 1964 tarihli Vatandaslik
Kanunlarinda Tiirk vatandaghgi kan bagi ilkesi tizerine sekillenmektedir
(Akgapar ve Simsek, 2018, s. 179). Ancak 200071 yillar, yeni politikanin
sinyalleri olarak vatandaslik statiisti bakimindan Tiirkiye’de 6nemli
hukuki degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tiirk vatandaslik rejimindeki
degisimin ilk 6nemli sinyalleri 2003 y1linda yiiriirliige giren 4817 sayih
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve bu kanunu 2016
yili itibariyle fesheden 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'dur.
Bu Kanun, isgiicii goclinde segicilige vurgu yapmaktadir. Nitekim bu
Kanunla ¢ikarilan Turkuaz Kart uygulamasiyla “nitelikli” yabancilara
stratejik oneme haiz alanlarda -ki ¢ogu zaman bu alanlar yiiksek egitim
diizeyi, profesyonel deneyim ve Tiirkiye'ye yatirimlar ile stnirlanmagtir-
kalic1 galisma izni verilmesi miimkiin kilinmistir. Vatandaslik rejiminde
degisimlerin yolunu acan bir diger hukuki doniisiim 2006 yilinda
benimsenen yeni Iskan Kanunu'dur. S6z konusu Kanun, gogmenler icin
resmi iskan yolunu kolaylastirarak kisa siirede vatandashga giden yolu
da agmugtir. Ancak surasi kesindir ki, bu yol tiim go¢menlere agik bir
yol degildir ve yeni Iskan Kanunu ile Tiirk kdken ve kiiltiir{inii 6ncelikli
tutarak belirli gruplar: hukuki bakimdan ayricalikli tutma egiliminde
bir degisiklik gerceklesmemistir (Cetin, Aras ve Menciitek, 2018, s. 657).

5901 say1l1 Vatandaslik Kanunu'nun 5. maddesine gore Tiirk vatandashg:
dogustan ya da sonradan elde edilebilir. Dogustan vatandaghk alinmasmin
akrabalik veya dogum yeri kurali olmak {izere iki yolu bulunur. Kural
geregi, bir cocugun Tiirk bir anne veya babasinin olmasi, o ocugu Tiirk
yapar. Ciinkii bu durum, Anayasa'nin 66. maddesinde de belirtildigi
tizere Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagi ile bagl olmanin bir
yoludur. Her ne kadar dogum yeri, vatandaghk alinmasi agisindan etkili
bir unsur olsa da Tiirkiye cografyasinda dogmak her zaman vatandaghg
otomatik olarak getirmez. Dolayisiyla dogum yeri ile ilgili hiikiim,
tilkede vatansiz ¢ocuklar olmasmin oniine gegmek amaciyla getirilmis
ve Tiirkiye’de dogarak annesi ya da babasi tizerinden vatandaslik
alamayan g¢ocuklar i¢in gegerli kilimmistir (Cetin, Aras ve Mencititek,
2018, s. 658). 5901 say1l1 Vatandaghk Kanunu'nun uygulanmasina iliskin
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usul ve esaslar1 diizenleyen 2010/139 sayili Yonetmelik ile vatandaslhik
ve Tiirk soylu olma arasindaki bagin daha da gevsetildigi sdylenebilir.
Ornegin, Madde 11(1) geregi kendi ailelerinin vatandagligimni alamama
durumunda vatansiz ¢ocuklara koruma saglamak ve Madde 14(1-b)
geregi istisnai durumlarda vatandashk vermek miimkiin hale gelmistir
(Akgapar ve Simsek, 2018, s. 180).

Vatandaghk Kanunu'ndaki son diizenlemeler, iilkede yasayan Suriyelilere
vatandaglik verilmesi konusu ile yakindan ilgilidir. Suriyelilere Tiirk
vatandaglig verilmesi hakkinda ilk siyasi sdylem, 2016 yilinda Cumhurbagkan
Erdogan tarafindan Kilis'te dile getirilmis ve bu siirecin ardindan olusan
milliyet¢i korkular1 yatistirmak adina Hiikiimet yetkilileri, Suriyelilere
verilecek olan vatandasligin basvuruda bulunanlarin istisnai diizeydeki
yliksek becerileri ve ytliksek egitim diizeyleri iizerinden belirlenecegini
acgiklamiglardir (Akgapar ve Simsek, 2018, s. 177). Aralik 2016'da ¢ikarilan
ve Suriyelilerin de vatandaslik alabilmesinin yolunu agabilecek “istisnai
vatandaghk” kriterleri 5901 sayili Kanun'un 12. maddesine getirilen
hiikiimler uyarinca agikga ifade edilmistir. Bu madde geregince istisnai
hiikiimler ti¢ kategoride ele alimmaktadir. Bunlardan ilkine gore Tiirkiye'ye
sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi
disiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan
kisiler istisnai vatandaslik hakkina sahiptir. Ikinci kategoride 4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun
31. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar
ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve
esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci gocugu istisnai vatandaglik
alabilir. Son kategoride ise vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler
bu tarz bir hakka sahiptir.

Diger yandan 2010/139 say1h Tiirk Vatandashig Kanunu'nun Uygulanmasma
Tliskin Yénetmelik incelendiginde, 20. maddede, “Tiirk vatandaghgmin
istisnai olarak kazanilmasi, basvuru igin gerekli belgeler ve yapilacak
islemler” basghiginda devletin ve vatandashga aday olan kisinin karsilikli
iktisadi ¢ikarlar etrafinda sekillenecek bir vatandaghga kabul politikasin
cercevesi cizilmektedir.

Suriyelileri de kapsamina alan istisnai vatandaslik kriterlerini igeren
hiikiimler, Rottmann’in ifadesiyle (2021, s. 255-256), kesin siire¢ veya
gereklilikler bakimidan net degildir. Daha agik bir ifadeyle, Suriyelilerin
Tiirk vatandashig elde etmeleri igin kesin siire¢ veya degerlendirme
gereklilikleri net olarak bilinmemektedir. Benzer bir degerlendirme Akcapar
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ve Simsek (2018) tarafindan da dile getirilmekte ve diizenlemelerin segici
bir nitelik tasidigy; kiiltiirel ve ekonomik sermaye sahibi ve cogunlukla
da Stinni arka plana sahip Suriyelilerin vatandaghgini hedefledigi 6ne
stiriilmektedir. Bunu gerekgelendirirken Hiikiimetin Tiirk vatandaghg:
ile ilgili bagvuru kabul etmedigi ama vatandashga kabul edilecek kisileri
goriismeye cagirma yoluyla karar verdigini ifade eden Akgapar ve
Simsek (2018), bireysel goriismelerden 6nce bilgilerin Saglik Bakanligs,
Milli Egitim Bakanli§i, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yiiksek
Ogretim Kurumu ve Gog Idaresinden alinarak degerlendirildigini
belirtmektedir. Buradan hareketle cogunlugu Siinni Miisliiman olan
Tiirkiye’'deki Suriyelilerin sahip olduklar1 dini arka plandan otiirii
vatandasliga kabul igin “uygun” go¢gmenler oldugu ifade edilmektedir
(Akgapar ve Simsek, 2018, s. 180).

Vatandasglik hususuna sadece kanun yapici ve hiikiimet goziiyle degil,
gocmen veya miilteci goziinden de bakmak, baska bir ifadeyle- madalyonun
oteki tarafin1 incelemek, meseleyi biitiinciil olarak analiz etmek ve
aidiyetin smirlarim ¢izmek bakimmdan 6nemlidir. Bu noktada, Tiirkiye'de
yasamakta olan Suriyelilere yonelik yakin zamanda gerceklestirilen
calismalar Suriyelilerin Tiirk vatandaslhigi almak istediklerini gozler
oniine sermektedir (Miilteci-Der, 2017; Akgapar ve Simsek, 2018;
Rottmann, 2021; Dost, 2015). Ancak bu arastirmalarin bir kismi, s6z
konusu istegin temel gerekgesinin Tiirkiye'ye aidiyetle ilgili olmadigini,
gelecegi daha iyi gorebilmek ve daha fazla giivende olmak {izerinden
bir vatandaglik talebinin bulundugunu vurgulamaktadir (Akcapar ve
Simsek, 2018; Rottmann, 2021). Nihayetinde, resmi anlamda mdilteci
statlisii alamayan bu kisiler i¢in “vatandas” olmak, hicbir politik baski
veya zorlama olmadan tilkede kalmay1 giivence altina almak, ait olmadan
da sisteme dahil olmak anlamina gelebilir. Bu yoniiyle politik aidiyet
projesinin muhataplari olan Suriyelilerin, esasen sistemin i¢inde bir yer
edinebilmek amaciyla boylesi bir projeyi destekleyecekleri sdylenebilir.

Gag Idaresi Bagkanligmin Yapist ile Uyum Alamndaki Eylem ve Politikast

YUKK 103. maddesi geregince 2013 yilinda Icisleri Bakanhgma bagh olarak
Genel Miidiirliik statiisiinde kurulan ve 2021’den bu yana ad1 Go¢ Idaresi
Baskanlig1 olan bu kurum, gog alanina iliskin mevzuat ve idari kapasiteyi
gelistirmek, politika ve stratejileri uygulayip koordine etmek ve uyum
siireclerine iligkin isleri ytirtitmekle gorevlidir. YUKK 96. maddesinde
uyum, “yabancilara {ilkemizde, yeniden yerlestirildikleri {ilkede veya
geri dondiiklerinde {ilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tiglincii
kisilerin aracihig1 olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak
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bilgi ve beceriler kazandiracak faaliyetler” olarak tanimlanmustir.

Go¢ Idaresi Bagkanliginin uyum felsefesi kapsaminda, YUKK 96.
maddesine uygun olarak yiiriittiigli uyum faaliyetlerinin tilke genelinde
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
universiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan
faydalanarak kurumlar arasi is birligine dayali olmas1 amaci, kurumun
web sitesinde dile getirilmistir. Aym sekilde, kurumun uyum felsefesinin
diger bilesenleri, goniilliiliik ve karsilikli hareket etme ilkeleri olarak
belirtilmistir. Bu ilkelerin ise uyum stirecine dahil olan tiim aktdrlerin
aktif katilimlarini saglamak ve aktorler arasi etkilesimi dinamik tutarak
stiregiden bir diyalog olusturmak amaciyla olusturuldugu 6ne siirtilebilir.

Uyum alaninda Gog Idaresi Baskanliginin giintimiize kadar olusturdugu
en onemli belge, 2018-2023 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Planr’dir. Planda belgeye konu gégmenlerden kastin Iskan Kanununda
kullanilan anlamindan farkli olarak yasal kalis imkanina sahip yabanci,
uluslararas1 koruma basvurusu veya statiisii sahibi kisiler ile gecici
korunan Suriyeliler oldugu giris boliimiindeki ilk dipnotta belirtilmistir
(Uyum Strateji Belgesi, s. 11). Belge'nin hazirlanmasi agsamasinda
uyuma yonelik gelistirilmesi gereken tematik alanlar toplumsal uyum,
bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicii piyasasi sosyal hizmet ve yardimlar
olarak belirlenmis ve bu alanlara yonelik stratejik 6nceliklere, yapilmasi
gereken faaliyetlere ve beklenen sonuglara yer verilmistir.

Belge nin sunus kisminda “Ulkemize uyum saglayan kisilerin marjinallesme
riskinin azalmastyla kamu diizeni ve giivenligine dolayl: olarak destek olunacaktir”
(Uyum Strateji Belgesi, s. 9) ifadeleri esasen uyum faaliyetlerine giivenlik¢i
bir zemin tizerinden yaklagildigini gostermektedir. Diger yandan Belge,
cokkiiltiirci pratikleri destekler sekilde go¢menin dil, din ve kiiltiir
gibi farkliliklarinin taninmasini desteklemekte ve cesitliligin toplumsal
kabuliinii uyum faaliyetlerinin kapsamina dahil etmektedir (Uyum
Strateji Belgesi, s. 12).

Belge'nin benimsedigi ilkeler arasinda yer alan katilimcilik ve ayrimailik
yapmama ilkeleri politik aidiyet projesinin niivelerini aramak bakimindan
onemlidir. Bu noktada, 6zellikle katilimcilik ilkesinin agiklamasinda
Belge'de, hazirlik calismalarinin ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve
gocmenlerle diizenlenen toplantilarla desteklendigi belirtilmistir (Uyum
Strateji Belgesi, s. 17). Dolayisiyla toplantilarda hem bahse konu kurum
ve kuruluglardan hem de go¢gmenlerden goriis alinmig ve Belge'ye
aktarilmistir. Ancak Belgede goriisiilen gogmenlerin kimler oldugu
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veya hangi ulusal, etnik ve dinsel kimliklere sahip olduklarina iliskin bir
geri plan bilgisi verilmemistir. Tiirkiye’de yasamakta olan uyuma konu
gocmenlerin kiiltiirel, dinsel veya mezhebe dayali olarak homojen bir
yapida bulunmadiklari goz 6niinde tutulursa, goriisme yapilan gogmen
grubunda boylesi heterojen bir se¢im yapilip yapilmadig: belli degildir.

Goc Idaresi Bagkanliginin eylemleri kapsaminda incelememize konu olan
bir diger alan, kuruldugu giinden bu yana gergeklestirilen projelerdir.
Projelerin fon kaynaklarinin genel itibariyle Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, Uluslararast Gog Orgiitii gibi uluslararasi orgiitler ya da ikili is
birligi kapsaminda Isvigre, Hollanda, Ingiltere gibi miinferit iilkelerden
geldigini belirtmek gerekir. Kurulusundan Ekim 2022 dénemine kadar
Gog Idaresi Bagkanliginin tamamlanmis olan 74 projesi bulunmaktadir.
Bagkanligin web sitesi iizerinden gerceklestirilen incelemede projelerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun detaylarina ulasilamamakla birlikte, ilgili
projelerin biiyiik bir cogunlugunun goniillii ya da destekli geri dontis
konusuna yonelik oldugu sdylenebilir. Diger yandan, Ekim 2022 itibariyle,
Gog Idaresi Bagkanliginin devam eden 19 projesi incelendiginde,
konularin diizensiz gog¢iin dnlenmesi, yabancilarin ve insan ticareti
magdurlariin insan haklar1 agisindan haklarinin korunmasi, sosyal
uyum, diizenli gogiin tesviki ve go¢ yonetimi politikalarinin kalkinmaya
doniik uygulanmasi basliklarinda toplandig sdylenebilir. Yiiriitiilmekte
olan toplam 2 sosyal uyum projesinde, sosyal uyum ve yasam alaninda
kisa siireli egitimler gerceklestirilmesi ve yabancilarin hak ve hizmetlere
erisimlerinde bilgilendirmenin iyilestirilmesi; bununla birlikte
bilgilendirme mekanizmalarinda yenilik¢i araclarin kullanilmas: gibi
amaglar gozetilmektedir.

Suriyelilere Yénelik Politik Aidiyet Projesinin Soylemleri

Calismanin 6nceki basliklarinda olas1 bir politik aidiyet projesinin
kavramsal sinirlari ile; Tiirkiye'nin go¢ alanindaki yasal mevzuatinda
vatandaslikla ilgili 5Snemli degisikliklerine ve go¢ politikasmnin uygulayicist
konumunda olan Gog Idaresi Bagkanliginin faaliyetlerine yer verilmistir.
Bu boliimde ise politik aidiyet projesinin girisimcisi ve uygulayani
niteliginde olan hiikiimet nazarinda, politika yapicilarin Suriyelilere
yonelik sdylemleri elestirel sdylem analizi yontemiyle analiz edilecektir®.

Yontem

® Tirkiye'de yasayan Suriyeliler {izerinden gelistirilen sdylemlerin elestirel s6ylem
analizi yontemiyle analiz edildigi benzer caligmalar igin bkz. Livberber, 2021; Devran
ve Ozcan, 2016; Golcii ve Dagli, 2017; Caglar ve Ozkir, 2014.
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Soylemler, toplumsal olaylar, kurumlar ve toplumsal yapilar tarafindan
sekillendirilen ve ayn1 zamanda bunlari sekillendiren analitik yapilardir:
Olaylari, bilginin nesnesini, insanlar arasindaki iligkileri ve toplumsal
kimlikleri olustururken toplumsal statiikonun devamina, yeniden
iiretilmesine veya onu dontistiirmeye de katkida bulunurlar (Fairclough
vd., 2011, ss. 357-358). Soylemler, giinlitk konusmalar, parlamento
tartismalari, basinda ¢ikan haberler, akademik makaleler, reklamlar ve
daha birgok tiirde karsimiza ¢ikmaktadir (Van Dijk, 2011, s. 5). Soylem
analizinin “elestirel” bigimi, soylem ve gii¢/iktidar arasindaki iliskiyi ele
almaktadir (Van Dijk, 2001, s. 363). Bu gortisii destekler bi¢cimde, Fairclough
vd.'ne (2011) gore iktidar iliskileri soylemseldir. Elestirel soylem analizi,
sosyal sorunlar: ele alir ve bu goriise gore soylem, metnin 6tesinde
toplumu ve kiiltiirii insa eder, ayn1 zamanda tarihsel ve ideolojiktir;
sOylem analizi de bu ¢ercevede yorumlayici ve agiklayicidir (Fairclough
vd., 2011, s. 367-373). Ustii 6rtiilen ve gizlenen iktidar iligkilerini ortaya
¢ikarmaya ve sonra pratik agidan da gegerli olan sonuglara ulasmaya
calisir (Wodak ve Meyer, 2009, s. 20).

Makalenin bu boliimiinde, Tiirkiye'de yasamlarini siirdiiren Suriyelilere
iliskin politik aidiyet soylemleri, devletin resmi haber ajansi olan Anadolu
Ajansinin (AA) haber metinleri iizerinden incelenmistir. Arastirmaya
konu haberlerin zaman araligi, Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel gogiin
baslangici olan Nisan 2011’den Kasim 2022 donemine kadar olan siireci
kapsamaktadir. Bu zaman araliginda bulunan tiim haber metinleri
igerisinde, politik aidiyetin unsurlar1 goz oniinde bulundurularak belirlenen
anahtar sozctiiklere gore tarama yapilmis ve ilgili kelimelerin bulundugu
haber metinleri arastirmaya dahil edilmistir. Buna gore politik aidiyetin
kavramsal smirlar1 kapsaminda, din ve kiiltiirel benzerlige karsilik gelen
“ensar-muhacir” ile “Suriyeli kardes” anahtar kelimeleri tespit edilmis
ve haber metinlerinde taranmistir. Politik aidiyet projesinin eyleme
dontik girisimleri kapsaminda da vatandaslik yasasindaki degisikliklere
karsilik gelecek sekilde “Suriyeli vatandas” anahtar kelimesi taranmistir.
Belirlenen anahtar kelimeler, ayn1 zamanda politik aidiyet temasinin
birer alt temasin tegkil etmektedir.

Politik aidiyet projeleri genel olarak hiikiimetler tarafindan inisiyatif
alinarak uygulanan projelerdir. Keza Tiirkiye icin de durum farkl
degildir. Bu nedenle incelenen haberlerde, ilgili donemi igerecek sekilde,
cumhurbagkani ve yardimcisi, bagbakan ve yardimcilary, igisleri bakans,
disisleri bakani, milli savunma bakani ve diger bakanlarmn; ana muhalefet
ve diger muhalefet partilerinin temsilcilerinin, diyanet isleri bagkaninin,
niifus ve vatandaslik isleri genel miidiiriiniin, belediye bagkanlarinin,
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Kizilay ve AFAD gibi kurum temsilcilerinin agiklamalarmin bulundugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde en etkili
olan, karar verme ve siyasa iiretme bakimindan temsiliyetin en iist
kademelerinde yer alan, cumhurbaskanu ile igisleri bakaninin ve Haziran
2018 segimleri oncesinde bagbakanin konusmalarinin yer aldig1 toplam
55 haber metni elestirel soylem analizi yoluyla incelenmistir. Buna gore,
politik aidiyet ile ilgili sdylemler, segilen arastirma yonteminin olan arka
plan, donemin konjonktiirii ve 6zellikle 6nceki boliimlerde irdelenen yasal
ve kurumsal boyutlarla iliskisi g6z 6niinde bulundurularak yorumlanmig
ve olasi bir politik aidiyet projesinin izi stirtilmiistiir.

Bulgular ve Analiz

Anahtar kelimelerle yapilan tarama sonucunda “ensar-muhacir”in
118 haberde; “Suriyeli kardes”in 389 haberde ve “Suriyeli vatandas”in
212 haberde yer aldig tespit edilmistir. Boylece anahtar kelimelerin
bulundugu toplam 729 habere erisilmistir. Her bir haber igerigi tek tek
incelenmis olup, hazirlanmis olan tabloyla haberlerin anahtar kelimelere
ve yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 1

Haber metinlerinin dagilimi

Yil Ensar-Muhacir | Suriyeli Kardes | Suriyeli Vatandas
2011 - - 1
2012 - 10 2
2013 7 23 14
2014 13 27 14
2015 6 14 7
2016 22 57 29
2017 20 53 35
2018 23 73 36
2019 14 64 33
2020 7 31 21
2021 - 24 7
2022 6 13 13
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Toplam | 118 389 212

Tabloya gore her {i¢ temada 2016-2018 yillar1 arasinda gozle goriliir bir
artis olmakla birlikte; 2018 sonrasinda bu temalara dayali haberlerde yine
belirgin bir diisiis gdzlemlenmektedir. Bunun muhtemel sebeplerinden
biri, 2016 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Mutabakatin Tiirk Hitkiimeti igin yarattigi sorumluluklar olabilir.
Nitekim Mutabakat geregi Tiirkiye topraklarini kullanarak Avrupa’ya
giren diizensiz go¢menlerin iadesi sorumlulugunu iistlenen ve her
iade igin bir Suriyeliyi Avrupa’ya gondermeyi beyan eden bir siyasi
iradenin Suriyelilere yonelik sdylemlerinde daha secici ve kontrol odakli
davranmasi beklenir. Bu tutumun politik aidiyet projesine yansimasi,
din ve kiiltiirel ortaklik vurgulariyla Suriyelilerin bizden oldugu ve
dolayisiyla, “segilmis” Suriyelilerin vatandas olabilecekleri mesajlarmin
siklikla verilmesidir. Diger yandan 2016-2018 yillarinda Tiirkiye'de
Suriye kaynakl teror saldirilarinin artmasi, Suriyelilere yonelik yabanci
diismanligiin yiikselmeye baslamasi ve Suriye'nin kuzeyine yonelik
harekatlarin baglatilmas: gibi gelismeler, bu temali haberlerin artisindaki
olasi etkenlerdir.

Temalari tek tek ele almak gerekirse, Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelislerinin
ilk yillarinda (2011-2013) ensar-muhacir temali haberlerin gorece az oldugu
goriilmektedir. Bunda Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin heniiz sayica az
olmalar etkili olmus olabilir. Gelenlerin say1s1 ve gortiniirliikleri arttikca
ensar-muhacir temali haberlerin sayis1 da artmaktadir. 2018 se¢imlerinden
sonra temanin kullaniminda azalis goriilmektedir. Koca (2022, s. 53) bu
azaligi, iktidarin ensar-muhacir eksenindeki din kardesgligi soyleminin
halkta artik karsilik bulmamasina ve halkin Suriyelileri 6tekilestirmeye
baslamasina baglamistir.

“Suriyeli kardes” vurgusu, 2013 yili itibariyla bariz bir sekilde artmstir.
Bu artista, May1s 2013’te Hatay'in Reyhanli ilgesinde gerceklesen iki ayr1
terdr saldirisinin etkili oldugu haber igeriklerinden anlasilmaktadir.
Kardeslik vurgusu, Suriye kaynakl s6z konusu saldirilar sonrasinda,
halkin Suriyelilere karsi muhtemel tepkisinin 6niine gegebilmenin bir aract
islevini gormiistiir. Bu amagla haberlerde teror unsurlari lanetlenerek,
Tiirkiye’deki Suriyeliler ile bu terdr unsurlarinin bagdastirilmamasi
gerektigi belirtilmistir. Temanin 2016-2019 dénemindeki artigi, yine haber
basliklarindan yola gikilarak, Tiirkiye'nin glineydogu sinirindaki teror
unsurlarina yonelik gerceklestirilen askeri harekatlarla agiklanabilir. Bu
haberlerde, harekatlarin o bolgedeki teror orgiitlerini hedef aldig: ve
Suriye halkina yonelik olmadig dile getirilirken, kardeslik vurgusunun
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one ciktigl gozlenmistir.

“Suriyeli vatandag” temasi, 2016 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Suriyelilere vatandaslik verilmesi konusundaki aciklamalar:
sonrasinda On plana ¢ikmistir. Bu konu, Tablo 1'de de goriildiigi gibi,
se¢im donemlerinde (6rnegin, 2018-2019 secimleri) siklikla giindeme
getirilmistir. Muhalefet partilerinin vatandaslik verilerek Suriyelilere
oy kullandirilacagy yontindeki agiklamalar1 ve iktidarin buna yonelik
yanitlar: giincel siyasetin polemik konusu olmaya devam etmektedir.

"Ensar-muhacir” soylemi, 11 Mayis 2013 tarihinde, Hatay’in Reyhanh
ilgesinde meydana gelen bombali saldirilar sonrasinda ilk olarak dénemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme tasinmaistir.
Ardindan donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil, Kilis’in Elbeyli
ilgesinde Suriyelilerin konakladig1 bir merkezde “Aslinda bizler ayni
cografyamin ¢ocuklariyiz ama devletlerimiz ayri. ... Siz Suriyeli kardeslerinize
kucak actiniz, evinizi actimiz. Bu, Islam tarihindeki ensar-muhacir olayini
hatirlatir.” (AA, 05.12.2013) seklinde benzer bir agiklama yapmustir. Giil'tin
bu agiklamasi yalmizca dini saiklerden yola ¢ikan bir anlayisi 6n plana
cikarmakla kalmay1p Suriye ile cografi ortakliklarimizin bulundugu bir
kader birligini de dile getirmistir.

2014 Cumhurbagkanlig1 se¢imi sonrasinda bu sdylemin cumhurbagkans,
basbakan ve igisleri bakanindan ziyade, donemin Bagbakan Yardimcis:
Biilent Aring (2014) ve Bagbakan Yardimcis1 Veysi Kaynak (2016)
tarafindan yer yer dile getirildigi goriilmiistiir. Icisleri Bakani Stileyman
Soylu'nun 2019 yilinda Arap diinyasindan gazetecilerle bir araya geldigi
bir toplantida “Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan, hicbir zaman
mantigini, aklini ve davrams bicimini bizim kendi kodumuz olan ensar ve
muhacir kavranmnin disina ¢ikarmadi.” (AA, 13.07.2019) agiklamasindan
yola ¢ikarak soylemin yeniden giindeme getirildigi soylenebilir. Bakan
Soylu'nun bagka agiklamalarinda da Suriyelilerden s6z ederken tarihi
ve dini baglarin, komsuluk ve akrabalik iligkilerinin varlig1 ile ensar-
muhacir ruhundan vazgecilmedigine iliskin ifadeler yer almistir (AA,
23.07.2019; 28.07.2019).

Cumhurbagkan1 Erdogan, 2019 yilinda Mevlid-i Nebi Haftas1 Agilis
Programi’'nda “Cihansiimul Islam kardesliginin sinirt yoktur. Hic kimse
bizim aramiza ayrilik tohumlar: ekemez. ...Hani birileri diyor ya *Suriyeliler
gitsin.” asla biz bunlara eyvallah edemeyiz. ... Simdi Allah bizlere ensar olmay:
nasip etti. Bombalardan kacan Suriyeli kardeslerimize de muhacir olmay:
nasip etti.” (AA, 08.11.2019) demistir. Eyliil 2022'de yaptig1 aciklamada
ise “... biz hicret kiiltiiriinii iyi biliriz. Muhacir kimdir, bunu ¢ok cok iyi
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biliyoruz. Aynmi zamanda bir muhacir olan sevgililer sevgilisi Peygamberimiz
yamndaki sahabelerle Medineye hicret etmisti. Biz ensar-muhacir iligkisini en
iyi sekilde anladik, yasadik.” (AA, 09.09.2022) agiklamasinda bulunmustur.
Cumhurbagkaninin s6zii edilen son iki agiklamasi, Suriyelilere yonelik
ensar ve muhacir sdyleminin en net ifadeleridir.

“Suriyeli kardes” sdylemi, incelenen ii¢ tema arasinda en fazla sayida dile
getirilendir. Haber iceriklerinden yola ¢ikilarak kardeglik vurgusunun ortak
miras-tarih ve kader birligine referansla dile getirildigi goriilmektedir. Bu
sOyleme yonelik Erdogan’in, “Bu cografyanin, daginik, zayif, birbirine kars
husumet icindeki halklari, bir araya geldikce giicleniyor, refah ve huzurlarim
artirtyor, kardesce yasiyor ve tarihin en biiyiik medeniyetlerini inga ediyorlardi.
Sunu biliniz ki, diinya tarihinin en biiyiik medeniyetlerinden olan Endiiliis
Medeniyeti ve Osmanli Medeniyeti, iste bu kaynasmanin, dayanismanin, birligin,
en onemlisi de kardesligin eseridir. Bu bolge ne zaman kucaklastiysa ne zaman
birbirine kardesce muamele ettiyse, o zaman biiyiimiis ve biiyiik medeniyetler
ingsa etmigtir.” (AA, 31.08.2013) agiklamasi ile Davutoglu'nun “Biz onlar
kardes bildik. O cografyalar: kardes bildik. ... Aramiza nifaklar sokmak isteyenler
oldu. ... ama onlara kars1 biz, hep kardesligi, hep beraberligi, hep dirligi one
ctkardik ve hamdolsun biitiin bu zorluklari astik.” (AA, 05.02.2016) seklindeki
agiklamalar1 bu savi destekler niteliktedir.

Kardegslik tizerinden vurgulanan bu ortakliklar, Suriyelilere vatandaghk
verilmesi sdylemleri igin de destekleyici bir unsur olarak kullanilmistir.
Erdogan’in 2016 yilinda Kilis'teki “... Suriye'den gelen kardeslerime
diyorum ki; biz sizi kardegimiz olarak goriiyoruz, siz de bizi kardesiniz olarak
goriiyorsaniz, vatanimizdan uzak degilsiniz; sadece evinizden, topraginizdan
uzaksimz. Tiirkiye sizin de vataninizdir. ... Kardeslerimizin igerisinde inaniyorum
ki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandags: olmak isteyenler var. Konuyla ilgili olarak
Icisleri Bakanligimizin bu konuda attig adimlar var.” (AA, 02.07.2016) sozleri
buna 6rnek olusturmaktadir. Bu makalenin “Vatandashk” bashginda
ifade edildigi gibi bu konusma, incelenen haberler arasinda vatandashk
verilmesi konusunun dile getirildigi ilk resmi ifade olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Icisleri Bakani Ala, Cumhurbagkani Erdogan’in Kilis'te dile getirdiklerini
birkag giin sonra “... bu asamadan sonra da Suriye'deki gelismeler dikkate
alinarak, oradaki iyilesmenin zorlugu dikkate alinarak, zaman alacag: dikkate
alinarak ¢ifte vatandashik konusunda diizenlemeler yaptik, degisiklikleri de
yaptik ve calismalara Icisleri Bakanligi olarak, Tiirkiye nin biitiin o gd¢menlerin
oldugu bolgelerinde daha da hiz verdik. Tiirkiye, dosya dosya ele alryor. Her bir
vatandagin ailesiyle birlikte dosyasi ele alinarak, herhangi bir suca bulasmamisg
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olan, Tiirkiye icin bir tehlike, tereddiit olmayan, kendileri icin de bizim igin de
yararli olacak olan yani toplumsal entegrasyonda da bir sorun olmayan, bizim
de ensar anlayisimizi yansitacak bicimde...” (AA,12.07.2016) agiklamasiyla
vatandaslik konusunu detaylandirmis ve burada giivenlik¢i tutumu
acik bir sekilde ifade etmistir.

“Yarar goriilenleri vatandashga alma” politikasinin sonuglari, Ala’min
agiklamalarindan g yil sonra Icisleri Bakan1 Soylu nun “Bunlarin
onemli bir ozellzgz var. Ogretmen, doktor, miihendis, is adami, esnaf, bilim
adamz, 6gretim iiyesi, basarili 63rencileri listeledik, bunlar: vatandas yaptik.
Seciciligimiz ayn sekilde devam ediyor.” (AA, 29.12.2019) ifadelerinde
acgikga goriilmektedir. Bu ve benzeri haberlerde dikkati geken bir
husus, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani'nda dile getirilen
kurumlar aras: eggiidiimlii calismanin sdylem boyutunda belirgin veya
agiklayici nitelikte bir karsiliginin olmadigidir. Bu sozler, ayni zamanda
calismamizda vurguladigimiz, Suriyelilerin seckinci bir politik aidiyet
projesinin muhataplari oldugu savini da net bir bicimde desteklemektedir.

Sonug¢

Bu makalede, politik aidiyet kavrami, Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler
tizerinden analiz edilmistir. Analiz ¢ercevesinde, go¢ mevzuatina, Gog
Idaresi Baskanligi'nin politika ve faaliyetlerine, ayrica gd¢ yonetiminde
etkili olan siyasal aktorlerin sdylemlerine yer verilmistir. Mevzuatta
yapilan vatandashk kazanimimin istisnai durumlarina iliskin agilimlar,
Suriyelilerin bu konuda 6niinii agmaktadir ancak bu siireg seffaf bir
nitelige sahip olmadigindan siyasal iktidarin etki ve yonlendirmesine
acik bir alan yaratmustir. Iktidarin Suriyelilerin vatandaghk kazanmasina
yonelik sdylemlerinden yola gikarsak, zaruri goriilenler konusunda
seckinci bir yaklagimin varhigindan soz edilebilir. Go¢ Idaresi Bagkanhgmin
Suriyelileri kapsamina alan ve go¢ alanindaki en 6nemli belge olan
Eylem Plani’nin heniiz sunus kisminda yabancilarin topluma uyumu
ile ilgili gitivenlik¢i bir yaklasimi 6ne ¢ikardig: goriilmiistiir. Bu
tutum, bulgular ve analiz bashginda ifade edildigi gibi, siyasetcilerin
sOylemleriyle de desteklenmektedir. Diger taraftan s6z konusu belge,
cokkiiltlircti pratikleri destekleme ve gesitliligin toplumsal kabuliine
iliskin vurgusuyla uyum perspektifinin ¢okkiiltiirliiliik tizerinden
okunabilecegini diistindiirmektedir.

Soylem boyutunda politik aidiyet insasina iliskin, go¢ yonetiminde
s0z sahibi olan siyasetgilerin konusmalarina dayali haberler referans
alinmuagtir. Bu konusmalarda yer verilen ve dini ortaklig1 one ¢ikaran
“ensar-muhacir” ifadesi hem dini hem de kiiltiirel ortakliga vurgu yapan
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“Suriyeli kardes” ifadesi ve politik aidiyet projesinin en somut araglarindan
biri olan “Suriyeli vatandas” ifadesi {izerinden elestirel soylem analizi
yapilmigtir. Buna gore, sdylemlerde Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeye
basladiklari ilk yillarda din kardesligi {izerinden “Suriyeli kardes” ve
yine Islami icerikli “muhacir” vurgusu belirgin olmakla birlikte, 2018 y1l1
sonrasinda her iki soylem arasinda 6zellikle “ensar-muhacir” ifadesine
eskisi kadar yer verilmedigi fakat haberlerin birkagindan yola ¢ikilarak,
bu sdylemin alt tonlarda hala mevcut oldugu tespit edilmistir. “Suriyeli
kardes” ifadesi ise son yillarda muhalefet partilerinin “gidecekler”,
iktidar partisinin “zorla gonderemeyiz” tartismalari ekseninde, ortak
bir cografyay1 paylasma tizerinden dile getirilen bir hitap unsuruna
dontistiigii goriilmektedir. “Suriyeli vatandas” soylemi, 2016 yilinda
iktidar partisi tarafindan resmi olarak giindeme getirilmistir. Devaminda
gelen agiklamalarsa, bize, Suriyelilerle ilgili kamuoyunda siiren “gecicilik-
kalicilik” tartigmalarimin kalicilik boyutunun segilerek “verilen” bir
vatandaglik uygulamasiyla yamitlandigini gostermistir.

Tiim bunlar bize Suriyelilere iliskin giivenlik ekseninden sagsmayan,
toplumu bir arada yasanuir kilma yollarini arayan; ancak konjonktiire gore
degisen bir yaklasima gotiirmektedir. Buradan hareketle Suriyelilerin
nitelik bazinda “fonksiyonel” olduklari miiddetge Tiirk vatandashgimna
kabul gordiikleri ve tiimiiyle gocii yonetenlerce insa edilmeye ¢alisilan
seckinci bir politik aidiyet projesinin parcasi olduklarini sdylemek
mimkiindiir.
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