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Yenilenebilir Enerji Politikasi Aktorlerinin Kamu Tercihi Teorisi Cercevesinde
Degerlendirilmesi!

Assessment of Renewable Energy Policy Actors Within the Framework of Public
Choice Theory

Pelin OZDEMIR?

0z

Yenilenebilir enerji politikalarinin; strdarilebilir kalkinmadan, karbon emisyonlarinin azaltilmasina ve bu sayede
iklim degisikliginin 6nlenmesine, enerji glivenliginden, enerji sektoriinde ortaya ¢ikan dalgalanmalarin 6niine
gecilmesine kadar pek cok cesitli alandaki sorunlara ¢o6ziim olacagi diisiiniilmektedir. Anilan nedenlerle diinya
genelinde son 20 yilda yenilenebilir enerji konusu yiikselen bir egilim izlemekte hem (lkeler hem uluslararasi ve
ulusustl kuruluslar nezdinde 6nemli bir kamu politikasi glindemini olusturmaktadir. Bircok Ulke, yenilenebilir
enerji Uretimine yonelmek amaciyla bu alandaki yonetsel kapasitelerine gére az ya da ¢ok miktarda politika
Uretme c¢abasina girmistir. Bu kapsamda karbon emisyonunu azaltmaya yonelik olarak bir¢ok hedef konulmus ve
yesil enerji ve yesil donlisim tesvik edilmeye baslanmistir. Tim bu politika 6nceliklerine ve yatirimlara ragmen
diinyada toplam eneriji iiretimi iginde yenilenebilir enerji Giretiminin payi sinirli bir sekilde artmaktadir. Ulkelerin
kurumsal, teknolojik, ekonomik ve cografiimkanlarinin yaninda diinya genelinde ortaya ¢ikan gelisme ve egilimler
yenilenebilir enerji Gretim kapasitesine ve toplam enerji Gretimi icinde yenilenebilir enerjinin payina olumlu veya
olumsuz etki etmektedir. Bu ¢alismada kamu tercihlerinin yenilenebilir enerji politikalarini nasil etkiledigi kamu
tercihi teorisindeki aktor davraniglari Uzerinden agiklanmis ve yenilenebilir enerji Uretim diizeyine etkisi
degerlendirilmistir. Sonug olarak; karar alma strecinde kisisel saikler ile hareket eden aktor davranislari nedeniyle
yenilenebilir eneriji igin 6ngoriilen artis hizina ulagilamamaktadir.
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Abstract

It is considered that renewable energy might be able to create a range of solutions for sustainable development,
reducing carbon emissions and therefore preventing climate change, providing energy security, and avoiding
price fluctuations in the energy sector. For these counting reasons, renewable energy has had an ascending trend
for the last 20 years and has become a significant policy agenda at national, international, and supranational
institutions around the world. According to their administrative capacities, many of the countries made efforts
to create policies more or less in order to orient to renewable energy production. In this context, several goals
are set to reduce carbon emissions, and green energy and green transformation are commenced to encourage.
Notwithstanding these policy priorities and investments, the portion of renewable energy in world total energy
production has limited progress. Besides the institutional, technological, economic, and geographical
possibilities, developments and tendencies around the world have an influence on this progress positively or
negatively. In this study, the impact of public choices on renewable energy policies is explained through actor
behaviors who are seeking to maximize their interests in public choice theory and its effect on renewable energy
production is evaluated. Consequently, despite actor behaviors who are acting for their self-motives during the
decision-making process, the anticipated growth rate for renewable energy cannot be reached.
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1. Giris

Avrupa’da neoliberal devlet anlayisi ile birlikte, 1970’li yillarin sonundan 2000’li yillarin
ortalarina kadarki donem; ulus devletlerin hizli bir bicimde yeniden yapilandirma arayisina
girdigi yillar olarak bilinmektedir. Bu yillarda uygulanan serbestlesme politikalari cercevesinde
devlet ile piyasa iliskileri degismis, kamu kesiminin boyutlarinin ve 6lgeginin kigultilmesi ile
Ozellestirme uygulamalari baglamistir. Daha agik bir ifadeyle, kamu kesiminin kigultilmesi
anlayisiyla 6zellikle sektorel politikalari izleyen uygulayici kamu kurumlarinin ve kuruluglarinin
gorevlerini de buylk olglide degistirmistir. Enerji politikasinin serbestlesmesini de bu
cercevede ele almak gerekmektedir.

Serbestlestirilen sektorlerde, 6zellestirme uygulamalarinin  bir sonucu olarak devlet
diizenleyici ve denetleyici bir rol Ustlenmeye baslamistir. Devlet kamusal hizmeti sunmak
yerine piyasada ilgili hizmetleri yerine getiren aktorleri ve faaliyetleri diizenleme ile denetim
roliini Ustlenmistir. Ayrica gerektiginde mal ile hizmet sunumlarinin maliye politikasi
araglariyla yonlendirmesi eliyle piyasaya etki ettigi bir siirece gegilmistir.

Bir kamu politikasi olusturma siireci olarak degerlendirilebilecek 6zellestirme uygulamalari
aracihgiyla; enerji piyasasinda kamu kesiminin tekeli ortadan kalkmaya, piyasanin
diizenlenmesi amaciyla denetleyici ve dizenleyici kurumlar olusturulmaya ve serbestlesen
enerji politikalarinin sonucu olarak 6zel sektor aktorleri enerji Gretim ve dagitim hizmetlerini
yerine getirmeye baslamistir. Ayni donemde sanayilesme diizeyindeki artisa bagl olarak enerji
talebinin artmasi ve geleneksel enerji kaynaklarinin artan diizeyde kullaniminin yarattigi
karbon emisyonunun sebep oldugu hava kirliligi ve iklim degisikligi, enerji piyasalarindaki fiyat
dalgalanmalari, petrol zengini tlkelere bagimlilik ve enerji glivenligi gibi farkli sebepler son 20-
30 yilda gevreci ve sirdiirilebilir niteligi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina bir yonelim
ve farkindalik yaratmistir.

Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi arenadaki kuruluslar
enerji piyasalarinda yasanan sorunlarin 6niine gegmek ve iklim degisikligi ile miicadele etmek
amaciyla karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi icin
hedefler koymustur. Bircok tilke de bu kapsamda 1990’1 yillardan itibaren yenilenebilir eneriji
alaninda yapilacak yatinmlara tesvik verilmeye baslanmistir. Tarife destegi, alim garantisi,
siibvansiyon, hibe, arastirma ve gelistirme faaliyeti destekleri, vergi indirimleri ve proje
finansmani gibi bircok devlet destekleri ve yatirrm tesvikleri bu sirecte uygulama alani
bulmustur. Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) verilerine gore lye Ulkeler tarafindan sadece
2022 yilinda yenilenebilir eneriji icin yaklasik 45 milyar dolar harcama yapilmistir (IEA, 2021).

GUnumuzde, komir, petrol gibi geleneksel enerji kaynaklarindan vyenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelis ylkselen bir trend gibi goériilmekte ve yenilenebilir kaynaklarin Gretim
kapasitesi nicel olarak artmaktadir. Buna karsin, yenilenebilir enerjinin; diinyadaki toplam
enerji kaynaklari icinde uzun siuredir %12-14 arasinda bir pay aldigi® distnildiginde, yayilma
hizinin beklentilere ve konulan hedeflere gore sinirl bir diizeyde kaldigi gorilmektedir.
Yenilenebilir enerji Uretiminin bu yavas seyri degerlendirirken enerji Gretiminin teknik ve

3 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan agiklanan verilere gére toplam eneriji iiretiminde yenilenebilir ener;ji
Uretiminin payi 1990 yilinda %12,4 iken gecen 30 yilin ardindan 2020 yilina gelindiginde bu pay ancak %14,7’ye
cikmistir.
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kurumsal sinirlarinin yaninda, kamu kesiminin kigiltilen yeni roli ile maliye politikasi
araclarini kullanmak suretiyle piyasada yarattigi etkinin de gz oniine alinmasi gerekmektedir.
Yenilenebilir enerjinin oransal olarak ¢ok az artmasinin altinda yatan dinamiklerin, kamusal
politikalarin bicimi ve kamu kesiminin degisen islevi Gizerinden ac¢iklanmasi mimkiinddr.

Bu ¢alismada, piyasanin kendi dinamiklerinden ayri olarak enerji sektoriine etki eden hususlar
saptanmistir. Bu baglamda, yenilenebilir enerjinin artisina engel olan hususlari agiklama
glcune sahip oldugu icin kamu tercihi teorisi ele alinmistir. Bu gergevede yenilenebilir enerji
acgisindan toplumsal aktérler belirlenerek s6z konusu aktorlerin sireg iginde nasil rol aldiklari
ve karar alma surecine nasil ve ne sekilde etki ettikleri degerlendirilmistir. Yenilenebilir
enerjinin toplam enerji Uretimi igindeki payinin neden artmadigl sorusunun cevabi politika
aktorlerinin davraniglari tGizerinden agiklanmaya galisiimistir.

Galismada ilk olarak kamu tercihi teorisi hakkinda genel bilgiler verilecek, teorinin varsayimlari
ile aktorleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir. izleyen béliimde, yenilenebilir enerji piyasasinin
aktorleri belirlenecek ve aktér davranislari agiklanacaktir. Enerji piyasasi aktoérlerinin
yenilenebilir enerji Uretimine etkisi ve elde edilen bulgular sonug¢ bdéliminde
degerlendirilecektir.

2. Kamu Ekonomisi Perspektifi

Kamu yararina olacak sekilde hangi ekonomik tercihlerin yapilacagi ve kamu harcamalarinin
ne sekilde gerceklestirilecegi, dolayisi ile idari ve mali yapinin nasil sekillenecegi kamu
ekonomisi yazininda farkli iktisadi yaklasimlara goére cesitli sekillerde aciklanmaktadir.
Rousseau’nun toplum sozlesmesi, Marksist ekonomik dizen gibi genel klasik kuramsal
aciklamalarin yaninda kurumsal iktisat ve kamu tercihi teorisi gibi bircok teori kamu kesimini
ve kamusal politikalari analiz etme konusunda birtakim soyutlamalarda bulunmaktadir. Bu
kuramlar arasinda vergiler ve harcamalar konusunda yapilan ¢alismalar sirasinda tiretilmis
olan (Shaw, 2022) kamu tercihi teorisinde; ekonomik yaklasimlar tarafindan kullanilan aragile
yontemlerin, siyasal iktidar ve kamu kesimine, kamusal politikalara ve kamu ekonomisine
uygulanmasi suretiyle kolektif tercihler analiz edilmeye ¢alisiimaktadir (Buchanan, 1984: 13).

2.1. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisinin baslangici italyan kamu maliyesi geleneginden olan Pantaleoni (1883),
De Viti de Marco (1888) ve Mazzola (1890) ile anilmaktadir. Anilan yazarlar, 6zel sektoriin
tuketici hakimiyetini esas alan ilkesini kamu kesimini icine alacak sekilde genisletmislerdir
(Empoli, 1993: 77). Duncan Black, Anthony Downs, James Buchanan, Gordon Tullock ve
Mancur Olson teorinin esas one g¢ikan isimleri arasinda yer almaktadir (Mercuro & Medema,
2006: 158-159). Teori ile adi en gok anilan yazarlardan biri olan Buchanan’in da De Viti de
Marco’dan etkilendigi (Buchanan, 2003) bilinmektedir.

Buchanan & Tullock (1962), bireylerin piyasada tretilen mal ve hizmetleri se¢melerine benzer
sekilde kamusal alanda da bir segimin s6z konusu oldugunu ve kolektif sekilde yapilan her tirli
se¢imin 6zunde farkh ve gatisan gikarlari uzlastirmaya g¢alisan birer ekonomi teorisi oldugunu
soylemektedir. Toplumsal dizeyde bir degerlendirme yapilmasi ve sonuca ulagilabilmesi igin
yazarlar belirli varsayim ve sinirlamalarda bulunmuglardir ve bunun igin de gogunlukla
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neoklasik teorinin araglarindan ve yontemlerinden yararlanmislardir (Self, 1993: 1). Kamu
tercihleri teorisinde “metodolojik bireyselcilik” felsefesi yontem olarak benimsenmistir
(Buchanan & Tullock, 1962: 6). Bireye bakip toplumu anlama isi olarak nitelendirebilecegimiz
timevarimci bu bireyselcilik biciminde parti, kdy, ulus gibi organik birimlerin temelinde en
kiclk yapi tasi seklinde ifade edebilecegimiz insanlar vardir (Buchanan, 1984: 13). Parcadan
bitidne ulagsmak yoniindeki bu egilim sebebiyle Buchanan kamu tercihi teorisinin “siyasetin
bireyselci teorisi” olarak da isimlendirilebilecegini belirtmektedir. insanlarin normal hayatta
pazar yerlerindeki (market places) faaliyetlerinin iktisatgilar tarafindan degerlendirilmesi
sirasinda esas alinan ilkeler, kolektif karar alma sireglerine uygulanarak (Shaw, 2022) kamu
kesiminin karar alma sirecinde yer alan birimlerinin faaliyetleri agiklanmaya ¢alisiimaktadir.
Bu ¢alismalar sirasinda da iktisadi birey (homoeconomicus) ve degisimden iki yonli kazang
(catallaxy) varsayimlari esas alinmistir (Kirmanoglu, 2009: 231). Sayillan ydntem ve
varsayimlarla, bireyler Oncelikle anayasal diizeyde segim igin gerekli olan kurallari
belirlemekte, ikinci asamada ise bu kurallara uyularak kolektif karar alma sirecleri
isletilmektedir (Engelen, 2007: 166).

Geleneksel kamu tercihleri teorisindeki toplumsal aktorler sirasiyla; politikacilar, birokratlar,
oy verenler, cikar gruplari ve yargi ajanlari seklindedir. Burada faaliyet gosteren her bir ajan
kamusal refahin artirilmasindan ziyade kendi ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde karar
vermektedir. Kamu harcamalarinin hangi diizeyde yapilacagi ve hangi araglarin bilesiminden
meydana gelecegi kamu kesiminin karar alma siirecindeki aktorlerin c¢ikarlari arasinda denge
kurulmasi suretiyle olusacaktir. Devletin karar almak icin kullanacagi “mali beyin” (fiscal brain)
fonksiyonunun bircok degisken arasindan sosyal refah maksimizasyonunu saglayacak secimi
yapmasi beklenmektedir (Buchanan, 1949: 497). Ancak karar alma siirecindeki aktorlerin
sirece etkisinin birbirinden farkli ve bazilari lehine dengesiz bir dagilim géstermesi sosyal refah
maksimizasyonundan uzaklasmaya sebep olmaktadir. Sozgelimi 0Ozel sektorin kar
maksimizasyonunu hedeflemesi gibi politikacilar da kendi ¢ikarlarini encoklastirmanin pesinde
kosmaktadirlar. Fakat ©zel sektérde ekonomik bir deger artisi beklentisi oldugu halde
politikacilarin  maksimizasyon faaliyetleri kamusal alanda toplam ekonomik cikar
maksimizasyonunu amaclamaktan oldukga uzaktadir (Buchanan, 1993: 69). Bu tarz egilimler
optimal sosyal refah diizeyine ulagsmayi engellemektedir.

Kamu tercihi teorisi, toplumsal aktér davranislarini oldukca basite indirgedigi ve ampirik olarak
dogrulanmasi mimkiin olmadigi icin (Larkin, 2016: 232) ve ayrica esas kurgusu bu oldugu
halde siyasal davranislar ile secmenin neden oy verdigi ya da bircok politikaci ve bilrokrat
davraniglarinin sebebinin ne oldugunu agiklamada yetersiz kaldigi igin elestirilmektedir
(Pressman, 2004: 5). Daha ayrintili analizler s6z konusu oldugunda ve aktor davraniglari ve
karar alma surregleri karmasiklastiginda da teori yetersiz kalmaktadir. Buna karsin, kamu tercihi
teorisinin; yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan retimin toplam enerji tiretimi igindeki
payinin istenen diizeyde artmamasinin altinda yatan nedenleri ve dinamikleri agiklamak igin
dikkate almaya deger bir bakis agisi oldugu disinilmektedir. Clinkl enerji piyasasinin teknik
ve fiziki kosullari kadar aktér davraniglari da uygulanacak enerji politikalarina etki etmektedir
ve kamu tercihi teorisi bize bu konuda genel bir bakis agisi kazandirmaktadir.
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2.2. Yenilenebilir Enerji Piyasasindaki Aktérler ve Davranislari

Enerji Uretimi, hem Ulkenin mevcut kaynaklarini ve potansiyelini harekete gecirmek ve bu
sirada cevre sartlarini gozetmek hem de {llkeler genelinde givenliginin saglanmasini
gerektirdigi ve disa bagimlihgl azalttigi icin 6nemlidir. Bu nedenle anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerden baslamak (izere hiyerarsik olarak bircok norm ile diizenlenmekte ve sinirlari
yasal olarak belirlenmektedir. Diger yandan, yenilenebilir enerjinin en dnemli sinirlarindan bir
digeri Ulkelerin sahip olduklari cografya ve iklim kosullaridir. Bu kosullar yenilebilir eneriji
kapasitesinin dogal fiziki sinirlarini olusturmaktadir. Ulkenin ekonomik gelismislik seviyesi ve
sermaye birikimi de teknik ve mali sinirlarini olugturmaktadir. Sonug olarak enerji Giretimi
teknik, yasal ve fiziki sinirlarin disina ¢ikamamakta, buradaki sartlarin elverdigi olglide
genisleme imkani bulmaktadir. Bu nedenle enerji piyasasinda faaliyette bulunan aktérlerin
faaliyet alani anayasa ve taraf olunan uluslararasi anlagmalar olmak Uzere en Ust hiyerarsik
dizenlemelerden basglayip enerji politikasina sinir  ¢izen kanuni dizenlemeler,
demokratiklesme seviyesi, ekonomik gelisim seviyesi, cografya ve iklim kosullari gibi teknik,
fiziki ve yasal sinirlar iginde gerceklesmektedir.

Hava kirliligi ve iklim degisikligi ile micadele araci olarak kullaniimasi nedeniyle ayni zamanda
bir ¢evre politikasi olarak da nitelendirilebilen yenilenebilir enerjiye iliskin yasal mevzuat
belirlenirken ilk olarak cevreciler, ticari organizasyonlar ve diger cikar gruplar etkilesime
girmekte, ardindan kamusal ajanlar tarafindan diizenlenecek ve uygulanacak politikalar
belirlenmekte ve bu politikalara iliskin yasal diizenlemelerin yargisal denetimi s6z konusu
olmaktadir (Oates & Portney, 2001: 6). Daha sonra ise piyasa faaliyetleri diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar tarafindan izlenmektedir. Hava kirliligi ve cevre temizligi ayni zamanda
bir uluslararasi kamusal mal niteliginde oldugundan, uluslararasi arenada da diizenlemelerin
degerlendirilmesi s6z konusudur. Yenilenebilir enerji piyasasinda faaliyet gosterecek olan tim
toplumsal ajanlar bu alandaki kamusal karar alma siireci sirasinda ¢ikar maksimizasyonu
hedefleyen farkh saikler ile hareket etmektedirler.

Ulkelerin yenilenebilir enerji piyasasindaki aktorleri, aktoérlerin davranislari ve bunlarin
kamusal politika olusturma siirecleri ile uygulamalarina yansimasi mevcut sinirlar dikkate
alinarak su sekilde belirlenmistir:

- iktidarda olup yeniden secilmek isteyen veya muhalefette olup iktidara gelmek
isteyen ya da kanuni dizenlemelerin yasalastirilmasi/degistirilmesi sirasinda gorev
alan politikacilar,

Diinya genelinde yaygin olarak kabul edilen yonetim sistemlerinin neredeyse hepsi se¢im
yoluyla halkin temsilini saglamayl amaglamaktadir. Bu agidan bakildiginda halki temsil etmek
amaciyla iktidara gelen parti yoneticileri/politikacilar halkin tercihlerinin kamu politikalarina
yansitiimasinda en 6nemli gorevi Ustlenecek aktorlerdir. Diger yandan siyasal iktidari elde
etmek isteyen muhalefet partisi politikacilari ise halkin yararina oldugunu savunduklari
politikalari Glke glindemine tasimaktadirlar. Bu kapsamda yenilenebilir enerji politikalarinin
gelistirilmesi sirasinda segim kaygisi tasiyan iktidar partisi gruplari oylarini arttirmak igin
yenilenebilir enerjiyi tercih edebilirler. Ancak burada geleneksel enerji kaynaklarindan
vazgecilmesinin meydana getirecegi maliyet ve bu sektorden kazang saglayan sermaye
gruplari ve isci sinifinin kayiplari ile yenilenebilir enerji tesvikinin maliyeti ve yaratacagi
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istihdam ve sermaye birikimi arasinda bir 6diinlesim olacaktir. Geleneksel enerji lGretiminin
maliyet ve kayiplarinin ve teskil ettigi oy potansiyelinin daha fazla olmasi durumunda oy
maksimizasyonu hedeflendigi icin yenilenebilir enerji politikalari  uygulamaktan
vazgecilebilecegi veya geleneksel enerjiye destegin stirdirulebilecegi diistiniilmelidir®. Diger
yandan politikacilar karar alma siirecinde; izleyen satirlarda daha ayrintili olarak bahsedilecek
olan se¢menlerin disa yansiyan tercihlerinden, cikar gruplarinin gergeklestirdikleri lobi
faaliyetlerinden ve (lkenin gelismislik seviyesine bagl olarak gelismis Ulkelerin eneriji
egilimlerine yakinsama ya da dayatma seklindeki zorlayici etkilerinden de etkilenmektedirler
ve her bir unsuru kendi fayda/oy maksimizasyonlarina hizmet edecek sekilde
degerlendirmektedirler. Dolayisi ile kamusal karar alma slrecinde en yiksek sosyal refah
diizeyine ulasiimasi engellenmektedir (Gawel, Strunz & Lehhman, 2014: 177).

- Kanuni diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda yetki ve etki alanlarinin
genisletmek isteyen blirokratlar,

Politik diizeyde eneriji kararlarinin alinmasinin ardindan s6z konusu kararlarin uygulanmasi ve
uygulamaya iliskin ayrintilarin diizenlenmesi biirokratlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
kisiler kamu kurumlarinin faaliyet alanlarinin genisletilmesi saikiyle hareket edeceklerdir. S6z
konusu durum da optimal kaynak dagilimindan uzaklasiimasina ve kamu kesiminin tekel
glcunln artmasina bagl olarak kamu harcamalarinin da etkin olmayan sekilde artmasina
sebep olacaktir (Niskanen, 1975: 635).

- Enerji kaynaklarindan maksimum fayda saglamak ayni zamanda da en distik vergi ve
maliyete katlanmak isteyen secmenler,

Black (1987), Downs (1957), Arrow (1963) ve Buchanan (1962) secmen tercihleri (izerinde
ayrintili olarak calismislar (Mueller, 2003: 6; Mercuro & Medema, 2006: 158-159) ve hem
secimlerde hem de karar vermedeki secmen davranislari tizerine bircok teori Gretmislerdir.
Ancak burada secmen davranislari daha genel bir degerlendirme ile ele alinacaktir. Segmenler
genel olarak hem eneriji hizmetlerinden maksimum fayda saglamak, hem de bu hizmetler icin
vergiler dahil mimkin olan en distuk maliyete katlanma egilimdedirler. Ancak bu iki egilim her
zaman rasyonel sonuglarin ortaya cikmasina imkan vermemektedir. Ornegin maliyetlerinin
daha dislik veya erisimlerinin daha kolay olmasi nedeniyle komir gibi geleneksel eneriji
kaynaklari cevreye verdigi zararlara ragmen tercih edilebilmektedir®. Bu nedenle politikacilar
tarafindan secmen tercihleri degerlendirilirken hem s6z konusu tercihler dikkate alinmali, hem
de secmenler icin en optimal secenek gozetilmelidir. Bu noktada, yenilenebilir enerji

4 Ornegin, 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinin ardindan AB llkeleri tarafindan Rusya’ya uygulanan
ekonomik yaptirimlara karsilik olarak Rusya’nin da Avrupa’ya ilettigi dogalgazi kesecegini ilan etmesi ve bu
slirecin enerji sektériinde yarattig dalgalanma ve enerji krizi ile Almanya karbon saliniminin en 6nemli
kaynaklarindan olan komdir santrallerini yeniden devreye almistir (CNBC, 2022). Bu halde her ne kadar
uluslararasi dizlemde yenilenebilir enerji savunulsa da ulusal diizeydeki krizin ¢6zimi geleneksel enerji
kaynaklarina doénis ile sonuglanmistir. Hem yenilenebilir enerjinin fiziki ve teknik sinirlari hem de kémirden
enerji elde edilmesinin diisik ve hizli bir ¢6ziim olmasi 6nemli sebeplerdir.

5 Amerikali Center for Climate Change Communication tarafindan hazirlanan “Energy in the American Mind”
raporunda (2018) yer alan bir arastirmada gore kendilerine yenilenebilir enerji daha yiiksek maliyetli bir segenek
olarak sunuldugunda tiiketicilerin yarisi bu maliyete katlanmak istemediklerini beyan etmislerdir (s. 16). Her ne
kadar ¢evre ve iklim konulari glindemde yer alan konular olsa da enerjinin maliyeti daha 6ncelikli olabilmektedir.
Bu nedenle tiiketiciler segmen olarak da benzer egilimde olacaklardir.
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konusunda (lkelerde bulunan kurumsal mekanizmalar se¢cmen tercihleri lzerinde etkili
olmaktadir (Bhattacharya, Churchill & Paramati, 2017: 158).

- Bireysel, ulusal ve uluslararasi sivil toplum dizeyindeki cevre destekgileri, piyasa
payini kaybetmek istemeyen geleneksel enerji kaynaklarinin lobileri, uluslararasi
kuruluglar (IMF, DB, IEA, IRENA vb.) seklindeki ¢ikar gruplari,

Bireysel ve sivil toplum diizeyindeki gevre destekgileri segmenlerin aydinlatilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunarak se¢cmen tercihleri Uzerinde etkili olabilmektedir. Diinya genelinde
onemli bir kullanim alanina sahip olan kdmir ve petrol gibi geleneksel enerji kaynaklarinin ise
¢ok ciddi bir lobisi bulunmakta; bu lobiler hem segmen kararlarini hem de politikacilarin karar
alma sureglerini etkileyebilecek faaliyetler gergeklestirmektedirler. Cevreci gruplar ile lobi
yapan baski gruplari karsilastirildiginda; lobi yapan endustriler ve isletmelerin finansman
kaynaklarina daha rahat ulasmalari, medyaya kolay erisimleri nedeniyle kamuoyunu
etkileyebilmeleri, mal ve hizmetler kadar emek piyasasi lzerinde de etkili olmalari ve yasal
diizenlemeler sirasinda temsilci bulundurmalari gibi sebeplerle lobi gruplari daha gigli ve
organize olmaktadir (Kirchgassner & Schneider, 2003: 379; Gawel, Strunz & Lehhman, 2014:
177). Bir diger c¢ikar grubu ise, politika metinlerini ve bunlara iliskin sdylemleri Ureten
uluslararasi kuruluslardir. Bu kuruluglar 6zellikle Gye devletler Gzerinde sahip olduklari gézetim
mekanizmalari ile karar alma ve hayata gecirme sireclerinde yonlendirmelerde
bulunmaktadir. Enerji konusunda 06zellikle Uluslararasi Enerji Ajansi ve Uluslararasi
Yenilenebilir Enerji Ajansi her bir enerji tiirl icin 6zel olarak ¢alismalar yaparak yonlendirici
olma rolind Ustlenmektedir. Bu kuruluslar, yenilenebilir kendi glindemlerinde de 6nemli bir
yere sahip olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji Giretim ve tesvikini destekleyeceklerdir.

- Yasal dizenlemelerin usul ve st normlara uygunlugunun denetlenmesi ile yasanin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflara iliskin olarak yargisal denetimin
yapilmasinda gorev alan yargi ajanlari,

Politikaci ve blrokratlar seviyesinde bir diizenlemenin yapilmasi, dogrudan eyleme gecme
imkani yaratabildigi gibi s6z konusu diizenlemelerin st normlara uygunlugunun denetlenmesi
ve ihtilaflar durumunda yargi yoluna basvurulmasi s6z konusu oldugunda eylem alanini
daraltabilmektedir. Bu noktada gorev alan yargi ajanlari siirecin hizli ya da yavas ilerlemesinde
rol almaktadirlar. Diger yandan yargi ajanlari sayesinde karar alma sirecinde ¢atisan cikarlara
bagli olarak yanlis verilen kararlarin diizeltilmesi imkani bulunmaktadir (Cross, 1999: 355). Bu
sirada vyargl ajanlari da kendi c¢ikarlari dogrultusunda c¢ikar maksimizasyonuna
yonelebilmektedirler.

- Neoliberal devlet anlayisinin bir getirisi olan devletin faaliyetlerinin daraltilmasi ve
devletin 6zel sektorin faaliyet gosterdigi alanlardan oyuncu gekilmesinin sonucunda
piyasada denetleyici ve dizenleyici bir rol oynamaya baslamasi nedeniyle enerji
denetleme ve diizenleme kurumlari,

1980’lerde yayilan bir dalga olarak neoliberal devlet anlayisinin 6n plana ¢ikmasi, devletin
fiilen faaliyet gosterdigi bircok alandan g¢ekilmesi ve bu alanlarda diizenleme ve denetleme
gorevini Ustlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu slireg ilk olarak devletin piyasadan gekilmesi
icin blyik bir 6zellestirme dalgasi ile baslamistir. Kamusal hizmet olarak sunulan Uretim,
telekomiinikasyon ve eneriji gibi bircok hizmetin 6zel sektor eli ile yapilmasinin 6ni agilmistir.
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Ardindan ise piyasada yasanabilecek aksakliklarin ve tekellesmenin 6niine gecilmesi, bu
amacla da serbest piyasanin islerlik kazanmasina yonelik diizenlemeler ve bunlari takip edecek
dizenleyici ve denetleyici kurumlar tesis edilmistir (Sener, 2020: 72). Enerji piyasasindaki
bagimsiz idari otoriteler; firmalara lisans verilmesi, piyasada saglik fiyat olusumuna yonelik
kontroller yapilmasi, 6zellikle ¢evre konusundaki hassasiyetlerin gozetilmesine ydnelik
standartlarin belirlenmesi (Thatcher, 2002), diizenlemelere uyulmamasi durumda yaptirim
uygulanmasi (Gottschall vd., 2015: 168) gibi gorevleri yerine getirmektedirler. Yine bu
kurumlarda da biirokratlarin gozettigine benzer sekilde etki alani maksimizasyonu yéniinde
egilimler gortlmektedir.

Diger yandan, faaliyetlerin 6zel sektoér tarafindan yiritilmesi, bu faaliyetlere iligkin esas
bilgilerin de 0zel sektorde kalmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda devlet ile piyasa
arasinda bir asimetrik bilgi s6z konusu olmaktadir. Bagimsiz diizenleyici otoritelerin etkin bir
diizenleme yapabilmesi bilgiye ne 6l¢lide ulasabildiklerine baghdir (Beesley & Littlechild, 1989:
468). Dolayisi ile firmalar da bilgiye sahip olmanin GstinlGgind kullanip kendi aleyhlerine
olabilecek verileri saklama yoluna gidebilirler.

- Geligsmis ulkelerinin genel enerji egilimlerinin kamusal politika olusumunu planlayan
devlet Gzerinde yarattigl baski nedeniyle diger tilkelerin ulusal ve bélgesel diizeylerdeki
enerji politikalarinin zorlayici etkisi,

Ekonomik gelismeler ve toplumsal ihtiyaclar ile teknolojik degisimler arasindaki etkilesim
dikkate alindiginda bunun sadece belli bir llkeye 6zgli gelismelerden ibaret oldugunu
soylemek eksik bir degerlendirme olacaktir. Belirli bir zamanda devletler ve toplumlar
nezdindeki gelismelerin yansimalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerjinin de ayni zamanda bir teknoloji tretimi oldugu dislintldigiinde enerji ve teknoloji
arasindaki etkilesime 6zel olarak bakilmalidir.

Toplum ve teknoloji arasindaki etkilesimin niteligini ve yonini belirleme konusunda teknolojik
determinizm, teknolojik momentum, sosyal insaacilik (social constructivism) kavramlari
kullanilmaktadir. Hughes, teknolojik gliclerin sosyal ve kiiltirel degisimleri belirleyecegini
ifade eden teknolojik determinizm ve kiltirel gliclerin teknolojik degisiklikleri belirlemede rol
alacagini anlatan sosyal insaacilik kavramlarinin teknolojik degisimlerin kompleks yapisinin
aciklanmasinda yetersiz kaldigini ve teknolojik momentum kavrami ile sosyal gelismelerin
teknolojiyi sekillendirdigi ve teknoloji tarafindan sekillendigini ileri sirmektedir (1994: 102-
103).

Toplum ve teknoloji arasindaki iliskinin niteligine bakarken deginilmesi gereken bir diger
kavram patika bagimlihgidir. Bu kavram ile belirli bir ilerleme sirasinda segilen yolun onunla
ayni dogrultudaki hareketleri ortaya ¢ikaracagi (Kay, 2005: 553) bir baska deyisle belirli bir
yone dogru gergeklesen degisikliklerin bundan sonraki evrede gergeklesecek degisiklikler igin
kisitlayici olacagl (North’tan (1990) aktaran Kay (2005: 553)) ifade edilmektedir. Ornegin
rizgar enerjisine dair bir politika uygulanmasi icin karar alinmasi durumunda bu segimden
sonraki gelismeler rizgar enerjisi alaninda olacak ve sistemin bu kurgu Gzerinden ilerlemesi
seklinde bagimli bir yol ortaya gikaracaktir. Belirli bir yer rizgar enerjisi yatirrmina uygun
bulunup yatirim yapildiktan sonra yeni ve daha verimli bir yer bulunsa dahi mevcut yatirim
karari degistirilmeyecektir. Ayrica diinya genelinde rizgar enerijisi igin ulasilan teknolojik
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gelisim seviyesi izleyen dénemlerdeki gelismelere yol verecektir. Ornegin, heniiz riizgar
enerjisine yeni gececek olan bir tlke sifirdan kendi teknolojisini iretmek yerine mevcut
teknolojiyi transfer edecek ve yeni gelismeler icin buradan yola ¢ikacaktir. Teknolojik donanim,
bilgi birikimi ve is ylritme rutinleri (Hull, 1997: 5-6), 6lcek ekonomileri ve teknolojiler arasinda
teknik anlamda bir baglanti bulunmamasi (David, 1985: 336) patika bagimliliginin temelinde
yatan sebeplerdir. Tim bu unsurlardan kaynaklanan maliyetler, geriye doénip bastan
baglamanin veya farkli bir yol segmenin 6nlinde engel olusturmaktadir. Enerji sektori igin
bakildiginda karbon kilitlenmesi (carbon lock-in) patika bagimhhginin 6zel bir gérinimaddr.
Buna gore sanayi toplumu Ulkelerin fosil yakitlara gére kurgulanan kurumsal yapilarinin ve
teknolojik suireglerinin 6lgege gore artan bir getiri Gretmesi, disiik veya sifir karbon salinimina
imkan veren teknolojilere gegilmesinin 6niinde bir engel teskil etmektedir (Unruh, 2007: 817).

Teknolojik determinizm, teknolojik momentum, sosyal insaacilik ve patika bagimliligi/karbon
kilitlenmesi gibi kavramlarin ifade ettigi anlamlar bir arada distinildigiinde; gelismis Glkelerin
ve sanayilesmis topluluklarin teknolojik degisim sonucu olarak ilerlemeleri ve diinya
ticaretindeki tercihleri azgelismis Ulkeler Gzerinde zorlayici bir etki yaratmaktadir. S6z konusu
etki nedeniyle sanayilesememis toplumlarin gelismis Ulkelerde gergeklesen teknolojik
gelismelere gore sekil almasi veya mevcut patikayi izlemesi zorunlulugu dogmaktadir.

Ornegin Birlesik Krallik’ta 2030 ve AB’de 2035 yilindan itibaren dizel veya benzinli arag satisinin
yasaklanmasi® bu bélge ve sektor ile ticari baglantisi olan firmalarin mevcut Uretim
bicimlerinde degisiklige gitmesi ve diizenlemeyi yapan tlkedeki teknolojilere benzer bir yoldan
ilerlemesi zorunlulugunu dogurmaktadir. Ayni zamanda bu durum nedeniyle gelismis tlkede
gerceklesen sosyal olaylar azgelismis Ulkelerdeki gelismeleri etkileyecek teknolojik bir
momentum yaratmaktadir. Benzer sekilde azgelismis (ilkeler de daha ¢evre dostu teknolojiler
oldugu savunusu ile elektrik ile calisan araclarin tercih edilmesini destekleyen kamusal
politikalar Gretme yoluna gitmektedir. Diger yandan AB kapsaminda belirlenen cevre dostu
yenilenebilir enerji Uretiminin artirilmasi ve Uretim hedeflerinin konulmasi topluluga (ye
olmak isteyen ulusal devletlerin yapisal olarak birbirine yakinsamasi gerekliligi nedeniyle baski
unsuru olusturmaktadir.

Sayilan tiim bu nedenler, kamusal politika tercihlerine etki etmekte, kamu tercihi teorisi
acisindan diger ulusal devletlerin veya Ulke gruplarinin piyasaya disardan etki eden bir aktor
olarak eklenmesi gerekliligini acikca gostermektedir.

3. Sonug

Bu makale kamusal politika alternatiflerinin, karar alma sireclerinin enerji piyasasina olan
etkisini degerlendirmektedir. Bu cercevede; yiksek yatirrm maliyetleri, iklim ve hava
sartlarindaki degisimin yarattigi dalgalanma, karbon kilitlenmesi yaratan fosil yakit rezervinin

6 AB 2050 iklim hedefleri kapsaminda 2035 yilindan itibaren dizel ve benzinli arag satisi yasaklanacak ve bu tarihe
kadar satin alinan arag ise kullanim émdrlerini tamamlayana kadar topluluk icinde kalabilecektir. Ortalama 15
yillik kullanim 6mri varsayimi ile 2050 yilinda tamamen karbon-nétral bir ulasim sektoriine gecilmesi
planlanmaktadir. Ayrintili bilgi icin
www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/202210195T044572/eu-ban-on-sale-of-new-petrol-
and-diesel-cars-from-2035-explained.
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fazla olmasi veya nikleer veya dogalgaz gibi distk maliyetli kaynaklarin mevcut olmasi ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinde yasanan hizli déniisim nedeniyle adaptasyonun zor olmasi
enerji piyasasindan kaynaklanan dinamiklerdir. Yenilenebilir enerji Gretim payinin toplam
enerji Uretiminde sinirli diizeydeki ilerlemesi degerlendirilirken, bu etkilerden bagimsiz bir
degerlendirme duslinlilemez. Fakat bu etkilerin yani sira, bu makalenin ele aldigi bir bagka etki
kiimesi daha bulunmaktadir. O da enerji politikasindaki karar alma streclerinin olusturdugu
etkilerdir.

Serbest piyasada faaliyet gosteren taraflarin davraniglarinin kamu tercihleri agiklanirken de
gecerli olacagl varsayimina dayali olan kamu tercihi teorisi, karar alma mekanizmasini
etkileyen toplumsal aktér davranislarini degerlendirmektedir. Kamu tercihi teorisindeki s6z
konusu aktor davranislari yenilenebilir enerji piyasasina uyarlandiginda genel teorideki
politikacilar, blrokratlar, segmenler, ¢ikar gruplari, yargi ajanlari ortak aktorlerdir. Buna ek
olarak ise, enerji sektoriine yonelik diizenleme ve denetleme kurumlari ile diger Ulkelerin
ulusal ve bolgesel enerji politikalarinin yarattigi zorlayici etki nedeniyle politika uygulayan bu
ulkelerin de aktor olarak kamu politikalarina etkisinin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Klasik teorinin toplumsal aktorleri dikkate alindiginda; enerji konusundaki kamu kesimi karar
alma surecinde ilk olarak iktidar ve muhalefet partilerinin politikacilari yasal diizenlemeler ve
bu dizenlemelerin degistirilmesi sirasinda eski politikalarin devam ettirilmesi ve
desteklenmesi veya yenilenebilir enerji politikalarinin tercih edilmesi kararini hangisinin daha
cok oy sagladigini gozeterek alacaklardir. Kamusal kararlarin uygulayici birimlerinde calisan
blrokratlar ise, enerji piyasasinin buylkligh dustndldiginde kendi faaliyet alanlarini
genisletme amaci tasiyacaklardir. Geleneksel enerji kaynaklarinin cevreye verdigi zarara
ragmen secmenler fayda-maliyet degerlendirmesi yaparak yenilenebilir enerji kaynaklarini
tercih etmektedirler. Komir ve petrol gibi cok gliclii enerji lobilerinden olusan ¢ikar gruplari
ile onlarin tam karsisinda yer alan g¢evreci gruplar da enerji kararlarina etki etmektedirler. Son
olarak, alinan kamusal kararlarin yasal olarak denetlenmesi siirecinde yer alan yargi ajanlari
diger aktorlerin davranislarindan etkilenebilmekte, ayni zamanda kararlarin uygulamaya giris
suresine etki etmektedirler.

Enerji piyasasina 6zgl olarak silirece etki eden biri dissal, digeri icsel olmak lizere iki aktoriin
daha dikkate alinmasi gerektigi disinilmektedir. Bunlardan ilki devletin faaliyetlerinin
daraltilmasi gortstinin yayginlasmasindan sonra, enerji piyasasindaki o6zellestirme
uygulamalari sonucunda piyasanin diizenlenmesi icin olusturulan denetleyici ve diizenleyici
kuruluslardir. Bu yapilarin hem diizenleme hem de uygulamalara yon verme konusunda 6zel
bir yetki alanlari mevcuttur. Birokratlarin gosterdigi egilime benzer sekilde yetki ve
sorumluluk alanlarini genisletme ydninde bir egilim sergileyebilirler.

Teknolojik determinizm, teknolojik momentum, sosyal insaacilik, patika bagimlihg veya
karbon kilitlenmesi bize teknolojik degisimler ve toplumsal gelismeler arasinda bir baglanti
oldugu géstermektedir. Yenilenebilir enerji Gretimine iliskin kamusal politikalar tretilirken de
hem Ulke toplumunun hem de diger llke toplumlarinin bu sirecteki etkilesimleri dikkate
alinmalidir. Ozellikle {ilkelerin gelismislik diizeyleri ayrimi (izerinden bakildiginda gelismis tilke
uygulamalari kamusal politika olusturma ve kamu kesimi karar alma siireglerine etki etmekte,
¢ogu zaman zorlayici bir etki olarak ortaya ¢itkmaktadir.
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Karar alma sireclerine etki eden her bir aktor, sadece tek bir saikle hareket etmemektedir.
Tum aktorler birbirlerinin davranislarindan da etkilenmekte ve bunlara tepki vermektedir.
Karar alma sireclerini daha da karmasik hale getiren toplumsal aktorler arasi etkilesimlerin
ayrintili olarak tespit edilmesi zor oldugu gibi, bu etkilesim ve eylemlerin sayisal olarak
Olgilmesine de imkan bulunmamaktadir. Dolayisi ile kamu tercihi teorisi ile kamusal politika
tercihlerini ayrintili bir sekilde agiklamak oldukga glictliir. Ancak kamu tercihi teorisi piyasa
aktor davraniglarini agiklamak igin belirli diizeyde ve genel bir bakis agisi sunmaktadir. Bu genel
bakis agisi, kamusal politikalar ile desteklendigi halde toplam enerji tGretiminde yenilenebilir
enerji Uretiminin payinin ¢ok sinirli bir sekilde artmasinin sebebini anlamamiza yardimci
olmaktadir. Yenilenebilir enerji konusunda politika yapim stirecinde rol alan aktorlerin gikarlari
toplumsal ¢ikarlarin 6niine gegcmektedir. Bu nedenle de istenen optimal sosyal refah ve ener;ji
uretim duizeyine ulasilamamaktadir. Sonug olarak daha ayrintili bir analiz igin bundan sonra
yapilacak ¢alismalarda enerji piyasasindaki aktor davraniglarinin oyun teorisi gibi davranigsal
iktisat araglari ile degerlendirilmesi diistinulebilir.
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Reassessment of Public Choice Theory’s Actors in Terms of Renewable Energy Market

Pelin Ozdemir
Extended Abstract

It is advocated that renewable energy might be able to create a range of solutions in the field
of sustainable development, thus, preventing climate change, energy security, and avoiding
price changes in the energy sector. For these counting reasons, renewable energy has had an
ascending trend and has taken a significant part at national, international, and supranational
institutions around the world. Many of the countries made efforts to create policies more or
less to orient to renewable energy production. In this context, several goals are settled, and
green energy and green transformation are commenced to encourage. According to
International Energy Agency statistics, member countries made approximately 45 bn dollars
public expenditure only for 2022 for renewable energy.

Especially after neoliberal policies to restrict state activities, most of the markets were
deregulated and market activities were started to be monitored by the states instead of acting
directly in the markets. The energy market was also one of them. Increasing energy demands
depends upon industrialization and rising production capacities which are boosted by
neoliberal policies, augmented carbon emissions and climate change caused from traditional
energy sources. These conditions caused price fluctuations in energy markets, fuel oil
dependency to oil-rich countries and energy security issues arose an inclination to renewable
energy sources. Institutions like United Nations and European Union started to put some
renewable energy targets to prevent energy market problems, developed policies to fight
climate change and most of the countries started to give incentives for renewable energy
investments. Feed-in-tariffs, subventions, grants, R&D supports, tax reductions and project
finance are examples of public incentives. In spite of the fact that it seems a rising policy trend
and the renewable energy production capacity increases, the portion of renewable energy in
the world’s total energy production has slow progress. For the last 30 years, it was waving
between percent 12-14. Not only the institutional, technological, economic, and geographical
possibilities and boundaries but also developments and tendencies around the world affect
this progress positively or negatively. Moreover, the role of the state and its effect when using
fiscal policy instruments must be taken into consideration and the reason for this slow
increase must also explain in terms of public economics and public policy choice.

In this study, as it provides an aspect to identify what influences or prevents renewable energy
production; the impact of public choices on renewable energy policies will be explained
through actor behaviors in public choice theory and its effect to renewable energy production
will be evaluated.

Public choice theory whose most prominent writers are Pantaleoni, Marco, Mazzola,
Buchanan, Black, Downs, Tullock and Olson, aims to explain market agents’ behaviors as
though they are in a free market and take their actions according to their self-interests during
public policy choices. So, methodological individualism is adopted to explain public activities.
During its analysis, the theory assumes that agents are homoeconomicus and there is catallaxy
in exchanges. According to theory, politicians, bureaucrats, voters, interest groups, and
judiciary agents are the ones who act to make a public policy choice. All the agents try to
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maximize their self-interest and this maximization prevents society from reaching the
optimum welfare level.

When we adopt public choice theory agents’ behaviors to renewable energy market, in
addition to politicians, bureaucrats, voters, interest groups and judiciary agents, we should
also consider independent administrative authorities and compulsive effects of national or
regional energy policies of other countries or country groups.

While we start to tackle classical public choice theory agents, first of all, both from the
government and opposition parties’ politicians will make their decisions at the time of making
or changing legal regulations according to their vote potential. If maintaining or supporting
the current or traditional policies provide much more vote, then they will not change their
position. On the other hand, if renewable energy policies’ vote potential is more, this time,
they will support these policies. So, the politicians will choose the options which maximize
their votes.

The bureaucrats, who work to apply public policies, will aim to enlarge their activity area. Thus,
they will maximize their scope of work. On the other side, even though traditional energy
sources have too much harmful effects on the environment, voters cannot be able to choose
renewable energies since they make a cost-benefit analysis. Their aim is to maximize the
benefit and minimize the costs. So, they might support traditional energy policies if it is much
cheaper than renewable ones.

Powerful interest groups like coal or oil lobbies who will be against environmental groups also
have a considerable effect on public policy choices. Both parties will defend their interests and
put some effort into maximizing them. Last but not least, judiciary agents who are assigned to
legally control and supervise the public policy choice might be affected by other actors’
behaviors, and at the same time, judiciary agents can influence the length of the period of
regulations that will come into force.

Apart from the aforementioned agents, arising out of energy markets internally and
externally, two agents must be figured out. One of them is independent administrative
authorities which emerged after the privatization and deregulation era of neoliberalism and
aimed to constrict state activities in free markets. These independent authorities have special
areas of jurisdiction and might act to maximize their activity area, like the bureaucrats. They
are also distinctive rule makers for the market. They do not directly engage in decision-making
processes about policy choices, but by putting regulations and establishing energy market
mechanism rules, they are orienting agents’ reactions.

Terminologies like technological momentum, technological determinism, and social
constructivism show us that there is a relation and reciprocal flow between social
developments and technology. All the concepts approve of this relation but have different
ways of thinking about the directions. On the other hand, path dependency and carbon lock-
in effect terms are also worth mentioning to have a deep understanding of the nature of
energy technologies and their decision processes. Since path dependency restricts the way
after a decision both for organizational structure and investment, developing countries feel
press to follow these ways. Also, in terms of carbon lock-in, the rate of returns on the cost of
traditional energy production limits renewable energy choice and production where
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renewables’ costs are relatively high. During the renewable energy decision-making process,
interactions between internal society and other societies, especially at the level of
development, have a compulsive effect on the policy process and public choice. For example,
EU regulations and decisions about renewable energy and their goals to restrict the sale of
diesel or fuel cars, also carbon emission targets, directly affect the countries with a high trade
volume in these fields. Further, during foreign trade transactions, especially for exporter
countries, the EU and some countries are asking for green certificates or productions with net
zero emissions, which shows that the production of import material has environment-friendly
stages or balancing carbon emissions by compensating it with other carbon-reducing
activities. In terms of developing or underdeveloped countries, which are also having
difficulties with energy supply, they must transform their organizations according to EU
regulations or country-specific demands. Therefore, public choice processes are influenced by
means of the regulations of the EU and other countries’ decisions. These processes might have
a supportive effect on choosing renewable energies and renewable policies for governments
and agents.

Actors who influence the decision-making process do not act only for one purpose. They are
all affected by each other and give reactions. These interactions, which make the public
decision process more complicated, are hard to identify in great detail and it is not applicable
to measure agents’ activities statistically. Public choice theory is limited to cover all the details
of public decision-making processes. Even so, it gives us a general aspect. This general aspect
tells us that the limited increase of renewable energy in the total energy supply is because of
the self-interest maximization behavior of policy agents instead of social welfare purposes.
For further studies to have detailed analysis, behavioral economics devices like game theory
can be useful to estimate and evaluate agents’ behaviors.
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