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OZET

Erzurum kenti, cumhuriyetin ilk yllarindan itibaren artan niifusuyla
birlikte kentsel gelisimini gecekondulasma olgusuyla siirdiirmiis bir kenttir.
1950 yilindan itibaren yakin c¢evre kwrsalindan aldigi  gogle birlikte
gecekondulagsmaya baslayan kent, bu olgunun ozellikle 1970-1980 yillar:
arasinda yogunluk kazanmasiyla fkirsal karakterli konutlarin genis yer
kapladigi, biiyiik bir yerlesme haline gelmistir. 1980 yilindan itibaren kurulan
Yenigehir (III Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi) ve 1985 yilindan itibaren
kurulan Dadaskent Toplu Konut Bolgesi, sehre sadece giizel bir goriiniim
kazandwrmakla kalmamis, bu bolgelere yerlesen orta ve diisiik gelirli ailelerin
kent merkezindeki standardi diigiik konutlarimi gecekondu yapmaya niyetli
kisilere kiraya vermesiyle, kentteki gecekondulasma olgusu yavaslamigtir.
Kentte yapilagsma hizla devam etmekte ve yerlesim alanlari kent merkezinden
cevreye dogru hizla genislemektedir.

Merkezi  koylesmis Erzurum gercegine karsi yerel yonetimlerin
gayretleriyle 1994 yilinda baslayan ve 1999-2004 yillar1 arasinda hiz kazanan
islah, tasfive, yikim ve kentsel doniisiim adlart altinda c¢esitli calismalar
yapilmasina karsin kent merkezinde hdla gerek gecekondu karakterli konutlarin
sayisi, gerekse tapulu ilkel konutlarin sayist oldukc¢a fazladir. Bu konutlarda
gilintimiizde yaklasik 140.000 civarinda bir niifus barmmmaktadir. Kentin jeolojik
yvapist dikkate alinarak muhtemel bir depremde olusabilecek can ve mal
kaybimin azaltilmast i¢in Erzurum acilen gecekondulardan temizlenmeli ve
kentsel doniisiim gerceklestirilmelidir. Kentsel doniisiim ¢aliymalarina kentin
merkezinden baglanmali ve kademeli olarak kent ¢evresine dogru yayilarak
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5126 sayli kanun kapsaminda kent biitiiniine dahil edilen kirsal karakterli
yerlesmeler de proje kapsamina dahil edilmelidir. Boylelikle 2011 yilinda
UNIVERSIADE (Diinya Universitelerarasi Kis Olumpiyaltary) organizasyonu
cercevesinde tilkemizi temsil edecek olan Evzurum’da arzu edilen siirdiiriilebilir
kentsel gelisim saglanacagi gibi modern bir biiyiiksehire yakisir kent
goriintimiine kavusulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Erzurum, Gecekondulasma, Gecekondu Onleme,
Toplu Konut, Kentsel Déniisiim, Sehir Cografyasi

ABSTRACT

The Erzurum city of Erzurum has carried on its urbanal development
with shanty problem from the early date of the republic to the present with its
growing population. Shantytown development began to be a major issue
starting from 1950 as rural population started to migrate to the city.
Because of this fact it increased especially between 1970 and in 1980 Erzurum
became a big city with a large shanty population area. In 1980, Yenisehir (II]
City Shanty Prevention Region) was established. As part of this program,
in 1985 the Dadaskent Public Housing was constructed. These suburbans
not only had gained a beautiful scenary for Erzurum but they also slowed
down shanty problems because rich and wealty families moved to these
settlement and they rented their old houses to poor immigrants.

Erzurum is still experiencing rapid suburbanization and spreading
out fastly from the city center to its surroundings. Due to reality of shanties in
Erzurum, Local Governments (Municipalities) had begun to study to solve this
problem in 1994. These studies especially gained speed between 1999 and 2004
and these studies were named different names like shanty reform, clearance,
Shanty Preventing Study, Public Housing, Housing Estate Recycle Studies,
etc. However, Erzurum still has plenty of shanty houses and old fashioned
houses. These houses have almost 140.000 in population and also Erzurum is
located along an active major fault. To make a most important preventation
for probable earthquake, Erzurum has to immediately clean up from shanty
areas and establish safe and modern Housing Estate for Erzurum’s
residents so that loss of life can be lessened. These study programs
should begin from central Erzurum and should be carried out step by step
to city surroundings (These study programs should include Erzurum’s new
rural settlements witch is added by 5216 th. Law. ). And of the studies,
Erzurum will have sustainable urban development and modern metropol city
screne before 2011 UNIVERSIATED Winter Olympic Organization.
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1. GIRiS

Hizli sehirlesmeden kaynaklanan kentsel sorunlardan biri de
gecekondulagma olgusudur. Genel olarak gecekondu, baymndirlik ve yap1
kurallarma aykir1 olarak gercek ya da tlizel, kurumsal ya da 6zel kisilerin
topraklar1 {izerine, toprak sahibinin bilgisi diginda ve izinsiz olarak
yapilan, ihtiyaclar1 merkezi ve yerel yonetimlerce karsilanamayan yoksul
ya da dar gelirli ailelerin yasadig1 barmak tiirii diye tanimlanir (Tisiad,
2002).

XVIII. Yiizyilda Sanayi devrimiyle baglayan siirecte Avrupa’da
giderek genisleyen isgiicili istihdam hacmi ilk olarak gecekondu (Shanty)
konut tipini ve buna bagh olarak gelisen gecekondu mahallelerini
(Shanty Town, Squatter Settlement, Slum) ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’de
ise bu mesele ¢ok acik olarak ifade edilmemekle birlikte yaklasik olarak
Avrupa’dan 200-250 yil sonra 1966 yilinda yliriirliige giren ve halen
uygulanmakta olan 775 sayili ‘‘Gecekondu Yasasi’’ ile teshis
edilebilmistir (Doganay, 1988; Keles, 2004). Bu yasa gecekondular1
“Imar affi ve yap: islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlerine
bagli kalmmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde
sahibinin rizas1 almmaksizin yapilan izinsiz yapilar’® olarak
tanimlamaktadir. Yasanmn 18. Maddesi kisilerin kendi arsalar1 disinda
miilkiyeti belediye, hazine, 6zel idare ve katma biit¢eli dairelere ait resmi
nitelikli arsalara yapilacak kagak konutlarin yiktirilacagr hiikkmiini
icermis olsa da iilkemizde 6zellikle biiylik kentlerde yerel yonetimlerin
oy kaygisi, uzun yillar bu maddenin ciddi olarak uygulanamamasina
neden olmustur. Bununla birlikte se¢im donemlerine yakin imar aflar1 ve
bu konutlarda yasayan ailelere verilen Tapu Tahsis Belgeleri' iilkemizde
bu sorunun kdklesmesine sebep olmustur. Yine ayni yasa bu konut
bicimini bir arazi isgali olarak gormiis, ilkel nitelik tasiyan tapulu
konutlar1 gecekondu olarak degerlendirmemistir. Oysa modern sehircilik
anlayis1 fiziki ozellikler ve yap1 teknolojisi agisindan meseleye

" imar plan1 disinda 6zel parselasyon galismalari ve imar aflariyla gecekondularda
yasayanlara verilen miilkiyet belgesi olup, hukuki anlamda tam olarak tapu hitkmii
tagimamaktadir.
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yaklagsmakta ve bu tiir yap1 standardi disiik, ilkel konut formlarini da
gecekondu kapsaminda degerlendirilmesinin dnemini vurgulamaktadir
(Doganay, 1997; Kartal, 1983; Resmi Gazete, 1966; Kaya, E., Sentiirk,
H. ve dig. 2008).

Gecekondulagma sadece kentsel goriiniim agisindan ele
alinmamalidir. Bu olgunun sosyo-ekonomik boyutlar1 da 6nemlidir.
Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren diger gelismis iilkelerin gegirdigi
sanayilesme ve buna bagli olusan kentsel ticari canlilik sonucu ortaya
cikan istthdam firsatlar1 kirsal alanlarda yasayan halkin daha iyi yasam
kosullarma sahip olma diisiincesiyle kentlere yonelmesini saglamig, bu
durum kentlerde biiylik capli degismelerin yaganmasina neden olmustur.
Bati iilkelerindekine benzer olarak kentleri saran bu sefalet mahalleleri
iilkemizde diger gelismis iilkelerden farkli olarak daha hizli bir sekilde
yayilmis, 30-35 yil gibi kisa bir siirede kentlerin etrafi gecekondularla
sarilmistir (Tablo1).

Tablo 1. Tiirkiye 'de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Table 1. The Number of Shanty House and Shanty Population in Turkey
Yillar Gecekondu Gec;l;;z;lulu Kentiigi;%staki
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0
2002 2.200.000 11.000.000 27.0

Kaynak: Keles, 2004.

Son yillarda alinan tedbirlerle azalma egilimine girmis olsa da
iilkedeki kent niifusunun yaklastk % 25°t halda gecekondularda
yasamaktadir. Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik kentlerimizde kagak
yerlesimlerde yasayan niifusun oram1 % 50’leri bulmaktadir. Bunun
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yaninda yasanan goclerle kentlere gelen niifusun sanayi ve hizmetler
sektoriinde istthdam edilememesi, kentlerde issizlik oranini artirarak
gecekondularda  yasayan insanlarn  kent yasamma uyumunu
geciktirmistir. Gecekondulasma siireci i¢inde insanlar kirsal alanda
yaptiklar1 hayvancilik gibi bazi kirsal ekonomik faaliyetleri kent iginde
de siirdiirmeye devam etmislerdir. Boylece gecekondularda yasayan halk
genel olarak diger iilkelerden farkli olarak {ilkemizde sehirle
biitiinlesememis toplumlar olarak karsimiza ¢ikmuslardir. Issizlik,
kiiltiirel catigma ve diger sosyal problemlerin sonucunda bu mahalleler
su¢ yuvalari olarak anilmaya baslanmistir (Keles, 2004; Sezal, 1992; Tas,
2005; Tiisiad, 2002).

Tiirkiye’de ilk gecekondulasmanm 1945 yilinda Istanbul
Zeytinburnu’unda basladig1 kabul edilmektedir. Ilk donem ismine uygun
bir sekilde insanlarin birbirine yardim ederek insa ettigi bu konutlar,
zamanla fonksiyon degistirerek 1980 sonrasinda tamamen alinip satilan
gayrimenkul haline doniiserek ©nemli bir sektor haline gelmistir
(Doganay, 1997). Daha sonralar1 ise biiyiik kentlerdeki mafya ve
organize su¢ Orgiitlerinin devreye girmesiyle tapusuz ilkel konutlarin
yerini modern ve yar1t modern kagak yapilar almistir.

Ulkemizde yakin bir zamana kadar gecekondularin temizlenmesi
ve burada yasayan halkin modern kent yasamma dahil edilmesi
konusunda ciddi bir ¢calisma sdzkonusu olmamistir. Merkezi idare ve
yerel yonetimlerce zamanla kent biitiinii iginde diisliniilen gecekondu
bolgelerine belediyelerin iginde ‘Gecekondu Hizmetleri’ birimleri
olusturularak hizmet gotiiriilmeye calisilmas, bu yolla
gecekondulasmanin kontrol altina alinmast planlanmistir. Uzun yillar
caligmalar bu kapsamda devam etmistir. Ancak son yillarda Toplu Konut
Idaresi Genel Miidiirliigii (TOKI) ve belediyelerin ortaklasa gelistirdigi
kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ilk olarak 2003 yilinda Erzurum
kent merkezindeki Yakutiye Beldesi’nde uygulanan model ile
gecekondularda yasayan insanlari magdur etmeden, hatta onlar1 modern
konut sahibi yaparak gecekondu mahalleleri temizlenmeye baglanmigtir
(Tiirkiye Gazetesi, 2003). Erzurum’un ardindan basta Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Gaziantep gibi biiyiiksehirler —olmak iizere
gecekondulagsmanm goriildiigii birgok kentte TOKI destekli kentsel
doniisiim projeleri uygulanmistir. Ik sonuglar olumlu olmakla birlikte
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geligen silire¢ i¢inde bu ¢aligmalarin gecekondulagsmay1 artirma riski de
ortaya ¢ikmustir. Ciinkii uygulamaya konan kentsel doniisiim projeleriyle
gecekondularda yasayan halka zamanla modern konuta gecme sansi
dogmustur. Bu duruma kars1 26.09.2004 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince kabul edilen 5237 sayili Tirk Ceza kanununun 184.
Maddesinde diizenlenen “Imar Kirliligine neden olma sucu” kapsamiyla
gecekondulagmayla miicadele adina simdiye kadar yapilan en ciddi adim
atimustir. Yiriirlige girdigi tarihten itibaren gecekondu yapanlara ve
yapimina goz yumanlara, buralara hizmet gotiiren yerel yoneticilere hapis
ve agir para cezast hiikiimleri igeren bu yasa ile sorunu ¢6zme admna ¢ok
onemli bir adim atilmistir (Resmi Gazete, 2004).

2. ARASTIRMA SAHASININ LOKASYONU VE GENEL
OZELLIKLERI

Dogu Anadolu Boélgesi’nin, Erzurum-Kars Boliimiinde yer alan
Erzurum kenti, yaklasik 40° Kuzey Paraleli ile 41° Dogu Meridiyeni
tizerinde bulunmaktadir (Harita-1). Kendi adin1 tasiyan ve yaklasik 825
km*’lik yiizlgtimiiyle Dogu Anadolu Bolgesinin en biiyiik ovalarindan
biri olan Erzurum Ovas’nin gilineydogu kisminda, Palanddken
Daglar’nin kuzeye bakan yamaclarinin hafif egimli yiizeyleri iizerinde
kurulmustur (Sozer, 1970; Doganay, 1985).

Kentin yerlesim sahasinda zamanin akisi i¢inde g¢evreye dogru
giderek genislemeler olmus ve bu yayilis glinlimiizde daha belirgin bir
hal almistir. Bu nedenle bir taraftan giineyde Palandoken Daglari
eteklerindeki tepelik alanlara dogru genisleyen sehir, 6te yandan da
kuzey ile kuzey bati istikametinde ve batida Erzurum Ovasimin aliivyal
diizliikleri tizerinde genislemektedir (Erzurum Valiligi, 1998).

Kentin ilk yerlesim alant olan Erzurum Kalesi ¢evresinde
ortalama yiikseklik 1900 m’nin altindayken bu alana yakin gegmiste
eklenen ve kentlesmenin devam ettigi yiiksek yerlesim bdlgelerinde
(Kayakyolu, Yenisehir, Yildizkent Semtleri ve Yunus Emre,
Abdurrahman Gazi, Maksut Efendi, Palandoken Mahalleleri vb.)
ortalama yiikselti 2000 m’den fazladir. Ornegin Yenisehir Semtinin
giineyindeki Askeri fonksiyon bdlgesinde ortalama yiikselti 2050-2100 m
kadardir. Kentin kuzeye ve batiya dogru agilan yerlesim bdlgelerinde ise
(Dadaskent, Gezkdy, Dadaskdy, Seyhkdy, Istasyon, Siikrii Pasa,
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Caglayan, Asagi Sanayi, Kurt Deresi, Yukar1 Sanayi ile Kavak...
Mahaleleri vb.) yiikselti 1730-1800 m dolaylarindadir (Doganay, 1983;
Kocaman, 2005).

P B PR L
- =

v “ﬁﬁ e SN

ca

Sivil ve Askeri Havaalanlan . Hilal Kent

Dadaskoy
ORGANIZE SANAYIBOLGESI

Siikiiipaga

DADASKENT

Raks ut Efend
(Siit Evler)

Harita 1. Erzurum Kentinin Lokasyon Haritasi
Map 1. The Location Map of Erzurum City

Ortalama yiikseltinin 2000’m yi buldugu Erzurum kenti bu
ozelligi ile kuzey 1liman kusakta yer alan soguk kusak kentleri arasinda
en yiiksek rakimda kurulmus olan en biiylik kenttir (Doganay, 2000).
Rakimmin yiiksek olmasi “Sert Karasal iklimin” goriilmesine sebep
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olmaktadir. Dogal bitki Ortiisiinii bozkir ve g¢ayirlarin olusturdugu
arastirma sahasinda verimli toprak yapisma (aliivyal, ¢ernozyum ve
volkanik) ragmen iklim sebebiyle tarimsal faaliyetler siirlidir (Atalay,
1980).

Ovanin morfo-tektonik yapisi (Dogu-Bati, Kuzeydogu ve
Glineybat1 dogrultusundaki ac¢ilim) Erzurum’a 6nemli bir 6zel konum
kazandirmistir. Gegmiste ipek Yolu iizerinde kavsak noktasi olan kent,
giinlimiizde de bu ozelligini korumaktadir. Tarihte kervan yollariyla
Anadolu’yu Iran, Kafkaslar ve Orta Asya’ya baglayan Erzurum’da
giinlimiizde de ulusal ve uluslararasi dneme sahip bir kara yolu ve
demiryolu baglantis1 bulunmaktadir. Kent Anadolu-Kafkasya-iran
demiryolu (Kars-istanbul Demiryolu) baglantisinda olup, karayollar:
acisindan da Iran, Hint ve Orta Asya ticaretinin Akdeniz iilkelerine giden
yol boyu iizerinde ¢ok 6nemli bir konaklama yeri ve canli bir aligverisg
merkezi durumundadir (iller Bankasi, 1965).

3. AMAC VE METOD

Yillarin ihmaliyle sehircilik anlaminda adeta kanayan bir yara
halini alan Erzurum’un merkezi kisimlarmin ¢irkin goriiniimiinde,
kuskusuz gecekondularin rolii biiyiiktiir. Beseri cografya anabilim dalmin
bir alt disipilini olan sehir cografyasi bakis acisiyla yazilan bu makaleyle
Erzurum kentinde gecekondulagsma olgusunun tarihsel siire¢ i¢inde ilk
basladig1 donemden giinlimiizdeki giincel degerlere ulastig1 siire¢ ele
allmmis ve bu silire¢ icinde kentteki yerel yoOnetimlerin soruna
yaklagimlari, sorunun olusmasindaki etkileri, sorunu ¢6zme adina
yaptiklar1 faaliyetler ve bunlarin etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi
amag¢lanmigtir. Bu makale ile ayn1 zamanda kentin depremselligi goz
online almmig ve Onemi vurgulanarak ¢O0ziim Onerileri sunulmaya
calistlmistir.

Kentteki gecekondulagsma olgusunun ortaya c¢ikmasinda ve
tarihsel geligiminin ortaya konmasinda Oncelikli olarak kentte konuyla
ilgili olarak goérev yapmis ve yapmakta olan bilirkisilerle (Kocaman,
2004; Dogusoylu, 2004; Polat, 2004) miilakatlar yapilmistir. Yine
konuyla ilgili olarak ge¢mis donemde akademisyenler tarafindan
yazilmis olan makale ve kitap diizeyinde yapilan ¢aligmalar (Sozer, 1967,
Tiirkdogan, 1977; Doganay, 1983, 1988) yazildiklar1 donemin kosullarini
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yansitan kaynak olmalarmnm yaninda, ¢aligmanimn sistematiginin olugmasi
adma yol gosterici olmustur.

Kent i¢in simdiye kadar hazirlanan imar planlar1 ve uygulamalari,
resmi kurumlarca hazirlanan il yilliklar1 ve etlid ¢aligmalari, belediye
meclis kararlar1 ile belediye yillik faaliyet raporlarmmin taranmasi,
sorunun ana hatlarimin ortaya c¢ikarimasmi saglamistir. Biiyiiksehir
Belediyesi ve alt kademe belediyelerinin Imar ve Sehircilik, Harita, Fen
Isleri, Sosyal Yardim, Gecekondu ve Toplu Konut Hizmetleri
miidiirliikleri ile Numarataj Sefligi gibi ilgili birimlerinden temin edilen
veriler ise bu olgunun yapilan ¢alismalar bazinda giiniimiizdeki giincel
boyutunu ortaya koymamizi saglamaktadir.

4. ERZURUM’DA GECEKONDULASMANIN TARIHSEL
GELIiSiMI

Hizli niifus artigma bagl olarak diger bircok biiyiikk kentte
goriildiigli gibi Erzurum’da da en kokli kentsel sorunlardan biri
gecekondulasma sorunudur. Belediye kayitlarma gore Erzurum’da ilk
gecekondularin 1951 yilinda, giiniimiizde Dag Mahallesi (Aziziye
Mabhallesi) diye adlandirilan (350.000 m?’lik) alanda yapilmaya
baslandig1 tepit edilmistir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2004a). Bu
ilk gecekondularin ortaya ¢ikmasinda diger tiim biiyiiksehirlerde oldugu
gibi Erzurum kentinin kirsaldan go¢ almasi etkili olmustur. Donemin
Erzurum’u incelendiginde bdlge illeri arasmdaki merkezi konumu,
tiniversite kenti olusu, askeri fonsiyonlar1 ve bdlgenin saglik merkezi
olmasi, kentteki ticari aktiviteleri canlandirmis; yine 6zel konumu
nedeniyle resmi ve 6zel kuruluslarin bdlge yoneticiliklerini Erzurum’a
acmalar1 ise kentte idari fonksiyonlarm gelismesine katkida bulunmustur.
Bu gibi sosyo-ekonomik gelismeler Erzurum’un gog¢ almasina neden
olmustur. Bu donemdeki stirecte sadece il kirsalindan degil, bolgedeki
diger il ve ilge merkezlerinden de kente yerlesen aileler olmustur (Sozer,
1967; Tirkdogan, 1977; Arh, 1998). Bu goclerle gelen ailelerin genelde
ekonomik durumlar1 zayif oldugundan, olusan konut ihtiyaglarmma karsi
bu aileler gecekondu yapimma baslamislardir. Bu donem yerel
yonetimlerinin konuyla ilgili plan proje lretmemeleri ve denetim
yapmamalar1 hatta buralara ¢esitli alt yap1 hizmetleri ve saglik, egitim,
dini, sosyal ihtiyaglara yonelik tesisler kurmasi Erzurum’da
gecekondulasmay1 adeta tesvik etmis, kentin etrafinda hizla biiyliyen
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gecekondular kentin bos gorlinen gelisim alanlarint kisa siirede
kaplamgtur.

Gecekondulagmanin kentteki tarihi seyri incelendiginde, 1951
yilinda Dag Mabhallesi diye tabir edilen yerde birka¢ konuttan olusan
kiigiikk bir mahalle seklinde gecekondulagsmaya baslamis olan bdlgede
1956 yilina gelindiginde gecekondu sayisi 560’a ulagsmigtir. 1958 yilinda
donemin yerel yonetimi hiikiimetin talimatiyla gecekondu sorununu
cozmek ve bolgeye kentsel goriiniim kazandirmak i¢cin Dag Mahallesinde
parselasyon caligmasi yapmustir (55 nolu kadastro paftasinin
parselasyonu). Bu caligma sonunda gecekondularda yasayan halka tapu
tahsis edilince bdlgenin cazibesi artmis, bdlge kisa zamanda tamamen
dolmustur. Dag Mahallesinin kurulmasmin ardindan takip eden 7 yil
icinde kenti g¢evreleyen bos alanlarda tamamen gecekondu karakterli
konutlarin yeraldigi1 Hasan-1 Basri, Veyis Efendi, Habip Efendi, Mehdi
Efendi, Kirmaci, Cirgir, Dere, Yukar1 Yoncalik ve Istasyon mahalleleri
kurulmustur (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2004a).

Veyis Efendi Mabhallesi sinirlari1 iginde kalan 3 ve 4 nolu
paftalarda, 1950’11 yillarda Maksut Efendi adli bir sahsa ait tarlalarda
mandrralar  kurulmus ve kentin siit ihtiyact bu mandiralardan
kargilanmistir. Yine belediyenin ilgisizligi sonucu mandira ozelligini
kaybeden bu bolgedeki yapilar gecekonduya doniismiis, 1965 yilina
gelindiginde yaklasik 400 hanelik Siit Evler (Maksut Efendi) Mahallesi
olusmustur. 1965 yili belediye kayitlar1 incelendiginde kentte toplam
2550 gecekondu bulundugu ve bu sayinm kentte bulunan toplam konut
sayisinin % 20’sini olusturdugu anlasilmaktadir (Sozer, 1967).

1966 yilinda Erzurum-Kars demiryolunun batisinda bulunan
sanayi carsist  c¢evresinde gecekondulasma  baslamis, yapilan
gecekondularin sanayi ¢arsisinin gelisimini engelleyecegi diistiniilmiis ve
donemin yerel yonetimince dnlem alinmaya calisilmistir. Burada bulunan
12 gecekondunun yikilmasma karsin, tasfiye caligmalar1 1967 yilinda
yapilan mahalli idareler se¢imiyle goreve baslayan yeni belediye bagkani
tarafindan  durdurulmustur. Bunun sonucunda bu bolgede de
gecekondulasma hiz kazanmis ve Asagi Sanayi, Yukari Sanayi, Edip
Somunoglu, Siikrii Pasa gecekondu mahalleleri olusmustur. Bir se¢im
propoganda konusmasi esnasinda donemin belediye baskanmin 2000

188



ERZURUM KENTINDE GECEKONDU ONLEME VE KENTSEL DONUSUM CALISMALARI

gecekondu yapilmasma yardimei oldum’’ seklindeki konugmasi donemin
belediyesinin gecekondulagmadaki roliinii gdstermektedir.

1968-1972 wyillar1 arasinda ise kentin gilineybatisinda Biiyiik
Kiremitlik Tepesinin Kilise Deresiyle birlestigi vadide (tepedeki
Kiremitlik Tabyasi’nda bulunan telsiz vericisinden adin1 alan) 300 haneli
Telsizler Mahallesi (simdiki adiyla Harput Mahallesi) kurulmustur. Yine
bu donemde Abdurrahman Gazi, Yunus Emre, Kazim Yurdalan,
Palandoken mahallelerinde 6zel miilkiyet arasindaki bos kamu arsalarina
da gecekondular yapilmaya baslanmistir.

Bu tarihten sonra kentin klasik gecekondu mahallelerinde yer
kalmaymca gecekondu yapmaya niyetli kisiler yeni yer arayislarina
baslamislardir. Bu donemde Yenisehir Bolgesinde, Kiremitlik Tepesi gibi
dogal bir setle kamufle edilmis olmasi, ilgili kurumlarin denetim
yapmamast ve bolgede faaliyet gosteren tugla ocaklar1 ile tarla
sahiplerinin de istekli olmalar1 sonucunda gecekondulagsma i¢in ¢ok ideal
bir yer haline gelmis ve bolgede gecekondular goriilmeye baslanmistir.
1974 yilinda bu bolgede gelismeye baglayan gecekondulagsma
tehlikesinin Oniinin alinmasi, kentteki konut agigmin ¢oziimii ve
olusabilecek imar sorununa karsi Imar ve Iskdn Bakanlg: ile Belediye
isbirliginde Erzurum III Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi (Yenisehir
Semti) Kurulmustur (Dogusoylu, 2004). Yenisehir’in kurulmasi kentteki
gecekondulagsmay1 durdurmustur. Ancak Yenisehir planlandigi amag
dogrultusunda gecekondu yapmaya niyetli kisilerin degil, daha ¢ok
kentteki orta ve yiiksek gelir diizeyine sahip insanlarin yasadigi bir
yerlesme olmustur. Yenisehir’de kurulan konut kooperatiflerine yerlesen
ailelerin evlerini gecekondu yapmaya niyetli ailelere, evleri metruk
kalmasm diye ucuz olarak kiraya vermeleri, bunun yaninda bu evlerin
kent merkezinde olmasi nedeniyle kent i¢i ulasim giderinin az olmasi,
konut maaliyeti ve yasal yonden gecekondu insa etmekten daha avantajli
olmas1 (kanun ihlali, yikim tehlikesi vb.) gibi nedenler gecekondu
yapmaya niyetli kisilere bu merkezi mahallelere yerlesmeyi cazip kilmus,
buralara olan yonelmeler sonucu gecekondulagsma biiyiikk 06lgiide
durmustur.

Yenisehir’in kurulmasini takip eden donemde Erzurum’un 30
mahallesinde toplam 12.642 gecekondu karakterli konut bulunup,
bunlarda toplam 99.218 kisi yasamaktadir (Doganay, 1988). 1980 yilinda
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Erzurum kent merkezi niifusunun 200.701 oldugu g6z 6niine alindiginda
niifusun yariya yakmimnin gecekondularda yasadigmi goriilmektedir. Bu
donem niifus ve mekansal anlamda gecekondulagmanin en yogun oldugu
donemdir. 1985°ten sonra Dadaskent Toplu Konut Bolgesinin insas1 da
Yenisehir’in gosterdigi etkiye benzer bir etki gostererek gecekondulas-
manin durmasinda etkili olmustur. Nitekim 1994 yilinda Erzurum
Belediyesi’nin Bakanlar Kurulu karariyla (Resmi gazete, 1993)
biiyiiksehir tinvan1 kazanip, alt kademe belde belediyelerine ayrildig:
zaman yapilan ayrintili gecekondu tespit caligmasinda toplam gecekondu
sayisinin 12.646 olmasi, gecen 14 yillik siirede gecekondu sayisinda
degisme yasanmamis olmasi, Yenisehir ve Dadaskent yerlesmelerinin
kurulmasmin gecekondulasmayr durdurmadaki islevini gostermektedir
(Tablo2). Ancak mevcut gecekondu sayisinin giiniimiizde hald c¢ok
yiiksek olmasi ¢evresi modern, merkezi ise kdylesmis Erzurum gergegini
ortaya ¢gikarmistur.

Tablo 2. Gecekondu Sayisimin Kent Merkezini Olusturan Alt
Kademe Beldelerine Gére Dagilimi - 1994

Table 2. The Number of Shanty House in Erzurum City for
Central Subprovince — 1994

Alt Kademe Belediyesi Gecekondu Sayisi
Yakutiye Beldesi 2.648
Yenisehir Beldesi 1.054
Kazim Karabekir Beldesi 7.669
Dadaskent Beldesi 80
Toplam Tapu Tahsis Belgeli 11.451
2982 ve 3290 Sayili Imar Affi yasalarindan

1.195
yararlanamayan gecekondu Sayis1
TOPLAM GECEKONDU 12.646
SAYISI (1994 YILI) ’

Kaynak: Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2004a

1994°ten giiniimiize gelen siiregte “Imar Uygulamalari, Tasfiye,
Islah, Yikim ve Kentsel Doniisiim” adlar1 altinda cesitli ¢aligmalar
yapilmis olsa da kent hala bu gercekle yiiz yiizedir. Ciinkii 2005 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore kentte toplam 11.191 gecekondu bulunmakta
olup, 2005 yilinda toplam konut sayismmin 73.326 oldugunu
diisiiniildiigiinde bu yil itibariyle kent niifusunun yaklagik 1/7° sinin
gecekondularda yasadigi goriilmektedir (Kocaman, 2005).
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2005’ten giiniimiize devam eden siirecte ise ¢alismalar genellikle
proje diizeyinde kalmis, gecekondu tasfiyeleri ise Telsizler (Harput)
Mabhallesinin bazi kisimlar1 ile eski hayvan pazari ¢evresindeki ¢ok dar
bir sahada gergeklestirilebilmistir (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi,
2007; Palandoken Belediyesi, 2007). Bu projeler kapsaminda kentteki
belediyeler, TOKI ile gesitli protokoller yapmislar ancak bu projelerin
uygulanmasinda heniiz somut bir gelisme s6zkonusu olmamistir. Biitiin
bu caligmalar sonunda gecekondulagsmayr Temmuz 2008 degerleriyle
inceledigimiz zaman kentteki toplam gecekondu sayisinin 11.113 olmasi
Erzurum’un modern goriiniimlii bir kent yolunda bulundugu kétii noktay:
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3. Erzurum’da Yillara Gére Gecekondu Sayist
Table 3. The Number of Shanty House in Erzurum

Yillar Gecekondu Sayisi
1955 560
1965 2550
1980 12.642
1994 12.646
2004 11.191
2008 (Temmuz) 11.113

Kaynak: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2004a ve 2007; Doganay,
1988; Yakutiye Belediyesi, 2004 ve 2007; Palandoken Belediyesi,
2007 verilerlerinden yararlanilarak olusturulmustur.

5. GECEKONDU ONLEME, TOPLU KONUT VE
KENTSEL DONUSUM CALISMALARI

5.1. 1ve II Numarali Gecekondu Onleme Bolgeleri

Erzurum kentinde gecekondu 6nleme baslig1 altindaki ilk ¢aligma
1958 yilinda dénemin hiikiimetinin talimatiyla belediye tarafindan Dag
Mabhallesindeki arazilerin tapulastirma islemlerini kapsayan 55 nolu
kadastro paftasinin parselasyonu ¢aligmasiyla baslamistir. Bu ¢aligma ile
Aziziye Mahallesi kurularak gecekondulu hak sahipleri tespit edilmis,
tapu tahsis belgesi dagitimi yapilmistir. Calismanm ardindan bdlgeye I
Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi adi verilmistir. Tapu dagitimi

191



SINAN KOCAMAN — SERHAT ZAMAN — FATIH KARA — ARIF KECELI

gecekondu mahallesinin kuzeyeye dogru hizli bir yayilis gostermesine
neden olmustur. Kuzeyde goriilen yayilisa karsi ise yine benzer
parselasyon calismalar1 yapilarak II Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi
olusturulmustur. Bu bolge ise kisa bir zaman sonra Gaziler Mahallesi
adin1 almagtr.

Foto 1. Dag Mahallesinden BrGo"iiniim
Foto 1. A view from Dag Shantytown

I ve II Nolu gecekondu oOnleme bolgeleri adi altinda Dag
Mabhallesinde gergeklestirilen bu ¢aligmalar yikim, sokiim, tasfiye gibi
sorunun ¢ozliimiine yonelik caligmalar1 icermemistir. Yapilan parselasyon
caligmalart ve bdlgede kurulan gecekondulara tapu tahsis belgesi
dagitimi, gecekondu dnleme bir tarafa, bolgeye olan cazibeyi artirmis ve
gecekondulagmay1 hizlandirmistir. Bunun i¢in bu donemde yapilan
gecekondu oOnleme calismalarinin  sadece adi gecekondu Onleme
caligmalar1 olmustur. Bu bolgede simdiye kadar gecekondu tasfiye islemi
bir kez gergeklestirilmistir. Erzurum-Kars Demiryolunun batisinda kiigiik
sanayi bdlgesinin kuzeyine yapilan 12 adet gecekondu sanayi carsisinin
gelisimini engelleyecegi diisiiniilerek donemin belediyesince yikilmistir.
Ancak 1967 mahalli se¢imleriyle degisen yerel yonetim tarafindan
burada yapilan tasfiyeler durdurulmus, s6z konusu donemden itibaren
gliniimiize kadar bu bolgede gecekondu oOnleme adina hicbir sey
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yapilmamistir. Yerel yOnetimlerde devam eden miisamahakar tavir
giiniimiizde Kazim Karabekir ilk Kademe Beldesinin sinirlar1 iginde
kalan bu bolgede gecekondular, sayisi 7.669 haneyi bulan dev bir kdy
goriintiisiiniin  ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Dogusoylu, 2004;
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2004a).

5.2. TIT Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi(Yenisehir)

1974 yili Kasim aymnda Imar ve Iskdn Bakanligi kentte hizli
gelisen gecekondulasma sorununa ¢6ziim bulunmasi igin sosyal konut
fonundan Erzurum’a 6 milyon TL verilecegini bildirmis ve konu ile ilgili
olarak belediyeden c¢alisma baslatmasini istemistir. Calismaya gore,
yapilacak konutlarin yerini belediye belirleyecek, proje ile kredi ve
finansmanmi bakanlik saglayacakti. Bakanlik, belediyenin bu fonu 1975
yil1 sonuna kadar kullanabilecegini ve yapilacak konutlarin kullanim
alaninin ise 64 m? ile smirli oldugunu bildirmistir. Belediye basta bu
biitceyi kullanarak Dag Mabhallesindeki gecekondular1 temizleyip, bu
bolgeye toplu konut alani yapmayi diisiinmiis, ancak siirenin kisa
olmasindan dolay1 bu ¢aligma yerine yeni bir gecekondu 6nleme bdlgesi
kurulmasmi uygun bulmustur. Donemin kosullarma gore bu konuyla
ilgili ¢esitli ekiplerden olusan (takdir ve kiymet komisyonu, tapu sicil,
harita ve kadastro komisyonu, mali isler komisyonu bulunan) 6zel bir
birim olusturularak ¢alismalara baslanmistr. Ilk olarak gecekondu
Onleme bolgesi i¢in yer tespit caligmalar1 yapilmistir. Caligmalar sonunda
en uygun yer olarak kentin giineybatisindaki Palanddken daglariyla
Kiremitlik Tepesi arasindaki diizliik belirlenmistir. Bu bdlgenin
belirlenmesindeki en 6nemli faktdr, 6nceleri tugla ocaklarinin bulundugu
arazilerin, arsa fiyatlarmin artis1 sonucu tugla ocaklarinin hizla
kapanmas1 ve bu bolgenin gecekondulasmaya baglamasidir. Yine bu
bdlgenin se¢ilmesinde arsa fiyatlarinin ucuz olmasi (6rnegin, bu donem
Istasyon ve Yunus Emre gibi mahallelerde arsa fiyatlar1 50-150 lira/m?
iken bu bolgede m?*’si 5-10 lira civarinda degismekteydi) da etkili
olmustur. Bakanlik gecekondu oOnleme bdlgelerinin olusturulmasinda
oncelikle ucuz arsa bedeli olan bdlgeleri tercih etmekteydi. Ayni
zamanda yazin ciliz akan Kilise Deresi haricinde bir topografik engelin
de bulunmamasi bdlgenin secilmesinde etkili olan diger bir onemli
faktordiir. {1k olarak arazi calismasi baslatilmistir. Bu ¢alisma sonunda 4
milyon m?’lik alanin kamulastirmaya ve yerlesime uygun oldugu tespit
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edilmistir (Bolge belediye smirlar1 i¢inde olup, tapu kayitlar tizerinden
yapilan inceleme sonunda 51 tarla, kismen de mera vasfi tasiyan arazinin
varlig1 tespit edilmistir). Daha sonra bdlgenin harita ve kadastro paftalari
revize edilmistir. Belediye imar komisyonu bolgeyi inceleyip, olumlu
rapor hazirlayarak belediye meclisine sunmustur. Bu sunumun ardindan
meclisin ilgili kararlar1 kisa siirede tamamlanmistir. Bakanhigin yetkili
komisyonunun da incelemeler sonunda olumlu rapor vermesiyle
calismalar baslatilmistir.

Bolgenin kamulastirma ¢alismasmin iki ayda tamamlanmasi
planlanmistir. Ancak bolgede calismalar hizla devam ederken bdlgenin
disipline  olmasmmdan ve planlanmasindan kendi ¢ikarlarinin
kaybolacagini diisiinen bazi gevreler projeyi engellemeye c¢aligmiglardir.
Kentte konut a¢iginin olmadigini ve bakanligin yersiz olarak zarara
sokuldugunu, yer se¢imi yapilan bdlgede arsa fiyatlarmin ¢ok pahali
oldugunu, bolgedeki arsalarin belediye baskani ve bazi niifuzlu kisilerin
arsast oldugunu bakanhga iletmislerdir. Iddialar karsisinda bakanlik
projeyi durdurarak konu ile ilgili sorusturma baslatmistir. Incelemeler
sonunda iddalarm haksiz oldugu, kentte 5000 civarinda bir konut a¢iginin
oldugu ve se¢imi yapilan bolgenin mali agidan cok isabetli oldugu
miifettislerce tespit edilmis ve bakanliga rapor edilmistir. Bakanlik 2
aylik bir ertelemenin ardindan kamulagtirmanm devamina karar vererek
caligmalar1 yeniden baslatmistir. Kisa siirede imar planlar1 hazirlanarak
belediye meclisinden gecirilmistir. Kabul edilen imar plani bakanligin
Imar Planlama ve Genel Mesken Miidiirliigii Metropolitan Daire
Bagkanligina onaylattirilarak yiiriirliige girmistir (Dogusoylu, 2004).

Caligmalar sonunda 1163 sayili kanuna gore kurulusunu
tamamlamis kooperatiflere 775 sayili kanuna gore hazirlanan arsalar 18
Haziran 1980 gilinii miilki, idari ve askeri yoneticilerin istirak ettigi
torende noter cekilisiyle dagitilmigtir. Bakanligin proje kapsaminda
Erzurum’da kurulan konut kooperatiflerini diisiik faizli kredi ile
desteklemesi Yenisehir’in kisa siirede kurulmasini saglamistir. Bunun
yaninda yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi alt yap1 projeleri de ilgili
kurumlarca imkanlar seferber edilerek kooperatiflerle es zamanli olarak
tamamlanmigtir. 12.000 konutta toplam 60.000 niifusu barindiracak
sekilde planlanan Erzurum III Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi
(Yenisehir), kuruldugu dénem Bakanligin Tiirkiye’deki en biiylik projesi
tinvani ile diger belediyelere Ornek gosterilmistir (Babiiroglu, 2002).
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Bolge, imar ve Iskdn Bakanlhigmmn destegi ile halk, belediye ve diger
kurumlarla igbirligi sonunda kisa siirede tamamlanmistir. III nolu
gecekondu Onleme bolgesinin kurulusuyla kentin ¢ehresi degismis, kente
yeni ve glizel bir goriinim kazandirilmistir. Daha sonra III nolu
gecekondu Onleme bolgesinin  ismi  “Yenisehir” diye anilmaya
baslanmustir.

Foto 2. Yenisehir 'den Bir Goriiniim
Foto 2. A view from Yenigehir

Giliniimiizde Yenisehir’deki konutlarin alaninin 100 m? altinda
olmasi elestirilmektedir. Konutlarin bu sekilde olmas1 775 sayili yasaya
(dar gelirli ve gecekondu yapmaya niyetli kisileri gecekondu yapmaktan
vazgecirmek amacina) gore hazirlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Bilindigi tizere ilgili yasa 65-99 m? lik bir alana miisade etmektedir.
Bunun yaninda Yenisehir’deki konutlarin birbirine benzedigi dikkat
cekmektedir. Bu durumda ise kurulan kooperatiflerde tip
yonetmenliginin uygulanmasi ve bu donemde kentte mimarlik ofislerinin
gelismemis olmasi etkili olmustur.

Yenigehir kurulus amaci itibariyle gecekondu yapmaya niyetli
kisiler icin ‘Gecekondu Onleme Bolgesi’ adi altinda kurulmus olsa da
bolgeye yerlesen aileler, kent merkezinde harebe goriiniimlii toprak damli
evlerden Yenisehir’e tagman orta ve yiiksek gelir grubuna dahil olan
memur, is¢i ve esnaf aileleri olmustur. Yenisehir’in kurulmasi bu
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ailelerin apartman kiiltiiriiyle tanisip, kentsel yasam olgusuna adapte
olmalarmi1 saglamistir. Bu sebepten dolayr Yenigehir’in kurulmasi
gecekondulagsmanin durmasinda dogrudan etkili olamamistir. Ancak
Yenisehir’e yerlesen orta ve yiiksek gelirli ailelerin, kent merkezinde
bosattiklar1 evlerini az da olsa ek gelir elde etmek, bos, terkedilmis ve
yikik kalmasmi Onlemek gibi amaclarla gecekondu yapmaya niyetli
kisilere kiraya vermeleri gelisen siire¢ icinde kentteki gecekondulagma
olgusunun yavaglamasinda etkili olmustur. Siire¢ i¢inde hizla biiyliyen ve
gelisen Yenigehir, 1994 yilinda Erzurum Belediyesi’nin biiyiliksehir
olmasiyla merkez ilgeyi olusturan alt kademe belediyelerinden biri
olmustur. Giiniimiizde 148.427’lik niifusa sahip olup, 2009 yerel
secimleri ardindan olusturulacak olan Palanddken ilgesinin merkezi
kismmi olusturmaktadir (TUIK, 2007; Resmi Gazete, 2008).

6.3. Dadaskent Toplu Konut Bolgesi

1967 yila kadar ruhsatsiz binalarin yapildigi, plansiz kdy tiizel
kisiligine sahip olan Gezkdy, giiniimiize kadar hazirlanmis butiin imar
planlarmda (Lambert, Zeki Yapar, Alim Copuroglu, Ziihtii Can
tarafindan hazirlanmis Erzurum Imar Planlar1) gelisen kent biitiinii icinde
diisliniilmiistiir. Ancak resmi olarak 1967 yilinda 6785 sayili kanun
kapsammda 1/20.000 &lgekli Erzurum Ana Imar Plani igine dahil
edilmistir. Yerlesme 1975 yilinda belediye simnirlarina katilarak koy tiizel
kisiligi kaldirilmis, adi Gezkdy Mahallesi olarak degistirilmistir. 1978 —
1980 yillarmi kapsayan donemde ise Gezkdy, Nazim Imar Plam
yapilarak uygulamaya koyulmustur (Dadaskent Belediyesi, 2008).
Belediye smnirlarma dahil edilmesiyle baslayan alt yapi1 ¢aligmalarmin
1984 yilinda tamamlanmasmmn ardindan 1985 yilinda Erzurum
Belediyesi, imar ve Iskan Bakanligmin destegiyle kentteki konut agigm1
gidermek ve bolgede gecekondulagsmayi Onlemek igin 5000 konutluk
Dadagkent Toplu Konut Uygulama Bolgesi Projesini hazirlamigtir.
Yenigehir’de yapilan ¢aligmalara benzer olarak 6nce kamulastirma yapip,
olusturulan parselasyonla arsalar konut kooperatiflerine tahsis edilmistir
(Polat, 2004; Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2004). Bu tarihten itibaren
kirsal gorlinlime sahip olan bodlge, Erzurum’un batisinda modern kent
goriiniimii kazanmaya baglamistir. 1987 yilinda ise uygulanan imar plani
cergevesinde biitlin yollar1 tamamlanmistir. 1994 yilina gelindiginde ise 9
Eylil 1993 tarih ve 504 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Erzurum,
biiyiiksehir tinvani kazanmca bu bolgede Dadaskent Alt Kademe Beldesi
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olusturulmustur. Yapilasmanin hizla devam ettigi Dadaskent 2004
yilinda ise 5216 yasayla ilk kademe beldesi kimligine kavusmustur.
Dadagkent sinirlarma 5 koy dahil edilmistir. 22.03.2008 tarihinde
yirlirliige giren 5747 sayilh Biiyiikksehir Belediyeleri smirlarini
diizenleyen kanun ile ilk kademe belediyelerinin kapatilmasi kapsaminda
2009 yerel se¢imleri ardindan Ilica ilgesiyle birleserek Aziziye Merkez
ilgesini olusturacaktir (Resmi Gazete, 2008).

Foto 3. Dadaskent 'ten Bir Goriiniim
Foto 3. A view from Dadagkent

6.4. Yakin Donem (Gecekondu Yikimi, Tasfiye, Islah, Kentsel
Doniisiim) Calismalar ve Planlamalar

Yakin donem gecekondu onleme ¢aligmalarmin ilki 1994 yilinda
Erzurum Belediyesi’nin Bakanlar Kurulu Karariyla (Resmi gazete, 1993)
biiyiiksehir iinvan1 kazanip, alt kademe belde belediyelerine ayrilacag:
donemde yapilmistr. Bu donemde kentte yer alan gecekondularin
ayrintili tespit ¢aligmasmin yaninda Jandarma Bolge Komutanligi ile
110’luk polis lojmanlarinin arasmda yer alan derede 1980 sonrasi
kurulmus olan 30 gecekondu yikilarak bu bolge arazisi askeri fonksiyon
alanmna dahil edilmistir.
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Ayrica Kayakyolu iizerinde yer alan tugla ocagi olarak igletilen ve ayni
zamanda gecekondu vasfi kazanan 18 gecekondu yikilmistir. Buralarda
yasayan halkin magdur olmamasi i¢in Yunus Emre Semtinin Palandoken
Dag1 eteklerine dogru olan kuzey kisimlarinda miilkiyeti belediyeye ait
olan arsalar gecekondu sahiplerine tahsis edilerek Kiime Evler
(Palandoken) Mabhallesi kurulmustur (Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi,
2004a).

Foto 4. Yakutiye Belediyesi, Yildizkent Kentsel Doniisiim Konutlarindan Bir
Goriiniim

Foto 4. A view from Yildizkent Recycle Public Housing, Which was established
by Yakutiye Municipality

1994-1999  yillarm1  kapsayan donemde ise  Yakutiye
Belediyesi’nin ¢aligmalarinin 6n planda oldugunu gdérmekteyiz. Bu
donemde Yakutiye Belediyesi yol agma, cevre diizenlemesi ve imar
uygulama caligmalar1 kapsaminda (18. Madde uygulama c¢alismasiyla)
Dere, Cwr¢ir, Kirmaci ve Asagi Kosk Mahallelerinde yer alan 455
gecekonduyu enkaz bedelini Odeyerek tasfiye etmistir (Yakutiye
Belediyesi, 2004). Yakutiye Belediyesi 0zellikle 1999-2004 arasinda
ciddi bir gayret icinde olmustur. Gelistirilen gecekondu 1slah ve kentsel
doniigim projesiyle Kurt Deresi, Hasan-1 Basri ve Mehdi Efendi
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mabhallelerinde 1000 civarinda gecekondu yikilmistir. Gecekondularda
yasayan halktan isteyenlere enkaz bedeli Odenmis, isteyenlere ise
miilkiyeti Yakutiye Belediyesine ait olan Yildizkent semtinde bulunan
arsalar iizerine inga edilen modern konutlar verilmistir. TOKI destegiyle
belediye tarafindan 6 ay gibi kisa siirede tamamlanan 340 konuttan
olusan bu proje, Tiirkiye’de belediye ve TOKI isbirligiyle yapilan ilk
kentsel doniisiim uygulamasi olarak genis yanki bulmus ve bircok
belediyeye de Ornek olmustur. Hasan-1 Basri ve Mehdi Efendi
mabhallelerinde yikilan gecekondularin arsalar1 toplu konut yapmu igin
TOKI’ye tahsis edilmis, tahsis edilen arsalar iizerinde 512 konuttan
olusan yeni bir semt kurulmustur (Yakutiye Belediyesi, 2004; Kocaman,
T., 2004).

Foto 5. TOKI Yildizkent 2. Bolge Kentsel Déniisiim Konutlarindan Bir
Goriiniim

Foto 5. A view from 2.Yildizkent Recycle Public Housing Region, Which was
established by TOKI

2005 yilinda ise Biiyiiksehir Belediyesi Harput Mahallesi, Cop
Deresi mevkiinde bulunan ve 2004 yilinda enkaz bedelleri 6denen 70
gecekonduyu tasfiye etmistir (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2004b).
Bunun yaninda yine Biiyiiksehir Belediyesi Abdurrahman Gazi Semtinde
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yeralan hayvan pazarmm yerinin degistirilmesi kapsaminda burada
bulunan 8 kagak konutu yikmistir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi,
2007).Yine bu yil icinde TOKI, Yildizkent Kentsel Déniisiim Projesi
Konutlar1 ad1 altinda Cat yolu iizerinde toplam 700 konutun (1. Bolge:
280 ve 2. Bolge: 420) insaasma baslamustir (TOKI, 2008). Bu yil
itibariyle yapimmi tamamlanan konutlar kentte yer alan gecekondu
sayisinin azaltilmasinda dogrudan etkisi bulunmamasma karsin kentteki
konut a¢igini giderme, diisiik ve orta gelirli aile grubuna ydnelik ucuz
konut sunma ve kentteki konut piyasasini dengeleme adina Gnem
arzetmektedir.

Foto 5. TOKI Yakutiye (Rabia Hatun ve Habip Efendi Mahalleleri) Kentsel
Doniisiim Konutlarindan Bir Gortiniim

Foto 5. A view from Yakutiye Recycle Public Housing Region (Rabia Hatun
and Habip Efendi Distircts) Which was established by TOKI

2005’ten sonra yapilan caligmalara bakildiginda yapilan
caligmalarin proje diizeyinde yiriitiildiigiinii gérmekteyiz. Yakutiye
Belediyesi belde smirlar1 igindeki Rabia Hatun ve Habip Efendi
Mahallelerinde bulunan 750 konutun enkaz bedellerini ddeyerek bu
bolgeyi 2000 konutun insasi i¢in TOKI’ye tahsis etmistir (Erzurum
Biiyliksehir Belediyesi, 2004c; Yakutiye Belediyesi, 2007). Yapimi
planlanan Yakutiye 2. Bolge Kentsel Doniisiim Projesi, gecekondulardan
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kaynaklanan kentteki ¢irkin gdriintliniin ortadan kaldirilmasmin yaninda
kentteki konut ihtiyacinin karsilanacagi onemli bir projedir. Bunun
yaninda Biiyiliksehir Belediyesi ile Palandoken Belediyesi, Eski Hayvan
Pazar1 ve Harput Mahallelerinde bulunan gecekondular1 ve mandralar
kaldirarak buralarda TOKI ile ortaklasa modern konutlar kurup, 2009
yilinda bu bolgelerde kentsel doniisiim proje uygulamasi baslatmay1
planlamaktadir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2007).

Foto 6. TOKI Yakutiye (Mehdi Efendi Mahallesi) Kentsel Déniisiim
Konutlarindan Bir Gériiniim

Foto 6. A view from Yakutiye Recycle Public Housing Region (Mehdi Efendi
Mahallesi) Which was established by TOKI
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Tablo 5. Erzurum Kentinde TOKI Tarafindan Gecekondu Onleme ve
Kentsel Doniigiim Uygulamalari Kapsaminda Yaptirilan Konut Projeleri
Table 5. Erzurum City’s Housing Estate Projects which are built within
Preventing Shantytown and Housing Estate Recycle Studies by TOKI
Proje A‘fl ve .Yap . Amag Durumu Konut Asamast
Bolgesi Sayist
Kentsel .
Erzurum Merkez . Insaat1 o
Yildizkent 1. Bolge yenlllen.le tamamlandi 280 70100
projesi
Erzurum Merkez
YlldSl(Z)ls(;:llltli.o]r?:tllg ° Kentsel Insaat1
. 1 0,
(ilkogretim24), Ticaret | YSUEMC | amlandy | 420 | %0100
. . projesi
merkezi, Camii,
Kiitiiphane
Erzurum Merk Kentsel Insaat
zarum heriez yenileme > 512 % 85
Yakutiye . asamasinda
projesi
Erzurum Merkez Idare konut Ingsaat1 340 % 100
Yakutiye uygulamasi | tamamlandi
Kaynak: TOKI, 2008

7. SONUC VE ONERILER

Erzurum kentinde 1994 oncesi gecekondu sorununa yonelik
yapilan ¢aligmalarin tamami dogrudan gecekondularin yikimini igeren
calismalar degildir. ik dénem ¢alismalar1 (I ve II Numarali Gecekondu
Onleme Boélgeleri) sorunu ¢dzmek bir yana igerdigi parselasyon
caligmas1 ve gecekondularda yasayan halk i¢in tapu tashis belgesinin
dagitilmasiyla gecekondulagmay1 adeta tesvik etmistir.

III Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi (Yenisehir) ve Dadaskent
Toplu Konut Bdlgesinin olusturulmalar: ise gosterdikleri dolayl etkiyle
kentte gecekondulasmanin durdurulmasma yardimci olmasma karsin
kentteki gecekondu sayisini azaltma gibi bir etki gdsterememistir.
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Imar Isleri Daire Baskanlhgi
kayitlarina gore 1994 yilindan 6nce belediye tarafindan kentteki bazi
bolgelerde gecekondu yikimi sézkonusu olmus olsa da bu yikimlar
gecekondu sorununu ¢ézme amacina yonelik olmayip, yol, park, altyaps,
imar uygulamasi ve c¢evre diizenlemesi amaglar1 dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Bu yikimlarm ardindan gecekondusu yikilanlarin
baska yerlerde gecekondu yapmasina belediyece g6z yumulmus, hatta
sosyal yardim, gecekondu hizmetleri, fen isleri birimlerince
gecekondulart yikilan halka yardim edilmistir. Bu duruma yerel
idarecilerin siyasi rant kaygilari da eklenince uzun yillar kentteki
gecekondu sayisinda azalma olmamustir.

1994 6ncesi donem incelendigi zaman Erzurum kent merkezinde
devlet lojmanlar1 haricinde apartman-site tarzi modern bina sayismin
oldukca az oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kent
sakinlerinin diisiik ekonomik gelir seviyesinin yaninda kiiltiirel kosullar
da etkili olmustur. Kentte uzun yillar ataerkil aile modeli goriilmiis,
kalabalik niifuslu aileler bahgeli, genis ve miistakil evlerde oturmay1
tercih etmislerdir (Kog, 2000). Apartman kiiltiirliyle tanisma 1980’lerde
sonra Yenisehir’in kurulmasiyla birlikte baglamistir. Kentlesme siirecinde
genellikle modern konutlarin kent merkezinden uzakta yeni yerlesim
merkezlerinde yapilmasi kent merkezinde goriintii kirliligine neden olan
tapulu eski binalarin oraninmn artmasmna yol agmistir. Gilinlimiizde de
varligint koruyan eski binalar resmi anlamda gecekondu olarak
degerlendirilmeseler de biiylik ¢ogunlugu fiziki goriiniim itibariyle
gecekondulardan farkl degillerdir.

1994 yilindan sonra gecekondu sorununa karsi yapilan
caligmalarin, bliylik bir kisminin kirsal yerlesme goriiniimiine sahip olan
Erzurum’u heniiz modern bir kent diizeyine ulastirmadigi kuskusuzdur.
Ancak yakm donemde giizel calismalar da yapilmustir. Ornegin
Erzurum’un merkezi kismmin yerel yonetimi olan Yakutiye Belediyesi
1999-2004 aras1 donemde 1.500’1i askin gecekonduyu yikmis ve
Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projesini ilk defa uygulayarak birgok kente
ornek olmustur. Bu calismalar sonucunda c¢evresinde kurulan modern
yerlesmeler (Yenisehir, Dadaskent, Kayakyolu, Yildizkent ve dig.)
sayesinde i¢i ciirlik disi1 ¢ok giizel bir elmaya benzeyen Erzurum’un
merkezi kism1 daha modern bir gériiniim almistr.
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1994 sonrasi siireci kapsayan son donem caligmalarina ragmen
2008 Temmuz itibariyle toplam gecekondu sayis1 11.113 olup, bu miktar
kentin konut varligi i¢inde 6nemli bir orana sahiptir. Tapulu ilkel ve
metruk yapilarla birlikte diisiiniildiigiinde, buralarda yasayan niifus
140.000’1 bulmaktadir (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2005). Kentin
jeolojik yapist ve depremselligi gercegi dikkate alinarak bu binalarin
temizlenmesi acil durum arzetmektedir. Ciinkii kenti sinirlandiran
faylarin her an aktif olabilecegi bilim adamlarinca ifade edilmektedir
(Bektas ve Eyiipoglu, 2004). Biiyliksehir Belediyesi kentteki yapilacak
yeni binlar i¢in konut kooperatiflerini kent merkezine yonlendirmeli, kent
merkezinin bir an dnce modern goriiniime kavusmasi i¢in kamulastirma
faaliyetlerini artirmaldir.

Glinlimiizde Yakutiye Belediyesi siirdiirdiigii ¢aligmalarla
gecekondulart temizleme ve kentin merkezi kisimlarmi modern
goriinlime kavusturma admna ¢aligmalarini devam ettirmektedir. Ancak
5747 yasayla Yakutiye Ilk Kademe Belediyesi 2009’da yapilmasi
planlanan yerel yoOnetimler secimleri ardindan biinyesine Kazim
Karabekir, Dadaskdy ve Dumlu ilk Kademe Belediyelerini icine alarak
merkezi ilge fonksiyonu kazanacaktir (Resmi Gazete, 2008). Bu durum
gecekondu sorununu ¢ézme adma yeni kurulan Yakutiye Ilce
Belediyesine biiylik bir sorumluluk yiiklemektedir. Ciinkii yeni
yapilandirmayla belediye smnirlari i¢inde bulunan 1.193 gecekonduya
Kéazim Karabekir Ik Kademe Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan 7.699
gecekondu eklenmistir. Boylece Yakutiye Merkez Ilgesi kentte
gecekondulasmanm en yogun oldugu yer olmustur. Bunun yaninda
Dadaskdy ve Dumlu yerlesmelerinde ise ilkel konut sayist oldukca
fazladir. Yine kentin ilk yerlesim c¢ekirdegini olusturan Yakutiye
Belediyesi simirlar1 i¢inde 6nemli tarihi eserler bulunmaktadir. Gerek bu
eserlerin korunmasi gerekse kent turizmi potansiyeli agisindan tam olarak
degerlendirilmesi, eserlerin etrafindaki gecekondu ve tapulu ilkel
konutlarin temizlenmesine baglidir.

Belediye kayitlarma gore Dadaskent Beldesinde giiniimiizde 60
gecekondu bulunmasma karsin, 6zellikle Gezkdy Mahallesinde tapulu
ilkel konut sayis1 900’e yakindir. Dadaskent’te de simdiye kadar kentsel
dontisim ve gecekondu sorununu ¢6zme adina higbir calisma
yapilmamistir. Kentin batidan giris kismini olusturan bdlgede son derece
liks, cagdas ve tripleks konutlarla tapulu ilkel ve gecekondularin
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yanyana yer almasi ilging bir manzaranin olusmasina sebep olmaktadir.
Dadaskent Belediyesi de TOKI ile kentsel déniisiim projesi protokolii
imzalamis olup (Dadaskent Belediyesi, 2008), yakin bir zamanda
calismalara baslamayr planlamaktadir. Dadaskent 2009 seg¢imleri
ardindan kirsal karakterli konutlarin genis¢e yer kapladigi Ilica’nin dahil
olmasiyla, Aziziye Merkez Ilge Belediyesine baglanacaktir. Kentin
gelisim alaninda kurulu olan bu yerlesmemizde de yerel yoneticilerin
cozmesi gereken en Oncelikli konu gecekondularin temizlenmesi
olmalidir.

Sorumluluk olarak yerel yonetimlerden en biiyiik sorumluluk
kuskusuz Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'ne diismektedir. TOKI ve
Palandoken Belediyesiyle ortaklaga hazirlanan Eski Hayvan Pazarmin
bulundugu bolgede yapilacak olan kentsel doniisim ve toplu konut
projesi uygulamasiyla Palandoken Ilge Belediyesi smirlar1 i¢inde yer alan
gecekondu sayisit Onemli Olglide azalacaktir. Erzurum 2011 yilinda
diizenlenecek olan Diinya Uluslararast  Universitelerarast  Kis
Olumpiyatlarina ev sahipligi yaparak Tiirkiye’yi temsil edecektir. Bu
organizasyonla belediyeler, saglanacak hiikiimet destegiyle bagsta
gecekondu sorununun ¢oziimii olmak {izere Erzurum’un sehircilik
anlaminda gelistirilmesi adna biiyiik bir firsat yakalamigslardir.

Gecekondular, altyapit problemleri basta olmak {izere bircok
kentsel sorunun kaynagmni olusturmaktadir. Kentte modern goriiniimiin
saglanmasmin yaninda bir¢ok alt yap1 ve ¢evre sorunlarinin giderilmesi,
sosyal huzurun temini ve kiltiirel uyumun gerceklesmesi de
gecekondularin temizlenmesine baglidir.

Gecekondulagsmanin giiniimiizde ulastigi boyutta yanlis imar
planlarinin ve uygulamalarinin pay1 olduk¢a fazladir (Doganay, 1983).
Bundan sonra hazirlanacak imar planlar1 ve uygulamalar1 ¢ok dnemlidir.
Yapilacak planlamalarda gecekondu sorunu goz dniine alinmalidir.

KATKI BELIRTME: Bu makalenin hazirlanmasinda cok degerli fikir
ve bilgilerini bizimle paylasarak kaynak toplama noktasinda yardimlarim
esirgemeyen Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Emekli Imar Sube Miidiirii
(Yakutive Belediye Bagkani Danismaniy) Turan KOCAMAN’a, Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi Gecekondu ve Toplu Konut Hizmetleri Sube Miidiirii
Halis POLAT a, Emekli Erzurum Belediyesi Kamulastirma Miidiirii Ahmet
DOGUSOYLU ya ve Ars. Gor. Hiiseyin KAVAS a tesekkiirlerimizi sunariz.
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