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Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayiwrseverligin
Kurumsallasmasi1 mi? Gelisim mi?

Yener SISMAN"
oz
Cumbhuriyet Tiirkiye’si ekonomik, sosyal, kiiltiire] alanlarda Osmanl’nin mirasi tizerine kurulmus, s6zii edilen
alanlarda kirilmadan ziyade yumusak bir gecis ger¢eklesmistic. Bu nedenle, Tiirkiye’deki sosyal politika
uygulamalarinin bugiiniinii kavrayabilmek i¢in ge¢misin bilinmesi, konunun Osmanli’daki yapmm degisimi ve
doniisiimii cercevesinde irdelenmesi gereklidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini ortaya
koymak ve bugiine iligkin yansimalar1 olan gegmis dénem uygulamalarinin mevcut bigimini analiz etmek
amacindadir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’deki sosyal politika uygulamalarmm kimi farkliliklar: i¢inde barmndirsa
da Osmanli’dan gliniimiize kadar; ekonomik ve sosyal yapi ile uyumlu bir bicimde gelistigi, goniillilik ve

hayirseverlik diisiincesine dayali temel yapisini korudugu, “sosyal devlet” anlayiginin ise zaman iginde ve asamali bir
gelisme gosterdigi vurgulanmistir.
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ABSTRACT

Republic of Turkey was founded on the heritage of the Ottomans in economic, social and cultural areas, and a
soft, not sharp, transition, occurred in the these areas. Therefore, in order to understand the current state of social
policy practices in Turkey, it is necessary to know about the past and to examine the subject within the framework of
the change and transformation in the Ottoman structure. The purpose of this study is to reveal the historical
development of social policy in Turkey and to examine the current form of the practices that have reflections into the
present time. In conclusion it has emphasized that social policy practices in Turkey include certain differences, yet up
until now, these practices have developed in accordance with the economic and social structure and protected the
notion of voluntariness and benevolence and that the understanding of “social state” has developed gradually in time.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini saglikli bir bigimde degerlendirebilmek
icin, bu politikalarin igerisinde dogup gelistigi ortam ve kosullar ¢er¢evesinde incelenmesi
gerekir. Bu nedenle tarihsel siirecte sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler irdelenirken ayni
zamanda arka planda yer alan aktorler de ele alinmalidir. Zira Tiirkiye’de sosyal politika, hemen
her zaman; hakim ekonomik igleyis, siyasal diisiince ve sosyal yapi ile uyum i¢inde seyretmistir.

Ayrica Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda, ekonomik ve sosyal
alanda radikal bir kopustan ziyade yumusak bir ge¢is s6z konusu oldugu i¢in Tirkiye’deki
sosyal politikalarm tarihsel gelisiminin anlagilabilmesi agismdan Osmanlidaki durumun da
bilinmesi zorunludur. Elbette sosyal nitelikte modern kamusal politikalarin esas itibariyle
Cumhuriyet Dénemi ile birlikte izlenmeye baslandigini, bu anlamda Cumhuriyetin 6nemli bir
doniisiimiin baglangic1 ve Tiirkiye’de sosyal politikalarmn tarihsel gelisimi agisindan bir doniim
noktast oldugunu kabul etmek uygun olacaktir. Bu diisiince ile iilkemizde sosyal politikanin
tarihsel gelisimi Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki ana boliim iginde ele
alinacaktir. Bu dénemlerin kendi i¢inde belirgin farkliliklarin var oldugu alt boliimlere ayrilmasi
ise degerlendirme yapabilmeyi kolaylastirmak amacina yoneliktir.

Diger yandan Avrupa’daki modern sosyal politikalarm gelisimine bakildiginda, tarihsel
siiregte ilk olarak is¢ilerin odak noktasinda yer aldigy, is¢i smifinin olumsuz ¢aligma kosullar1 ve
kotli niyetli olabilecegi varsayilan fabrika sahibine karsi is yasalari ile korunmaya calisildigi
goriilir. Bu nedenle calismamizda Onceligimiz, is iligkileri ve c¢aligma yasami olacak,
yoksullugun onlenmesi, engellilerin toplumla biitiinlestirilmesi, ¢ocuklarin korunmasi, sosyal
giivenlik gibi konulara tarihsel siirecte yeri geldikge ve imkan olduk¢a deginilmeye
calisilacaktir.

2. CUMHURIYET ONCESIi DONEM VE SOSYAL POLITIKALAR

Osmanh Imparatorlugunda biitiin gii¢ ve yetkinin Sultan’da toplandig1 teokratik bir devlet
anlayis1 egemendir ve demokratiklesme agisindan c¢esitli girisimlerin varligina karsin,
Imparatorluk biitiin yasami1 boyunca mutlak bir devlet goriintiisiinden uzaklagsmamistir. Bu yap1
icerisinde modern anlamda bir sosyal politika da dogup gelisememistir (Koray, 2000:98-164).
Ote yandan, Imparatorlugun icinde bulundugu kosullar nedeniyle sanayinin Cumbhuriyet
Doénemi’ne dek onemli bir gelisme gosteremedigini, buna bagli olarak ticretlilik iliskisinin
yaygmlagmadigin1 ve dnemli bir is¢i hareketinin de olugsmadigini sdyleyebiliriz (Koray, 2000:98;
Boratav, 2003:33).

Cumhuriyet’e dek gegen donem belirgin farkliliklarindan hareketle, Tanzimat’a dek Gegen
Donem ve Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi olarak iki ayr1 baslik altinda donemsellestirilebilir.

2.1. Tanzimat’a dek Ge¢cen Donem

Osmanh imparatorlugunda, kalabalik aileler, siki akrabalik, komsuluk iliskileri ile dini
diisiincelerle bigimlenen geleneksel destekler c¢ercevesinde, o6zellikle toplumun korunmasi
gereken giigsiiz kesimlerine yonelik (yoksullar, hastalar, dullar, yetimler vb.) genis bir sosyal
koruma hizmetinin varhigindan bahsedilebilir (Altan, 2008:65). Ancak her toplumda
rastlanabilecek ve medeniyetin baslangicindan beri var oldugu iddia edilen bu tiir sosyal koruma
hizmetleri, insani yardim kapsaminda degerlendirilmelidir. Hatta bu hizmetlerin varligmin,
kurumsal sosyal politika yoniindeki talepleri geciktirdigi bile soylenilebilir (Glivercin, 2004:91).

Devamlilig1 olmayan, acima, merhamet gibi insani hislerle veya dini duygularla yapilan
bu yardimlar, bireyleri bagka bireylerin insafina birakmakta, kaynaklarin dagitimmda dagniklik
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ve dengesizlik s6z konusu olabilmektedir. Nasil, ne zaman ve kimlere yapilacagma iligkin
kurumsal bir ¢ercevenin de bulunmamasi nedeniyle bu yardimlar modern anlamda bir sosyal
politika tedbiri olarak degerlendirilemez (Bedir vd., 2012a:10). Zira bir uygulamanm modern
anlamda sosyal politika olarak degerlendirilmesi i¢gin; hak temelli olmasi, kurumsal, diizenli ve
standart olmas1 gerekmektedir.

Yine de bu dénemde, biiyiik dlciide islam dininden kaynaklanan zekat, fitre, sadaka,
kurban kesme vb. seklinde ortaya cikan ve dar gelirliler ile muhtaclara yonelik yapilan
yardimlarm, gelirin belirli dlciilerde yeniden ve goreli olarak adil dagilimini amagladigi ve
biiyiik dlgiide basar sagladig: ifade edilmelidir (Makal, 1997:212-213; Dilik, 1988:57). Ayrica
Imparatorluk’ta yaygm bir bigimde bulunan vakif ve lonca gibi orgiitlii yapilarm, sosyal
yardimlar konusunda Islam dininden kaynaklanan yardimlara kiyasla daha etkin oldugu da
sOylenmelidir.

Varlikli kigilerin, oOzellikle tasinmaz mallarmin gelirlerini, dini ve sosyal amagl
hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus olduklar1 kurumlarin finansmanma tahsis etmeleri ve bu
amacla mallarm miilkiyetini s6zii edilen kurumlara devretmeleri anlamma gelen vakif
miiessesesi, tiim diinyadaki en bagarili 6rneklerini Osmanli’da vermistir. Siyasi nitelikte olan ve
otoriteye ihtiya¢ gosteren, i¢ ve dis giivenlik gibi hizmetler devlet eliyle yiiriitiiliirken, egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi birgok alanda Osmanli toplumunun ihtiyaglarina cevap veren temel
toplumsal kurum vakif miiessesesidir. Basta padisahlar, devlet yetkilileri ve zenginler tarafindan
kurulan bu vakiflara devlet de vergi muafiyetleri ile dolayl olarak destek vermistir (Bedir vd.,
2012a:45; Bedir vd., 2012h:63; Dilik, 1988:63).

Is iliskilerinin diizenlenmesinde ise, Avrupa iilkelerine oldugu gibi, Osmanl’da da esnaf
orgiitleri biiyiik bir rol oynamstir. Esnaf orgiitleri baslangicta Dogu ve Islam etkisi altinda
kalmus, fiitiivvet geleneginden yogun 6lciide etkilenmis ve 13. Yiizyildan itibaren Anadolu’da
dini ve mesleki karakterli bir miiessese olarak “Ahilik” ad1 ile yayilmistir (Ozcan, 2006:41).

Soy temizligi, mertlik, eli agiklik, comertlik, yigitlik anlamma gelen “fiitiivvet” ve buna
dayali anlayis, Orgiitlii bir tavir olarak Islam’m ilk dénemlerinde ortaya ¢ikmis, tasavvufi
yasayista bir mertebe ve giizel davranis seklinde algilanarak kitleleri cezbetmis, muhtelif adlarla
Islam diinyasmm hemen her ydresinde ve her asirda varhgmi devam ettirmistir. Fiitiivvet
kelimesi, ahlaki ve insani iistiin meziyetlerden olan kahramanlik, hak ve hukuka riayet etmek,
fazilet icaplarini yerine getirmek, giizel huylu ve feragat sahibi olmak, maliyla ve giicliyle
baskalarma yardima kosmak, bagislayict olmak ve Allah yolunda nefsini hakir tutmak gibi
anlamlar tagir. Bu yliksek meziyetlere sahip olan “fetd” ideal insan tipidir. Ahi kelimesi ise genel
kabule gore “kardesim” anlammdadir. Ancak Ahilik miiessesesi tasavvufi anlamda comertlige,
el agikligma, mertlige dayanan ve fertlerin birbirini kardes gormelerinin ifadesidir. Fiitiivvet
anlayist i¢inde bir sanat sahibi olanlara “ahi” denilmektedir. Dolayistyla ahilik fiitiivvetle
baglantilidir (Dilik, 1988: 58; Karasoy, 2004: 2-18; Yazici, ?:67-71; Yazici, 1996:74-77).

Osmanl Beyligi’nin kurulusu sirasinda fiituhat1 basarmak i¢in askeri faaliyetler icinde
yer alan, orduya yardim eden ve lojistik destek saglayan Ahiler, halk arasinda dini fikirlerin
yayllmasinda da 6nemli roller iistlenmisler. Ahi teskilati, Ahi tarikatma baglidir ve bu anlamda
teskilata dini bir disiplin, dini ve milli bir hiyerarsi hkimdir. Bu yap1 i¢inde ustalarm, yanlarinda
calisan yamak, ¢irak ve kalfalarin her tiirlii sorunlari ile mesgul oldugu, onlarm bir yandan iyi
birer usta olmalarin1 saglamaya calisirken, diger yandan tiim 6zel yasantilarini tam bir kontrol
altinda bulundurdugu goriiliir (Seving, 1978:62).

Bir esnaf oOrgiitii olarak bu yapmm konumuz agismdan en Snemli fonksiyonu ise,
ekonomik faaliyetlerin, miimkiin oldugu kadar az ihtilaf olusturacak sekilde, sosyal dayanisma
ve ahenk igerisinde gergeklesmesini saglamakti (ITO, 2006:87). Bu nedenle Ahiler, rekabete
degil, isbirligi ve karsilikli kontrol ilkelerine bagl olarak ¢alismiglar, basta mensuplar1 olmak
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lizere, insanlar arasmda dayanismayr ve yardimlasmayi olusturmayi amaclamislardir (ITO,
2006:53; Bedir vd., 2012a:45; Bedir vd.,2012b:63).

Ancak, Ahi teskilatmn esnaf ve sanatkérlar iizerindeki etkilerinin 15. Yiizyiln
ortalarmdan sonra azaldigi belirtilmelidir. Esnaf, kendi sorunlarimi serbestce, kat1 kural ve
kosullara bagli olmaksizin goriisebilmek ve herkesin uyabilecegi kararlar alabilmek igin,
onceleri toplandig1 dergadh ve zaviyeleri yavas yavas terk etmis, Miisliman ya da Misliiman
olmayan ayrimi yapilmaksizin bir araya gelerek “lonca” adiyla orgiitlenmeye baglamigtir
(Karasoy, 2004:16). Bu anlamda loncalarm farki, ahilikteki gibi bir inan¢ etrafinda bir araya
gelmekten ziyade mensuplarmin menfaatlerini korumak iizere olusturulmus miiesseseler
olmasidir (Biiylikboyaci, 1986:164).

Devletin uyguladig1 merkeziyet¢i politikaya ayak uydurabilen, devletin denetim ve
gozetimine her an agik olan lonca teskilati, hizla gii¢lenerek esnaf ve sanatkérlara egemen
olmustur. Boylece, Bat1 iilkeleri ve Bat1 kiiltiirii ile cogalan iliskilerin de etkisiyle, Avrupa’daki
orneklerine benzeyen esnaf orgiitlenmeleri Osmanli imparatorlugu’na da yerlesmistir (Altan,
2008:66; Dilik, 1988:61).

Her loncanm bir teaviin sandigi (orta sandigi) bulunmaktadir ve bazi loncalarin
sandiklar1 gercek bir banka gibi zengindir (Biiyiikkboyaci, 1986:168). Bu sandiktan yapilan
harcamalar ise biiyiilk bir c¢esitlilik gostermektedir. Lonca iiyelerinden herhangi birisinin,
engellilik, yaglilik, hastalik ve 6liim gibi sosyal riskler ile karsilasmasi durumunda, gereksinim
duyulursa bu sandiktan 6demede bulunulmaktaydi (Makal, 1997:213-214; Makal, 2016:93). Bu
anlamda loncalarin bir sosyal giivenlik fonksiyonu istlendigi hatta kalabalik aileler, siki
akrabalik ve komsuluk iligkileri ile bigimlenen geleneksel destekler yan1 sira dinsel yardimlara
gore daha kurumsallagmig bir nitelik tasidigi sdylenilebilir (Makal, 1997:214; Giivercin,
2004:91; Makal, 2016:93). Ayrica sandiktan, ihtiyaci olan esnafa ve diger esnaf sandiklarma
borg verildigi, ustalik belgesi alan ve ilk defa isyeri acanlara sermaye saglandigi da olurdu
(Evren, 1999:12; Akga, 2004:216). Lonca iiyesinin sandig1 disinda bir yere borglanmasi ise ayip,
hatta yasakti (Biiyiikboyaci, 1986:168; Senocak, 2009:423).

Ancak, Osmanli Imparatorluguna uzun yillar hakim olan bu yapi, sistemin temel
kurumlarindan biri olarak en geliskin dénemini yasadig1 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren gesitli
faktorlerin etkisiyle daralma ve ¢6ziilme siireci i¢ine girmistir. Ne var ki ilk donem sanayilesmis
tlkelerde goriilen; kiiciik sanatkarlarm fabrika liretimine, lonca diizeninin ise ilk olarak isci
hareketlerine daha sonra da meslek sendikaciligina evrilen gelismesi, Osmanli’da ayn1 yoriingeyi
takip edemeyince, kiigiik sanatkarlarin tilkemizdeki is¢i ve sendikacilik hareketindeki rolii sinirli
kalmistir (Ekin, 1987:36).

2.2. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Tanzimat’tan (1839) itibaren devlet, ekonomik ve siyasal tiim kurumlarnda koklii
degisimlere yonelmistir. Bir¢ok alanda giiciinii kanitlamis, ekonomik, sosyal ve siyasal atilimlari
basarmig olan Avrupa, bu dénemden itibaren Osmanli yoneticilerinin dikkatini ¢ekmis ve devleti
yonetenler bu doneme degin “etkin ve ileri” sayillan Osmanli yapisini doniistiirerek yeni bir
toplum olusturma diisiincesi i¢ine girmistir (Talas, 1992:39; Kepenek, 2016:9). Her ne kadar bu
siiregte modernlesmenin Oniine acan temel aktér devlet olmus ve bu anlamda gelismeler
“tepeden devrim” bi¢iminde nitelenmisse de modernlesmenin bu donemle birlikte basladigini
sdylemek miimkiindiir (Ozkazang, 2014:71). Modernlesmenin beraberinde getirdigi ve
Batililasma olarak adlandirilan tiim sosyo-kiiltiirel degisimler gibi sosyal politika alanmndaki
degisimler de Tanzimat doneminden giiniimiize degin hemen her zaman Bati iilkelerinin
deneyiminden farkli ve kendine 6zgii bir bi¢imde gerceklesecek, hukuki durum ¢ogunlukla fiili
durum 6ncesinde gergeklesecektir.
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Tanzimat ve Mesrutiyet doneminin bizim agimizdan en énemli 6zelligi ise, bu donemde
is iliskileri ve yasammnin 6rf ve adet hukuku (teamiil hukuku) ¢ercevesinden uzaklasarak, yazili
hukuk diizenine (pozitif hukuk) gegilmesidir (Uckan, 1999:160). Ayrica, “Fabrika-i
Hiimayunlar” olarak adlandirilan ve ordunun ihtiyaglarini karsilamak yani sira devletin iktisadi
yasamdaki yerini saglamlastirma ve sanayilesmeyi gerceklestirme amaci tasiyan ¢ok sayida
devlet fabrikasmm kurulmas: da bu déneme rastlar. Ozellikle cesitli dokuma, deri-kundura
fabrikalar1 ile birlikte is¢i sayisinda goreli bicimde artis olmus (Makal, 2016:83) ve iscilerin
calisima yasami1 ve is iliskilerinde korunmasi ihtiyaci duyulmaya baslanmistir. Boylece
sanayilesen Avrupa iilkelerinde, sanayilesmenin ve kentlesmenin beraberinde getirdigi sefalete
kars1 ig¢ilerin durumunu iyilestirmek, iscilerle sermaye kesimi arasindaki ¢atigmalari ortadan
kaldirmak, en azindan azaltmak hedefiyle (Talas, 1992:13) ortaya ¢ikan modern anlamdaki
sosyal politika uygulamalarmin benzerleri de ilk olarak bu donemde goriilecektir. Ancak
Osmanl’'nin  kendine 06zgli yapist nedeniyle sosyal politika uygulamalarmm da Bati
orneklerinden kismen farkli gelistigi belirtilmelidir. Diger yandan ekonomik gelisimi saglama
konusundaki tiim ¢abalara karsin (Kepenek, 2016:13) cesitli nedenlerle sanayilesme yoniinden
bir doniisiim saglanamadigi (Kepenek,2016:9) hatta kurulu bulunan tezgéh ve atdlye sanayinin
de yine ayni nedenlerle biiyilk bir ¢okiintii gecirerek yikima ugradigi, dolayisiyla Bati’da
sanayiin nitelikli iggiiclinii olusturan bu kesimin Osmanli’da hizla yok oldugu goriiliir (Koray,
2008:165; Kepenek, 2016:17).

Sanayilesme ¢abalarinin basarisiz olmasmm bir nedeni; degisik etnik gruplardan olusan
toplumsal yapmin ekonomik isbdlimiine dayanmasi ve doniisiimii saglayacak yeni bir
Orgiitlenme siirecinin ortaya g¢ikmamasidir. Tarmmsal artigm, siireklilik kazanan savaslarin
finansmaninda kullanilmas1 zarureti dolayisiyla iiretime aktarilamamasi da sanayilesme
cabalarmi olumsuz etkilemektedir. Diger yandan Osmanli Duyun-u Umumi yiiziinden kamu
maliyesini, Balta Liman1 Anlagmasi (1838) ve Kapitiilasyonlar dolayisiyla dis ticaretini, Osmanl
Bankasi’nin rolii neticesinde para sunumunu kontrol edememektedir. Aznliklar ve yabancilara
tanman ayricaliklar dolayisiyla olusan adaletsiz vergi diizeni ve sonugta ekonomiyi tlimiiyle
diizenleyecek maliye politikasi araglarmin bulunmayis1 da Osmanl yoneticilerinin elini kolunu
baglamaktadir (Kepenek, 2016:9-11).

Yine de is¢i olarak calisanlarmn sayilarinda yasanan goreli artis neticesinde, bu
isletmelerde ¢alisanlara yonelik ilk hukuk kurallar1 da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunlarn ilki,
donemin kosullar1 agisindan ileri bir sosyal politika diizenlemesi olarak kabul edilen 1865 tarihli
Eregli Komiir Maden-i Hiimayun Idaresi Nizamnamesidir (Karakok, 2011:355; Bedir vd.,
2012a:47; Bedir vd., 2012b:65).

Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen bu Nizamname, asil olarak bolgedeki komiir
madenlerinde iiretimin diizenli bir bigimde yliriimesini amaglayan hiikiimler icermekteydi. Bu
dogrultuda dogal olarak madenlerdeki c¢aliganlarda kimi diizenlemelere konu olmustur. Ancak,
isciler lehine kabul edilebilecek kimi diizenlemeler yapan bu Nizamname, Padisah tarafindan
onaylanmadig1 i¢in yiiriirlige girmemis ve gercek anlamda bir uygulanma sans1 bulamamastir.
Ancak bolgedeki kdmiir madenlerinin yonetim sorumlulugunu da tistlenmis olan dénemin Eregli
Sancagi Kaymakami Dilaver Paga tarafindan hazirlanmig bir tasar1 olarak, bolgede kismen de
olsa fiili uygulama olanagi buldugu séylenebilir (Dilik, 1985:93).

[lk sosyal politika uygulamalarmin Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasi ile ilgili olmasi
siiphesiz bir tesadiif degildir. Bu bdlge iscilerin en yogun oldugu bdlgedir. Buna karsin Bati
Avrupa iilkelerinin deneyimlerinden farkli bir bigimde, “siirekli” bir is¢ilik olgusundan soz
edilemez. Uretim, genel olarak yil boyunca kdyleriyle madenler arasinda gidip gelen isciler ile
stirdiiriilmeye calisilmistir. Niteliksiz, tarim ile iliskileri devam eden, yil i¢inde sadece belirli
donemlerde is¢ilik yapan, bu anlamda “is¢i” den ziyade “koylii-is¢i” olarak tanimlanabilecek
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(Makal, 1999:41) iscilerden olusan yapi i¢inde siirekli bir iscilik ortaya ¢ikamamuis, is¢i smifi
bilinci ve miicadelesi de olusmamustir (Makal, 2006b:123).

Dilaver Pasa Nizamnamesi daha sonra ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi (1869) ile biiylik
Olclide gelistirilmistir. Bu Nizamname ile zorunlu ¢alisma yasaklanmakta, is kazalarma karsi
Onlemler alinmasi Ongoriilmekte, is kazalar1 durumunda ise igverenin isc¢iye tazminat
O6denmesine iligkin hiikiimler bulunaktaydi (Dilik, 1985:93; Topcuoglu, 1956:292). Ayrica
Maadin Nizamnamesi Zonguldak ve Eregli bolgesiyle smirl degildir ve imparatorlugun degisik
bdlgelerindeki madenlerde uygulanmistir (Makal, 1997:284; Makal, 2016:102).

Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal yardim amagh ilk goniillii derneklerde, icerde ve
disarda son derece biiyiik ¢alkantilarm yasanildigi bu dénemde kurulmustur. Ornegin, 1868
yilinda Osmanli Mecruhuni Askeri Muavenet Cemiyeti adi1 ile Kizilay kurulmus, 6zellikle savas
donemlerinde gerek cephede gerekse de cephe gerisinde saglik, tedavi ve yardim vb. hizmetleri
vermeye baglamistir (Altan, 2008:68). Yardim balolari, sergiler ve konferanslar diizenleyerek
toplumsal dayanigma ve yardimlagsmada etkili olan dernek (Tepekaya ve Kaplan, 2003:148),
yoksullara yonelik faaliyetler de gerceklestirmistir (Bugra, 2008:136).

Sokaklarda yasayanlar i¢in Dariilaceze, sehit ¢ocuklar1 i¢in dariileytamlar ve babasi
olmayan, maddi olanaklar1 yetersiz ¢ocuklarin egitimi amaciyla ¢aba gosteren Dariissafaka da bu
donemde Onemli hizmetlerde bulunmustur (Zengin vd. , 2012:136). Yine bu donemde IL
Abdiilhamit tarafindan ilk kez sagir, dilsiz ve kor ¢ocuklar igin okul kuruldugu (Demirci Akyol,
2014:39) ve engellilerin egitiminin kamusal politikalara konu oldugu goriiliir. Ancak bu
donemin sosyal politika uygulamalar1 olarak swralanan yukaridaki orneklerin, “Avrupa’da
goriilen yararli uygulamalar1 geleneksel yollarla iilkeye tasimak™ gibi politik 6nceliklerle siki bir
iliski iginde oldugu (Demirci Akyol, 2014:36) goniilliiliikk ve hayirseverlige yaslanan bir bigimde
sekillendigi ifade edilmelidir. Kaynak kullaniminda dnceligin hangi kistaslara gore saptandigi
ise belirsizdir. Bu kurumlarm tamammda elit biirokrasi s6z sahibidir ve Kizilay, Dariilaceze gibi
orneklerden goriilebilecegi gibi kamu kaynaklar ile bagislar i¢ ige gegmistir (Metin, 2011:186).
Omegin Dariilaceze’nin kurulusu i¢in gereken 72.000 altin liranin karsilanmasi amaciyla II.
Abdiilhamid 7.000 altmn lira degerindeki esyasini hediye etmis ayrica kendi hazinesinden 10.000
altin lira vermistir. Kalan miktar i¢in ise piyango diizenlemis ve bagislarla birlikte 50.000 altn
lira toplanmistir (Demirci Akyol, 2014:40). Devlet kaynaklar1 ile bireysel bagislardan saglanan
kaynaklarim bu i¢ i¢ce gecmisligi, saglanan yardimlarin kapsamini, yeterliligini ve
ulasilabilirligini kisitlar. Devamlilik a¢isindan riskli, ulasilabilirligi agisindan yetersizdir. Elbette
bu kurumlarin goniilliilik esasma dayanmasi toplumsal hayattaki rollerini azaltmaz ve bu
rollerin kiiglimsendigi anlamma da gelmez (Metin, 2011:186).

Hizlanan yasalagma gayretlerinin en dikkate deger sonuglarindan bir tanesi durumundaki
Mecelle de bu dénemde hazirlanmis ve 1926 yilina kadar, Osmanh Imparatorlugu’nda bireysel
i iliskilerinin hukuksal ¢ercevesini belirlemistir. Mecelle Avrupa’da oldugu gibi is¢i-igveren
iligkilerini her tiirlii miidahaleden uzak, bireysel sozlesme serbestisi sistemi i¢inde diizenlemis ve
bu anlamda ferdiyetci, liberal bir yasal diizenleme olarak nitelenmistir (Ucgkan, 1999:163; Dilik,
1985:93).

Osmanlinm son déneminde sivil memur ve askeri personelin dul ve yetimlerini de
kapsayacak bir bigimde yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 gibi sosyal glivenlik uygulamalari
da baglatilmistir (Talas, 1992:40-41). Bu amagla 1866°da kurulan Askeri Tekaiit Sandigi,
1881°de askerler digindaki devlet memurlari i¢in kurulan tekaiit sandig1 ve 1890°da kurulan
Seyri Sefain Tekaiit Sandigi bunlarmn ilk drnekleridir (Makal, 1997:215; Makal, 2016:93). Ancak
Batidaki anlamda bir sanayilesme siirecine girilmedigi ve bu anlamda “sosyal koruma” talebini
ortaya koyacak bilingte bir is¢i kitlesi olugsmadig, aile yapisi da sosyal koruma birimi olarak
fonksiyonunu siirdiirdiigii i¢in yukarida siralanan sinirli ve dagmik uygulamalar 1940’1 yillarin
ortalarina kadar gercek bir sosyal giivenlik sistemine donlisememistir (Giivercin, 2004;91).
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II. Mesrutiyet sonrasi olusan ve goreli daha 6zgiir kosullarda ise sayilarmin yiiz bini
buldugu tahmin edilen ancak olduk¢a olumsuz ¢aligma ve yasam kosullar1 i¢inde bulunan
is¢ilerin grevlerinde bir patlama goriiliir. Bu grevler formel sendikal orgiit yapisi dismda ve
biiyiik 6l¢iide ekonomik nitelikli ig¢i hareketleri biciminde ortaya ¢ikmistir (Makal, 1997:260-
262; Makal, 2016:97). Isciler anayasa artik yiiriirliikte oldugu i¢in greve gitmistir ve anayasanin
kendi durumlarini diizeltme olanagi saglayacagmma inanmaktadir (Dumont ve Georgeon,
1997:24). Farkli sektorlerde ama 6zellikle demiryolu alaninda bas gosteren bu grevler sonrasinda
ise (Okgiin, 1996:xi) Hiikiimet 1909 yilinda ¢ikartilan Tatil-i Esgal Kanunu ile calisma yasamina
yonelik dogrudan ilk diizenlemesini ger¢eklestirmistir. Ancak, dogrudan olmasi dolayisiyla
konumuz agisindan 6nemli bu ilk yasal diizenleme ile yasaklamadan yana tavir alimmis, kamuya
yonelik hizmet veren kuruluslarda oOrgiitlenme yani sira uygulama alanini ciddi bir bi¢cimde
siirlanarak grevler fiilen yasaklamistir (Dumont ve Georgeon, 1997:26; Makal, 1997:274;
Makal, 2016:99). Boylece devlet, o zamana kadar karigmadig1 sendikal gelismeyi bir anlamda
baltalamistir (Koray, 2000:100). Bu diizenleme ilk is kanunumuz olan 1936 tarih ve 3008 sayili
Is Kanunu’na kadar, sendika yasag1 acisindan ise 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’na kadar
yiriirliikte kalacaktir (Makal, 2016:100).

3. CUMHURIYET DONEMI VE SOSYAL POLITiKALAR
3.1.1920-1935 Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarmda sanayilesme gayretleri farkli nedenlerle basarisizliga
ugramistir. Tlirkiye’nin sanayilesme agisindan zaruri olan sermaye ve vasifli iggiiciinden yoksun
olmasi, altyapmin yetersizligi, 1925’te Asar vergisinin kaldirilmasinin biitge tizerindeki olumsuz
etkileri, yerli sanayiyi koruyacak giimriik tedbirlerinin Lozan Antlasmasi’nin dikte ettigi sartlar
neticesinde almamayisi bu nedenlerin baslicalaridir. Ancak var olan zorluklar1 yenmek ve
ekonomik kalkinmay1 saglamak Cumhuriyetin en temel hedeflerinden birisi olmustur.
Cumbhuriyet bile heniiz ilan edilmemisken, Izmir’de iktisat Kongresi’nin toplanmasi (17 Subat-4
Mart 1923) bu diisiinceyi dogrular. Ulkenin sanayilesmesi konusunda izlenecek politikalarm
belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve ilk “sosyal diyalog”, uzlasi arayigi olarak nitelenebilecek
Kongre’ye her ilgeden bir tiiccar, bir sanatkér, bir is¢i, bir sirket, bir banka, {i¢ ¢iftci temsilcisi
olmak iizere sekiz kisi katilmistir. Toplam 1135 delegenin katildigi Kongre’de delegelerin
yaklasik onda birini ig¢i temsilcileri olusturmustur (Tokol, 2005:22; Gérmiis, 2007:120; Bahge
ve Eres, 2014:17; Makal, 2016:115). Her ne kadar delegelerin se¢iminde belirli bir 6lgiit ya da
kural gozetilmemis ve ozellikle is¢i grubunu olusturan temsilcilerin iscilikle ilgili olmadiklar
saptamas1 yapilmis olsa da kongrede isciler taleplerini dile getirebilmistir (Kepenek,2012:32-
33). Is¢i grubunun Kongrede ortaya koydugu talepler sdyledir: Amele olarak anilan emek
erbabma bundan boyle is¢i denilmesi; olumsuz calisma kosullarinin diizeltilmesi; orgiitlenme
hakkinin tanmmasi; gilinliik g¢aligma siliresinin 8 saatle smirlandirilmasi; {icretlerin en alt
diizeyinin iilkenin ge¢im durumuyla orantili olarak her 3 ayda bir belediye meclislerince
saptanmas1 ve benzeri. Ayrica minimum ¢aligma yasi olarak sanayi kesimi i¢in 12, madencilik
kesimi igin 18 yas Onerisi; ara dinlenmelerine, izin giinlerine ve sosyal giivenlige iliskin baskaca
isci talepleri de Kongrede dile getirilmistir (Ekin, 1987: 40; Atilgan, 2012:330). Fakat diger
gruplar kendilerine maddi bir yiik getirmeyen is¢i taleplerinin kabulii, diger taleplerinin ise reddi
dogrultusunda oy kullanmislardir. Dolayisiyla kendi donemine gore oldukga ileri kabul
edilebilecek isci taleplerinin bu Kongrede pek dikkate alimmadig s6ylenilebilir.

Kongrede temel olarak, iilkenin geneline yayilmis durumdaki yabanci sermaye yerine
ulusal sanayinin kurulmasi ve gelismesi lizerinde durulmus ve sonrasinda bu amagla TegVik-i
Sanayi Kanunu (1927) ile Giimriik Tarife Kanunu (1929) ¢ikarilmistir. Ne var ki, ne s6zi edilen
yasal diizenlemeler ne de diger kredi ve finansman onlemleri, 6zel sermayeyi harekete
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gecirmeye yetmemistir. Ozel girisime dayali sanayilesme, 1930’Iu yillara gelindiginde yerini
devletcilige dayali karma ekonomik modele birakmak durumunda kalmigtir (Koray, 2008:167).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 ¢alisma yasami bakimindan degerlendirildiginde ise, tarimda
kiiciik arazi sahipliginin, sanayide el sanatlar1 ile kiiclik imalathanelerin hakim oldugu bir
yapmin dogal sonucu olarak isgiicii icerisinde bagimsiz calisanlar ile {icretsiz aile iscilerinin
agirlikta oldugu, ticretlilerin ise azinlkta kaldig: goriiliir (Makal, 2006a:379).

Tiirkiye’de calisanlarla ilgili koruyucu mevzuatn gelismesi de sosyal, insancil ve
ekonomik diisiincelerle bu donem ile birlikte baslar. Devlet, iilke ve toplum ¢ikarlar1 agisindan
gerekli ve yararli oldugu inanci ile ekonomik yonden gii¢siiz ve bagiml kesimlerin istismarin1
Onlemek amaciyla ¢alisma yasamma miidahale etmeye baslamistir. Cumhuriyet Dénemi’nde
devletin calisma yasamina ilk miidahaleleri, 6zetlenen sartlar altinda ilk olarak 1921 yilinda
kabul edilen Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amale
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ile olmustur (Altan, 2008:70). Bu Kanunla kdmiir
iiretiminden arta kalan komiir tozlarinm iscilerin genel yararina ayrilmasi ve agik arttirma ile
satilarak parasmin Ziraat Bankasma yatirilmasi éngoriilmiistiir (Giilmez, 1983:546-547; Tokol,
2005:19). Ayni yil yiiriirliige konulan Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanunla ise, komiir madenlerinde yeralt1 islerinde 18 yasindan kii¢iik gocuklarm
calistirilmayacagi kabul edilmistir. Ayrica, maden isgilerinin zorla c¢alistirilmas1 ve angarya
suretiyle bir ise yollanmas1 yasaklanmigtir. Kanun ile igverenlerin is kazalarma karsi gerekli
Onlemleri almasi zorunlu tutulmus, ¢alisma siireleri 8 saate indirilmis, isveren, devlet ve amele
birligi tarafindan bir asgari iicret belirlenmesi ve kaza gegiren is¢ilere parasal yardim yapilmasi
ongoriillmustir (Topguoglu, 1956:294; Talas, 1992:84-85; ).

Zonguldak ve Eregli bolgesindeki komiir madenlerinde calisan iscilerin hak ve
cikarlarmm korunmasma iliskin 1921 yasasmm bir boliimii ise yardimlagsma ve saghk
konulartyla ilgilidir. Isverenler, kurulacak ihtiyat ve yardimlasma sandiklarma her ay igin
calistirdiklari is¢ilerin ticretlerinin yiizde birinden az olmamak tizere parasal yardimda bulunmak
zorundadir. Bdylece, bu sandiklar kendi mensuplarma yashlik, hastalik, is gdrmezlik
durumlarinda yardimda bulunabilmiglerdir. Komiir madenlerinde ¢alisan isciler agisindan bu
diizenlemeler, sosyal sigortalarm ortaya ¢ikmasi dogrultusundaki ilk adimlar olmasi nedeniyle
onemlidir (Talas, 1992:85).

Devletin, Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, komiir madenlerindeki ¢alisma kosullari
iizerine egilmesi ve isgiicilinii koruyucu 6nlemler almaya bu kesimden baslamis olmasi, kuskusuz
bir rastlant1 degildir. Gergekten Tiirkiye’deki iscilerin en yogun oldugu yer bu donemde
Zonguldak ve Eregli komiir havzasiydi. Calisma kosullar1 tiimi ile geri ve Osmanl
Imparatorlugu’ndan kalma bir iki nizamname ile belirlenmis yetersiz bir koruma rejimi
altindaydi. Ayrica, bagka enerji kaynaklarma sahip bulunmayan iilkemizde kdmiir iiretiminin
cogaltilmasi sanayiin gelismesi ve askeri agilardan ayr1 bir 6nem tasiyordu (Altan, 2008:70-71).
Diger yandan devletin tipki Avrupa’da oldugu gibi modern anlamda sosyal politika
uygulamalarinda iscileri odak noktasina almasi ve buradan ise baslamasi olagan karsilanmalidir.

1924 Anayasasi ile ise bireysel 6zgiirliikler ile dogal hukuk anlayisi ¢ergevesinde onemli
adimlarin atildig1 goriiliir. Ancak liberal devlet modelinin tipik bir 6rnegi olarak kabul edilen
1924 Anayasasi sosyal devlet ilkelerinin uzaginda kalmis, sosyal sorunlar bireylere daha ¢ok hak
ve Ozgiirliik verilerek ¢oziilmeye caligilmistir. 1926 Borglar Kanunu’nda da, 1924 Anayasasi ile
benimsenen bu liberal anlayis1 gormek miimkiindiir (Bedir vd., 2012a:49; Bedir vd., 2012b:67).

1925 yilinda ise Seyh Sait Isyanmi bastirmak amaciyla hiikiimete olaganiistii yetkiler
veren Takriri Siikin Kanunu ¢ikarilmig, ancak yasadan kaynaklanan uygulamalar siyasal
yasamdan, diisiince yasamma kadar bircok alani etkilemistir. Muhalif gazetelerin, siyasi
partilerin kapatildigi bu siirecte Istiklal Mahkemeleri kurulmus (Makal, 1999:168), sendika ve
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dernek kurabilmek neredeyse olanaksiz hale getirilmisti. 1933 yilinda yapilan bir yasal
diizenlemeyle de grev ve lokavt yasaklar1 cezai hiikiimlerle kuvvetlendiriliyordu (Giilmez,
1983:553; Ekin, 1987:41).

1930’Iu yillara gelindiginde, ABD’de baslayan ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan 1929
Ekonomik Bunalimi: ve bunun iilkemize etkileri, devletin ekonomik hayata daha etkin
miidahalesini gerekli kilmistir (Koray, 2000:102). Bu degisimde siliphesiz 1929 Ekonomik
Bunalimi sonrasi degisen ve sosyal devlete dogru evrilen devlet diisiincesinin de payi
bulunmaktadir. Bu donemde devlet, isveren olarak dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden, seker
gibi sanayi alanlarmda fabrikalar kurarak devlet¢i bir ekonomi politikas1 izlemeye baslamis,
Stimerbank ve Etibank gibi énemli kurumlar sayesinde kamu kesiminde is¢i olarak galisanlar
hizla ¢cogalmistir. Diger yandan bu dénemde sanayi kuruluslarmin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve
stirekli iggiicli temininde yaganan sikintilarin, sanayilesme ¢abalar1 dniinde bir engel olusturdugu
diisiiniilerek, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde isciler ve diger calisanlar icin goreli yiiksek
iicretler ile beslenme, barmma gibi imkanlar saglandigini goriiyoruz (Makal, 2006a:380).
Ozellikle kadm ve gocuklarm calisma sartlarina iliskin diizenlemeleri ile genis kapsamli sosyal
politika tedbirlerini igeren Umumi Hifzissihha Kanunu da bu kosullar i¢inde hazirlanarak 1930
yilinda yiriirliige girmistir (Bedir vd, 2012a:49; Bedir vd., 2012b:67).

Bu donemi genel olarak degerlendirirsek, calisma yasamma iliskin mevzuatin biiyilik
boliimiiniin dolayli bir nitelik tagidigmi, bu diizenlemelerin hi¢ birinin is iligkilerini biitiinsel
olarak ele alma amacii tasimadigini, sadece belirli konulara iligkin smirli bir igerikte oldugunu
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’deki ¢alisma yasammi genel cizgileriyle diizenleyecek bir yasa
cikarilmasi diisiincesi ise kademeli bir bicimde olusmustur (Makal, 1999:353). Nitekim bu
amagclarla, iki kez (1927 ve 1932 yillarinda) is kanunu tasarisi hazirlanmig ve Meclis giindemine
getirilmistir (Gililmez, 1983: 313 ve 343; Talas, 1992:96-101). Ancak, bu tasarilar, Cumhuriyetin
kotii bir ekonomik miras devraldigi, ekonomik anlamda giiclenmek i¢in ulusal sanayisini
olusturmak ve gelistirmek zorunda bulundugu, bu nedenlerle isgilerin de fedakarlikta
bulunmasmin gerektigi, ayrica yalniz iscinin degil, “lirkmemesi” i¢in igverenin de korunmasinin
uygun olacagi diisiinceleri ile kanunlagtiriimamis (Altan, 2008:72) nihayet isyerlerinde artan is¢i
sayis1 nedeniyle daha fazla gecikmenin imkansizlig1 géz oniinde tutularak 1936 yilinda ilk is
kanunumuz yiirtirliige girebilmistir (Giiven, 1975:31).

3.2.1936-1945 Donemi

Cumbhuriyetten hemen sonra baglayan sanayilesme c¢abalar1 ve bu dogrultudaki tegvikler
emek talebini biiyiitiitken, devlet¢i politikalarm izlendigi 1930 sonras1 donemde, sanayideki
gelismeye kosut bicimde nitelikli isgiiciine olan talebin hizla arttig1 gézlenmistir. Bu ¢ergevede
isgiicliniin egitilmesi yan1 swra nitelikli emek arzmin kaliciligir ve siirekliliginin saglanmast
acisindan iggiiciiniin belirli 6l¢iilerde korunmasi ve gelistirilmesi zorunlu hale gelmisti. Ayrica
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) iiye olmas1 ve is iliskilerinin
uluslararas1 standartlara yaklastirilmas: gerekliligi de, ¢alisma yasammim bireysel ve toplu
boyutlartyla biitiinciil bir bi¢imde diizenlemesi ihtiyacmn1 arttirmist: (Makal, 2006a:380). Ttim bu
ihtiyaglarin bir neticesi olarak, iilkemizdeki ilk is kanunu, Haziran 1936°da kabul edilmis ve 1
yil sonra, yiirlirlige girmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’nin endiistri iligkileri sistemi ve c¢alisma
yasami acisindan Osmanli Imparatorlugu da dahil olmak {izere en keskin asama olarak
degerlendirilebilir (Ekin, 1987:33).

Ancak, 3008 sayili Is Kanunu’nun, uygulama alaninmn oldukca dar tutularak éneminin
biiyiik 6l¢iide kayboldugu da belirtilmelidir. Ayrica, 3008 sayili is Kanunu’nun o yillarin planh
ve devletci ekonomi politikasi ile tek partili politik sistemin izlerini tagidig1 sdylenebilir. Kanun,
sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda sessiz kalirken, grevi ise a¢ik bir bigimde yasaklamakta
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ve zorunlu hakem uygulamasmi getirerek donemin ozelliklerine uygun otoriter bir ¢aligma
iligkileri sistemini benimsemektedir. Birgok yazar 1936 tarihli bu Kanun’u devlet
paternalizminin 6nemli bir belirtisi olarak yorumlamaktadir (Koray, 2000:103; Koray, 2008:170;
Ekin, 1987:42-43; Talas, 1992:101 vd.). Zira bu déonemdeki hakim goriise gore, “calisma sartlari
her seyden evvel toplum yararina uygun olarak diizenlenmelidir”. Bu anlamda devlet, artan is¢i
sayismi goz Oniline alarak hem isci-igveren iliskilerinin uyumlu bir yapida diizenlenmesini
saglamali hem de kalkinmayi olumsuz etkileyebilecek bir smifsal catigmanmn olusumunu
engellemek iizere uyusmazliklari ¢6zmede miidahil olmalidir. Ulusal ¢ikarlar agismdan uygun
olan budur (Ekin, 1987:42).

S6z konusu doneme siyasi agidan damgasmni vuran ise tek parti yonetimi ve halk¢ilik
ideolojisidir. Toplumsal smiflarin varligi, smiflar arasmdaki ¢ikar farklar1 ve miicadeleyi
reddeden halkg¢ilik ideolojisi, toplumun farkli meslek erbaplarmin olusturdugu organik bir biitiin
oldugunu savunuyordu. Bu ger¢evede, Batida oldugu gibi farkli smiflarin ¢ikarlarmni temsil
edecek farkli partilere de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi biitiin toplumu temsil
edebilirdi (Makal, 2006a:380).

Ikinci Diinya Savasi yillar1 ise, Tiirkiye savasa girmemis olmasma ragmen etkilerini
ekonominin ve sosyal hayatin her alaninda hissettirecektir. Bu donemde reel {icretler savas
oncesinin %54’1 diizeyine gerilemis, gelir dagilimi ciddi 6lglide bozulmustur (Makal, 2004:3;
Makal, 2006b:123; Atilgan, 2012:335). Diger yandan, 1940 yilinda kabul edilen ve 1960 yilina
kadar yiiriirliikte kalacak olan Milli Korunma Kanunu ile Is Kanunu’nun birgok diizenlemesi
uygulamadan kaldirilacak ve hiikiimete ¢alisma kosullarini diizenleme konusunda olaganiistii
yetkiler tanmacaktr.

Milli Korunma Kanunu’na gore ¢ikarilan kararnamelerle ¢alisma yagaminda baglica su
sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle Zonguldak Maden Kémiirii Havzasiyla, Bati
Anadolu Linyit Havzasmda ve yine tarimda calistirilabilir her vatandasa uygun bir iicret
karsiliginda ¢alisma zorunlulugu konulmustur. Biitiin sanayi isyerleri Hafta Tatili Kanununun
uygulama alam1 disma c¢ikaridmigtir. 16 yasindan biiylik erkek cocuklarm maden islerinde
caligmasma miisaade edilmistir. Kadmlarla 12 yasindan biiyiik kiz ve erkek g¢ocuklarin dokuma
sanayinin gece ve giindiiz vardiyalarmda caligtirilmalarina izin verilmistir. Sonug olarak, Milli
Korunma Kanunu’nun ¢alisma iligkileri alanmma yonelik diizenlemelerinin iggilicii agigmi
gidermeye ve lretimi arttirmaya yonelik oldugu soOylenilebilir (Makal, 1999:418; Makal,
2006b:123). Diger yaniyla Milli Korunma Kanunu ile Bakanlar Kurulu’na ekonominin biitiiniinii
diizenleme imkani1 taniyan oldukga genis yetki ve gorevler verilmis, bu yetkilerin kararnameler
ile yasama gegirilmesi olanag1 taninarak, ekonomik sistemden sosyal yasama, siyasal kararlardan
idari uygulamalara kadar birgok alani etkileyen uygulamalara izin verilmistir (Akman ve Solak
Akman, 2011:75-76). Bu kanuna dayanilarak azalan kamu gelirleri ve artan askeri harcamalar1
karsilamak i¢in Toprak Mahsulleri Vergisi ile Varlik Vergisi getirilmistir (Bahce ve Eres,
2014:30). Tarmm friinlerine ve ¢iftginin elindeki hayvanlara diisiik bedeller karsiliginda devletce
el konulmus, tarimsal {iriinlerin azami satig fiyatlar1 belirlenmis, tarimsal {iriinlere asar vergisine
benzer nitelikte ayni vergiler getirilmis, Varlik Vergisi etnik bir temelde uygulanmis ve sonug
olarak savasin faturasi halka Odetilmistir (Akman ve Solak Akman, 2011:76-77; Bakan ve
Ozdemir, 2012:26; Atilgan, 201:335).

Bu yillarm belki de en onemli projesi, daha sonraki yillarda ideolojik ve siyasi
boyutlariyla ¢cokea tartigilacak olan Koy Enstitiileridir. Esas itibariyle, kdy okullari i¢in 6gretmen
yetistirmek amaciyla agilan bu okullar (Babahan, 2009:210) dénemin kirsal Tiirkiye’sindeki
sosyal sorun ve ihtiyaglarin karsilanabilmesine iliskin goriis ve hedefleri i¢eriginde barindirmas,
kalkmmay1 gergeklestirebilecek onemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Kir/kent arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizlikleri gidermek, egitimi farkli niifus kesimlerine esit bigimde ulagtirilmak gibi
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islevlerde yiiklenmesi nedeniyle K&y Enstitiileri, nemli bir sosyal politika uygulamasi olarak
nitelendirilebilir (Babahan, 2009:194-196-209).

3.3. 1946-1959 Donemi

2. Diinya Savasi sonrasinda devlet¢i sanayilesmeden liberal politikalara dogru bir gegis
siireci yasanmig ve kamunun yaninda 6zel sektoriin de hizla gelistigi, bu anlamda “karma
ekonomi” olarak adlandirilabilecek bir yapr olusmustur (Koray, 2008:143). Izlenilen sosyal
politikalarda da bir hareketlilik ve canlanma olmus, bu alanda 6nemli sayilabilecek adimlar
atimigstir. Devletin roliiniin giderek arttigi bu donemde egitim, saglik ve calijma yasamma
iliskin 6nemli ilerlemelerin saglandigi goriliir.

Bu gelismelerin temelinde kuskusuz Tirk siyasal rejiminin 1946 yilinda tek parti
sisteminden ayrilarak, ¢cok partili demokratik sisteme ge¢mesi ve is¢i sinifinin oy giicii ile siyasal
yasamda bir agirlik kazanmasmm etkileri bulunur (Talas, 1992:125). Ayrica bu donem Tiirkiye
ekonomisi ve calisgma yasami iizerindeki uluslararasi etkilerin arttigi bir donem olarak
degerlendirilebilir. Ornegin 1942 yilinda refah devleti uygulamalarinin temelini olusturan dnemli
belgelerden birisi kabul edilen Beveridge Raporu’nun ingiltere’de yaymlanmasi sonrasinda
konunun Tiirkiye’deki gazetelerde de tartisildigi ve sosyal giivenlik konusunun siklikla ele
alindig1 goriiliir (Bugra, 2008:160; Bedir vd., 2012b:68). Bu makalelerde, kapitalist iilkelerde
alinan sosyal giivenlik 6nlemleri yoluyla kapitalist ve komiinist rejimler arasindaki farklarin
torpiilenecegi goriisii dile getirilmis (Bugra, 2008:160), Bati iilkelerinde yaygmlasan sosyal
giivenlik akiminin da etkisiyle ardi1 ardina yeni sigorta kollar1 kurularak sosyal giivenlik sistemi
gelistirilmistir (Makal, 2006a:383-384).

1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi’nin 1946 yilinin hemen baginda da Demokrat
Parti’nin kuruluslari ile baglayan, ayni yil se¢imlerin yapilmasi ile siirdiiriilen, 1950 yilinda ise
secimle iktidarm el degistirmesine neden olan siyasal doniisiim (Boratav, 2003:93) siireci
sendikalarm kurulup gelisebilecekleri hukuki bir ortamin olusturulmasini da gerektirmistir. 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu degistirilerek smif esasma dayali derneklerin kurulmasmi yasaklayan
hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmig, bdylece sendikalar ardi ardina kurularak hizla ¢ogalmaya
baslamistir. 1947 yilinda ise 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda (ki) Kanun kabul edilerek yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’de sendika kurma hakki ilk kez
0zel bir kanunla taninmistir. Ancak yasa, sendikalar iizerinde yargi denetimi yani sira yogun
idari denetime olanak saglamasi, kat1 bir siyaset yasagi getirmesi, uluslararasi mesleki
kuruluslara tyeligi Bakanlar Kurulu’nun iznine baglamasi agilarindan elestirilmis, dénemin
uluslararast normlarnm gerisinde kalmistir (Makal, 2006a:383). Ayrica sendikalarin toplu
pazarlik haklar1 da grev hakkiyla tamamlanmamis, yani toplu pazarlik hakki eksik kalmistir.
Otoriter devlet anlayis1 yan1 swa yeterli bir sanayilesme diizeyine ulagilamayan bu donemde,
kapsami ve etkileri smirli bir sendikacilik anlayiginin benimsendigi goriiliir. Buna karsimn,
kurulan 73 sendikada 52 bin civarinda is¢i orgiitlenebilmistir (Atilgan, 2012:338).

Yine ABD tarafindan 1947 yilinda ilan edilen Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin
uygulamaya sokulmasi ile yasanan siirecin, Tiirkiye’deki sosyal yasama biiyiik etkileri olmus,
ekonomi belirli 6lgiilerde canlanirken, devlet miidahalesini sinirlayict bir diizen kurulmustur
(Ertem, 2009:393; Bedir vd., 2012b:69). Bu donemde siyasal ve ekonomik yonden, sanayilesmis
Batili iilkelere yonelen Tiirkiye, bu {ilkelerle birlikte uluslararasi kuruluslarda yer alarak
uluslararast bir konum ve sayginlik kazanmayi hedeflemistir. Diger yandan sendikalarin
kurulabilmesinin hukuken mesru hale gelmesiyle, ILO’nun temsil agisindan aradigi,
hiikiimetlerin yani1 sira, ancak is¢i ve isveren kesimlerinin iist mesleki kuruluslari araciligiyla
temsil edilme kosulu da (iiglii temsil kosulu) yerine gelmis oluyordu. Boylece Tiirkiye’nin 1936
yilinda baslayan sembolik iiyeligi, tam bir iiyelige doniismiis, bu gelismeler Orgiit ile {ilkemiz
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arasindaki iliskilerde de bir yaklasmay1 beraberinde getirmis ve Orgiit’iin sézlesme ve tavsiye
kararlari, iilkemiz sosyal politikalarma yon vermeye baslamistir (Altan vd., 2011:80-81).

1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu sonrasinda, yukarida da belirtildigi gibi
ard1 ardma kurulan sigorta kollar1 ile sosyal giivenlik alaninda énemli gelismeler saglanmistir.
Ucretlilerin toplam isgiicii igindeki paymm artti1, hizli bir kentlesmenin basladig1 bu yeni
donem insanlarin yasaminda koklii donilisiimlere neden olmus, kentsel yoksulluk, olumsuz
barmma ve saglik kosullar1 gibi sorunlarla karsilasilmistir. Aile yapisinin da degismesi
neticesinde sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin siddetlendigi bu doénemde sosyal giivenlik
alaninda gelismelerin kaydedilmesi dogaldir. Ancak sosyal giivenlik alanindaki bu gelismelerin
onemli olmalarma ragmen birgok acidan yetersiz olduklar1 da ifade edilmelidir (Bugra,
2008:161).

Ocak 1950 tarihinde yiirtirliige giren 5434 Sayili yasa ile kurulan Emekli Sandig ile
sosyal sigortalar alaninda 6nemli bir adim daha atilmistir. Bu yasa ile daha 6nceki donemlerde
memurlarin sosyal giivenliklerini saglamak iizere ¢ikarilmis olan yasalar ve bu yasalar uyarmca
yapilan uygulamalar bir biitiinliige kavusturulmustur (Makal, 1999:429). Ayn1 dénemde Once
Basm Is Kanunu ardindan ise Deniz Is Kanunu cikarilarak genis bir kesim daha koruyucu
mevzuat kapsamina alimmustir.

1950°1li yillarda hizlanan ve alanlar1 genisleyen sanayilesme, yeni istithdam alanlari
olusturmustur. Sanayi kesiminde calisan isciler daha 6nceki donemlere oranla 6nemli dlgiide
cogalmistir. Hemen hemen ayni yillarda, hizli niifus ¢ogalisina kosut kirsal alanda yeni is
olanaklarinin yaratilamayigi, kamu hizmetlerindeki yetersizlikler ve toprak diizenine iligskin
sikintilar ve benzeri nedenlerle, kirsal kesimlerden biiyiik kentlere dogru kitlesel gog donemi de
baslar. Bu sosyal ve ekonomik gelismeler, aileleri tiim tiyeleri ile ¢aligmak zorunda birakmis ve
is¢i statlisii altinda c¢alisanlarin salt sayilarinda degil, demografik niteliklerinde de Onemli
degisiklikler olusturmustur (Altan, 2008:74-75).

Bu donemde saglanan olumlu gelismeler ise siiphesiz ekonomik, sosyal ve siyasal
alandaki gelismeler ile ilintilidir. Siyasi ag¢idan, ¢ok partili demokrasinin kendine 0zgii
dinamikleri, saglanan haklar ve gelismeler {lizerinde pekistirici bir etki yapmistir. Ekonomik
acidan bakildiginda ise saglanan ekonomik biiylimenin, bireysel haklarm daha genis
tutulabilmesine imkan verdigi soylenilebilir. Bu donemde ulusal gelirde artislar saglanmis,
licretlilerin toplam istihdam igindeki pay: yiikselmis, Is Kanunu kapsamma girenlerin sayisi
artmustir. Ucretli isgiiciiniin niteliginde de asamali bir doniisiim yasanmus, “koylii-is¢i” tipi yerini
stireklilige dayanan yeni ve modern bir is¢i tipine birakmustir (Makal, 2006a:384-385).

3.4. 1960-1979 Donemi

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra bir yandan yeniden devletin 6nemli bir yatirimci
oldugu, o6zel sektoriin ise cesitli araclarla tesvik edildigi ve desteklendigi planli bir kalkinma
donemine girilmistir (Koray, 2008:143). 1963 yilindan itibaren yapilan bes yillik kalkinma
planlar1 ile ekonomik ve sosyal kalkinma plana baglanmis, “sosyal devletin” gorev ve
sorumluluklar1 daha seffaf ve goriilebilir hale getirilmistir (Ekin, 1987:35). Diger yandan bu
donemde “ithal ikameci” politikalarmm uygulanmasi sonucunda, 6zellikle tiiketim mallarinin
tiretimine yonelik bir sanayi ortaya ¢ikmistir (Koray, 2008:144).

1960 ihtilalinin en 6nemli yasal diizenlemesi olarak kabul edilen 1961 Anayasasi ise
sosyal politika agisindan bir doniim noktasi olmus, o doneme kadar sosyal giivenlik, calisma
kosullarmm iyilestirilmesi, parasiz ilkogretim gibi konularla sinirli kalan sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli genisleme saglanmistir (Bedir vd., 2012a:51; Bedir vd., 2012b:70).
1961 Anayasasi’'nda Tirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri arasmda “sosyal hukuk devleti”
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ilkesine ilk kez yer verilmis, “Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler” yine ilk kez Anayasa
hiikiimleri ile diizenlenmisti. Sosyal devlet ve sosyal adalet diisiincelerin bir sonucu olarak ise
endiistri iliskileri sisteminin biitiin eksiklik ve yetersizliklerine karsin cagdas bir yapiya
kavusturulmasma bdylece sendika-devlet iligkilerinin dengeli bir temele oturtulmasmna
calisilmistir (Koray, 2008:173). Bu nedenle gerek 1961 Anayasasi, gereckse bu Anayasa
hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmaya caligilan sosyal ve hukuki diizenin yapilandiriimasinda,
ILO’nun ilke ve kararlarindan genis bigcimde yararlanilmistir (Altan vd., 2011:84).

Sendikal haklarm fiilen temini dogrultusunda ise yeni yasal diizenlemelere gidilmis,
Biilent Ecevit’in Calisma Bakani oldugu 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275
sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt Kanunu kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Bu
diizenlemeler Ozellikle de grev hakkinin nihayet kabul edilmesi nedeniyle is¢i hareketinde
6nemli bir doniim noktasmi olarak kabul edilebilir (Yazici, ?:124; Yazici, 1996: 138).

1960’11 yillar 6ncesinde toplu pazarlik ve toplu sdzlesme uygulamasi iilkemizde hemen
hemen hicbir uygulama alan1 bulamamigtir. Grev hakkinin olmamasi nedeniyle sendikalarin
yeterli pazarlik giiciine ulasamamis olmasi kuskusuz bu durumun baglica nedenidir. 274 ve 275
sayili kanunlarin kabulii bu anlamda toplu is iliskilerinde yeni ve hareketli bir dénemin
baslamasma yol agmistir. 1961 itibariyle 511 sendikada Orgiitlii 298 bin is¢i varken 1966’ya
gelindiginde sendika sayis1 704’e iiye iscilerin sayisi 374 bine ulagsmistir (Tas, 2012:40-41).
Iscilerin hizla orgiitlenmeleri ve yeni yasal haklarindan yararlanmak amaciyla yaptiklari
etkinlikler, endiistri iligkilerinin diger tarafini olusturan igverenleri de yeni sisteme uymaya
zorlamig ve endiistri iligkileri, bir 6l¢iide de olsa, is¢i Orgiitleriyle igveren orgiitleri arasindaki
iligkiler bicimine doniismeye baslamistir. Boylece, 1961 Anayasa’s1 sosyal politikada yeni bir
donemin oldugu kadar is¢i ve igveren iligkilerinin de yeni bir dinamizme kavusmasmin
baslangici olmustur (Koray, 2000:105).

Bir baska yonden bu dénemde 3008 sayili Is Kanunu’nun toplumsal ve ekonomik
yapidaki gelismeleri karsilayabilmede yetersiz kaldig1 goriilmeye baslanmisti. Zaten daha once
de ifade ettigimiz gibi kapsam smirliliklar1 nedeniyle iilke genelinde uygulanamiyordu. Ayrica
zaman i¢inde olusan yeni gereksinimleri karsilamak ve degisen kosullara uyabilmek {izere gesitli
tarihlerde yapilan farkli diizenlemeler, birbiriyle ¢elisen uygulamalara ve mevzuatta dagmikliga
yol agiyordu. Dahasi 1961 Anayasasi ile olan uyumsuzluklar1 da yeni bir i kanununun
¢ikarilmasini zorunlu hale getirmekteydi. Bu nedenlerle 1964 yilinda yeni bir is kanunu tasarisi
hazirlanmis, bu tasar1 1967 yilinda 931 sayi ile kabul edilerek yiiriirliige girebilmistir. 931 sayili
Is Kanunu ile engellilerin ve eski hiikiimliilerin istihdami gibi birgok yeni diizenlemeye yer
verilmistir (Altan vd., 2011:84).

Ancak 931 sayili Is Kanunu, yaklasik 3 yil uygulandiktan sonra, ozelikle meclis
komisyonlarmin se¢iminde Anayasaya aykirilik bulundugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. Bu nedenle 931 sayili Is Kanunu’nun neredeyse aynisi
olan bir yasal diizenleme hatta birka¢ nokta diginda madde sayilar1 dahi degistirilmeden 1971
yilinda kabul edilmis ve 1475 sayih Is Kanunu olarak yiiriirliige girmistir (Tungomag, 1971:37).
1475 sayih Is Kanunu o tarihten 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’nu kabul edilene dek,
iizerinde cesitli zamanlarda, cesitli kanunlarla degisiklik yapilmasina karsin bireysel is
iliskilerini diizenleyen temel metin olma niteligini korumustur.

1964 yilinda ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilerek konuya iliskin
dagnik yasalar derlenmis ve bir araya getirilmistir. Uygulama alan1 Is Kanunu’nun uygulama
alanindan farkli tanimlanmis, bu suretle dar bir kapsamdan uzaklagsmanm en 6nemli adimi
atilmistir. Isci sigortalar1 yerine sosyal sigortalar anlayisina gecilmis, sosyal giivenlige ydnelik
bir diisiince genisligine ulasilmistir. Sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in aranilan kosullar ise
hafifletilmis ve saglanan parasal Odemelerle saglik yardimlar1 genisletilmistir. Bdylece,
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uluslararas1 Olgiilere yaklasilmis, hatta bazi alanlarda bu olgiilerin ilerisine gecilmistir (Talas,
1992:195).

1971 yilinda ise, 1497 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigorta Kurumu Kanunu ile bir bagka kesimin Sosyal Sigortalar kapsamina katildigi goriiliir.
70’li yillarin sosyal politika tarihi agisindan onemli bir diger gelismesi de sosyal diyaloga
yonelik ilk gercekci adim olan “Toplumsal Anlasma” nmn imzalanmasidir. 1978 yilinda Tiirk-Is
ile Ecevit Hiikiimeti arasinda imzalanan bu Anlasma demokrasi ve ekonomiyi giiclendirmek,
kalkmmay1 saglikli ve dengeli bir bi¢cimde hizlandirmak, refahi toplumun tiim kesimlerine
yayginlagtirmak, kamuda calisma barismi saglamak gibi amagclarla hazirlanmistir (GOrmiis,
2007:122).

Bu yillarda sosyal politika acismndan belki de en 6nemli diizenleme ise 1976 yilmda
yiiriirlige giren, 2022 sayili “65 Yasmi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur. Zira bu diizenleme iilkemizde
dogrudan kamu tarafindan finanse edilen, kapsami belirgin ve bu anlamda ¢agdas nitelikli ilk
sosyal yardim diizenlemesi olarak kabul edilebilir (Metin, 2011:186). 2005 yilinda “engelli
ayligi, bakima muhtag engelli aylig1 ve engelli yakini ayligini” da kapsamina alan bu diizenleme,
ozellikle “kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan” ifadesi nedeniyle elestirilmistir.
Zira bu ifade nedeniyle bir kisiye aylik baglanabilmesi i¢in, esinin, annesinin, babasmm,
kardeslerinin ve c¢ocuklarinin bulunmamasi diger bir ifadeyle ger¢ek anlamda “kimsesiz”
bulunmasi gerekmektedir. Ya da bakmakla miikellef olan bu kisilerin bireye bakamayacak
derecede zorluk iginde bulunduklari mahkemece tespit edilmelidir. Tim bu nedenlerle hak
temelli bir diizenleme olmasma kargin sorumlulugu devletten 6nce aileye yiiklemesi nedeniyle
modern sosyal politika esasma tam oturmayan bir yapida oldugu belirtilmelidir (Metin,
2011:187-188). 2013 yilinda ise “kimsesiz olma” kriteri kalkmis ve gelire iliskin objektif bir
olciit belirlenmekle birlikte muhtaglik durumuna karar verme yetkisi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina birakilmistir.

1970°1i yillarda biitiin diinyay1 etkileyen petrol krizi, ithal ikamesine dayanan mevcut
sanayilesme politikasinin kendi i¢ sorunlariyla birlesmis ve koalisyon hiikiimetleri 6nlem
alabilmede aciz kalmistir. Cari islemler dengesindeki agik, biitce agiklariyla birlesmis, bir
yandan dis borglar artarken diger yandan da enflasyon yiikselmeye baslamistir. Bu yillarda
ekonomik biiyiime once duraksamis ve ardindan da gerilemistir. Ekonomideki sorunun sosyal
harcamalardan kaynaklandig1 diislincesi ise sosyal devleti erozyona ugratmistir. Tasarruf
zorunlulugu kamu kesiminde yatirimlarin durmasma yol agmis, 6zel sektor agisindan belirsiz
ekonomik durum ve faiz oranlarinin yiikselisi yeni istihdam alanlarinin agilmasini engelleyerek,
niifus artis hizinin da devami neticesinde issizlik oranlarmda onemli yiikselislere neden
olmustur. 1970’lerin sonuna gelindiginde ise Tiirkiye, hem ekonomik hem de siyasi siireglerin
biitiiniinii neredeyse felg eden bir kriz ortamma girmistir. Ulkemizde gériilen bu kargasa ve
bunalim sendikalar1 da etkilemistir. Sendikalarmn faaliyetleri bu donemde tartigma konusu olmus,
sendikalar yasanilan sikintilarm kaynaklarindan biri olarak gosterilmistir.

Sorunlarin  ¢6ziimii i¢in hazirlanan ve tipik bir IMF uyum programi olarak
nitelenebilecek 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi ise, mevcut siyasi ortam i¢inde pek miimkiin
goriinmiiyordu. Bu nedenle 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin en 6énemli taahhiitlerinden birisi, bu
programin uygulanmas1 ve Tirkiye’de disa acik bir sanayilesme modelinin yiiriirliige girmesi
olmustur (Bugra, 2008:197).

3.5. 1980-2001 Donemi

12 Eyliil 1980°de Silahli Kuvvetler devlet yonetime el koymus, siyasal partilerle birlikte
yasanilan sikintilarin temel nedenlerinden biri olarak goriilen sendikalarn da faaliyetleri
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durdurulmus; Tiirk-Is DISK, MISK, Hak-Is gibi konfederasyonlar ve bunlara bagl sendikalar
kapatilmistir. Yine yapilan bir yasal diizenleme ile serbest toplu pazarlik siirecinin yerini zorunlu
hakem uygulamasi almig ve siiresi biten toplu sézlesmeleri yenileme gorevi Yiiksek Hakem
Kurulu’na verilmistir (Altan vd., 2005:48; Atilgan, 2012:353-354).

1982 Anayasasi ile ise 1961 Anayasasina kiyasla daha kisith bir anayasal ¢erceve i¢inde
de olsa demokrasiye doniilmiistiir. Ancak askeri vesayetin fiilen devam ettigi bu yeni dénemde
kamusal politikalar belirlenirken toplumun genis kesimleri ile “sinirli da olsa bir uzlasr”
arayisma gereksinim duyulmamugtir. 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, toplu is iliskileri ve yasamma yeni bir bicim
verme c¢abalarinm {irlinii olarak ortaya ¢ikmis, c¢alisanlarm miicadeleleri ekonomik alana
hapsedilerek daraltilmistir. Ayrica sendika hakki smirlanmis, grev yasaklar1 genisletilmis, birgok
durumda zorunlu hakem uygulamasi ongoriilerek serbest toplu pazarlik alani daraltilmis ve
sendikalar iizerinde agir bir denetim sistemi olusturulmustur (Koray, 1994:198-199 dan aktaran
Altan vd., 2005:48).

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin daha 6nceki dénemlerde onaylanmis bircok Sdzlesme
ilke ve kuralindan gerek yasal diizenlemelerle gerekse de fiili uygulamalarla uzaklasilan bu
donemde, Tiirkiye siirekli olarak ILO denetim organlarnin giindemine gelmis ve bu donem
Tiirkiye ile Orgiit arasindaki iliskilerin giderek gerildigi bir donem olmustur (Altan vd.,
2011:85).

24 Ocak Kararlar ile uygulamaya baglanilan, 12 Eyliil sonrasinda da siirdiiriilen yapisal
uyum ve istikrar tedbirleri, sosyal politika alanindaki doniigiime dair net ifadeler igermese de
ekonomi politikalarinda temel bir paradigma degisikligine isaret etmektedir (Durmaz, 2016:154;
Ozgiiden, 2012:394) ve bu tedbirler ile birlikte serbest rekabete dayali piyasa ekonomisi ilkeleri
egemen olmustur. Ithalatta koruma oranlar1 diisiiriilerek yerli iiretim dis rekabete acilmis,
yabanci sermayenin ililkeye girisi kolaylastirilmis, kamu kesiminin ekonomideki yerinin
kiigiiltiilmesi amaglanmistir. 1970’lerin ithal ikameci sanayilesme ve birikim modeli terk
edilerek disa acik biiyiime ve neo-liberal uygulamalarm islerlik kazandigi bu yeni dénemin
hakim soylemine gore, maliyetlerinin 6zellikle de iicretlerin olabildigince diisiikk tutulmasi
gerekmektedir (Altan, 2008:77; Bedir vd., 2012a:52; Bedir vd., 2012b:71-72). Zira gegmis
donemlerin goreli disa kapali ekonomik sisteminde iicretler bir maliyet unsuru olmanim yani sira
bir talep unsuru olarak da islev gérmiis ve yiiksek {icretler dolayisiyla olugan maliyetler iirlin ve
hizmetlerin satig fiyatlarina yansitilabilmistir. Oysa disa acik biiylime politikalarmnin izlendigi bu
yeni donemde uluslararasi rekabet dolayisiyla maliyetlerin diigiiriilmesi gerekliligine iligskin
sOylem, ticretler iizerinde biiyiik bir bask1 olugturmus, gelir dagilim1 emek aleyhine bozulmustur.

Enflasyon oranlarinmn olduk¢a yiiksek seyrettigi bu donemde, sosyal giivenlik fonlar1
hizla erirken, toplu pazarlik sisteminin askiya almmasmin da etkisiyle reel iicretler énemli
Olclide azalmis, gelir dagilimidaki esitsizlikler daha da biiylimiigtiir. Diger yaniyla sanayi
alaninda kamu yatirmlarmm azaldigi ve kamu kuruluslarmm 6zellestirildigi bir déneme
girilmistir. Devletin yatirrme1 olmaktan elini ¢ektigi bu donemin, devlet anlayis1 ve yapilanmasi
acisindan da ciddi bir degisim anlamina geldigi agiktir. Daha agik bir ifadeyle, devlet “sosyal”
olmaktan hizla uzaklasmis, biitce agiklari, borsa ve faizdeki inis ¢ikislar gibi kiiresel ekonominin
ve neo-liberal politikalarin dayattigi konular giindemi isgal etmis, adalet, giivenlik ve dis politika
konular1 ile smirlt bir devlet anlayis1 gelismistir. Serbest piyasa ve rekabet giicli en gozde
kavramlar haline gelirken, issizlik, yoksulluk gibi konular ise sorunlar artmasina karsin toplum
giindeminin kiyisinda kalmaktan 6teye gidememis, bu sorunlarin ¢éziimiinde toplumun degil
bireyin sorumlu oldugu anlayigi yayginlagarak, devletin sorumlulugunu sivil topluma terk
etmesini gerekli goren neo-liberal ideoloji giiclenmistir (Koray, 2008:145 ve 177).

Ancak kapitalizmin gelistigi bu ortamda aile ve akrabalik iliskileri gibi geleneksel
yapilarin ihtiyaglar1 gidermede yetersiz kalmasi sonrasinda artan sosyal huzursuzluklar, sosyal
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politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu diisiincelerle 1983 yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmus, dagmik bi¢cimdeki kamu sosyal
hizmet uygulamalarnin tek ¢at1 altinda toplanmasina ¢alisilarak muhta¢ g¢ocuk, yash ve
engellilere yonelik hizmet verilmeye baglanmaistir.

1986 yilinda ise yaygin ismiyle “Fak Fuk Fon” olarak bilinen Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmus, fonda toplanan paralarm il ve ilgelerde yoksul ve
ihtiyac sahibi kisilere dagitimimni ise tiim il ve ilgelerde kurulacak olan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) istlenmistir. Genis kapsamli ilk sosyal yardim programi olan
Fonun amaci kurulus kanununda, fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmi adil bir hale getirmek,
sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik etmek seklinde 6zetlenmistir.

Uygulama, “sosyal devlet” anlayisi ile ve “hak temelli” bir yaklagimi igermedigi, es
deyisle hayirseverlik yaklagimmin bir uzantist1 oldugu elestirisiyle karsilagsa da (Bugra,
2008:199; Durmaz, 2016:162), yoksullukla miicadelede devletin dogrudan bir bigimde ve aktif
sekilde rol almaya baslamasi agisindan onemlidir (Demirhan ve Kartal, 2014:261). Ancak bu
yapmin ge¢mise kiyasla daha iyi bulunmasi “hayirseverligin kurumsallagmasi” olarak
tanimlamasini da engellemez. Zira SYDV nin mevcut isleyisi, gegmisteki vakif anlayisindan ¢ok
da farkl degildir. Belki de tek fark, ge¢gmis donemlerde devlet, goniillii kuruluslara kaynak
aktararak ve manevi destegini hissettirerek sosyal yardim alaninda faaliyet gosterirken SYDV ile
bizzat kendisi vakif kurmus, goniillii bagis bekler duruma gelmistir (Metin, 2011:191).

Yesil Kart uygulamasi da artan sosyal huzursuzluklar1 bastirmak iizere 1992 yilinda
uygulamaya gegirilmistir. Genel saglik sigortasma gegiste bir ilk adim olarak goriilen bu
uygulama, yeterliligi ve yapis1 tartisilabilir olsa da diisiince olarak hak temelli ve bu anlamda
cagdas olarak nitelendirilebilir. Yesil Kart uygulamasmdan, hi¢cbir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda olmayan yoksullar yararlanmais, tetkik ve ila¢ giderleri ile ayakta veya yatakli
tedavileri Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerde ve sevk edilmeleri durumunda {iniversite
hastanelerinde iicretsiz olarak yapilmistir. Bu uygulama 2012 itibariyle yerini Genel Saglk
Sigortasi’na birakmuistir.

Genel bir degerlendirme yaparak, yashlara, yoksullara, engellilere, dul ve yetimlere
yonelik hak temelli sosyal politika uygulamalarinda bu donemde bir gelisme gorildiigi
sOylenmelidir (Altan, 2008, 76-77). Elbette bu yillarda yapilan ve yukarida kisaca ele aldigimiz
s0z konusu yasal diizenlemelerin yeterliligi ya da yetersizligi tartisilabilir ve elbette bu yasal
diizenlemeler, hukuki bir zemin veya mesruiyet kurma a¢isindan énemlidir. Ancak Tiirkiye i¢in
daha Onemli olan, mevcut yasal diizenlemelerin (yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal
adaletin saglanmasi, engellilerin toplumsal yasama katilimmin temini, ¢ocuklarm korunmasi vb.
konularda) ne dl¢lide uygulamada var olabildigi/uygulanabildigi meselesidir (Koray, 2008:164).
Diger yandan bu diizenlemelerin temelinde “sosyal devlet” diisiincesinin var oldugunu
sOyleyebilmek giictiir. Zira 6nce bireyin ve akrabalik iligkilerinin, sonrasinda dini ve hayirsever
diisiincelerle hareket eden goniillii kuruluglar gibi devlet dis1 mekanizmalarm birincil rol
tistlendigi bu uygulamalar; genellikle diizensiz, kayit dis1 ve siyasal etkiye agik bulunmakta ve
19. Yiizyila bir geri doniis olarak degerlendirilmektedir (Digbudak ve Bozkulak, 2010:105-106;
Celik, 2010:69). 1980°li yillarda baslayan ve “muhafazakar hayirseverlik” modeli olarak
nitelenen bu sosyal politika anlayisi, Refah Partisi’nin 1994 yerel secimlerinde elde ettigi basar1
sonrasinda yiikselise gecmis ve 2000°li yillarda merkezi hiikiimet politikasi olarak
yaygmlagmistir (Celik, 2010:69).

Ayn1 donemde sendikacilik hareketi ilizerinde ise Ozellikle reel iicretlerdeki diisiisiin
etkilerinin hissedildigi goriiliir (Makal, 2006a:388). Bu siirecte is¢iler meydanlara ¢ikmig, 1987
yilindan itibaren baglayan grevlere 1989 yilinda zirveye ulasan grev-disi eylemler eklenmistir
(Altan vd., 2005:49). Yogun grev dalgast 1990’1l yillarn basinda da devam etmis, 1989-1993
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yillar1 arasinda yapilan toplu pazarliklarda isciler sendikalar1 aracilifiyla 6nemli kazanimlar elde
etmistir. Ancak calisma yasaminda gerilimlerin arttig1 bu yillarda, verimlilik artiginin {icretlerin
gerisinde kaldigmi iddia eden igverenler, sendikali iscileri isten c¢ikararak, kismi zamanli
calismay1 tesvik ederek, isin bir kismini alt igverene yiikleyerek sendikalarn baskisindan
kurtulabilmenin c¢arelerini aramaya girismistir. Bu yillar, isverenlerin Tiirkiye’deki is
mevzuatinin ¢agin zorunlu kildigi esneklige yeterince cevap veremedigini One siirdiigii, yasal
degisikliklerin yapilmasinmn gerekliligini ifade etmeye basladigi yillardir. Isverenlerin bu
taleplerine 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda cevap verilmis, esnek
calisma bicimlerinden bazilar1 yasal olarak diizenlenmistir (Altan vd., 2005:50).

Ozellikle 1998 sonrasi yaygmnlasan dzellestirmeler, isverenlerin kayit disi, taseron isci
kullanimina yonelmeleri bir yaniyla issizligi 2000-2002 yillar1 arasinda neredeyse iki kat
arttirirken  (Altan vd., 2005:50) ayni siiregte sendikalagsma oranlarmin 6nemli Olgiilerde
diismesine yol agmistir (Atilgan, 2012:359).

3.6. 2002 ve Sonrasi1 Donem

2001 ekonomik krizi, ekonomik ve sosyal alanda biiyiik sikintilar olusturmustu. Faizler
aniden ve rekor diizeyde firlamig, uzunca bir donemdir izlenen siki para politikasindan
vazgecilerek, “dalgali kur” politikasma gecilmisti. Binlerce isyeri kapanmis, yiizbinlerce kisi
igsiz kalmisti. Krizden ¢ikis i¢in baglatilan “giiclii ekonomiye geg¢is programi” yoksullugu daha
da arttirmis ve derinlestirmisti. Tim {ilkede toplu eylemler gergeklestirilirken, Tiirkiye'nin bir
sosyal patlamanin esiginde olup olmadig: tartisilmaya baslanmisti. Iste bu atmosferde krizin
yoksul aileler lizerindeki ekonomik etkisini azaltmak ve yoksullukla miicadele eden kamu
kurumlarin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek {izere Diinya Bankasi’ndan 500 milyon dolar
tutarinda kredi alimmis ve devletin de mali katkilariyla 2002 yilinda Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) baslatilmistir (Zabci, 2003:216; Bedir vd., 2012a:112). SYDTF’nin uygulamaci
kurulus oldugu proje, “Hizli Yardim, Sartli Nakit Transferi, Kurumsal Gelistirme ve Yerel
Girisimler” olmak {izere, birbirini tamamlayan dort bilesenden olusmaktadir. Hizli Yardim
bileseni ile SYDV’ nin yoksul ailelere yonelik yardim programlarini desteklemek amaglanmis ve
100 milyon dolar ayrilmistir. ikinci bilesen olan Sartli Nakit Transferleri icin ise 480 milyon
dolar kaynak ayrilmistir (Zabci, 2003:233). Bu ger¢evede cocuk oOliimlerini ve hastalanma
oranlarmni azaltmak, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamayan 0-
6 yas grubunda yer alan cocuklar1 giivence kapsamma almak amaciyla, saglik muayenelerini
yaptirmalar1 sartiyla ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmaktadir. Yine maddi
olanaklarmm yetersizligi yiiziinden ¢ocuklarmi okula gonderemeyen ailelere, ilk ve ortadgretime
giden cocuklarini okula diizenli olarak devam ettirmeleri sartiyla her ay nakdi olarak yardim
yapilmaktadir (Bakan ve Ozdemir, 2012:35).

SRAP kugkusuz bir sosyal yardim projesidir ve 6zellikle yukarida ele alinan ilk iki
asamas1 yoksullukla dogrudan miicadele amacindadir (Zabci, 2003:237). Ancak bu Proje bazi
acilardan hakl1 bir bicimde elestirilmistir. Ilk olarak projenin sdylenmese de asil amacinim sosyal
patlamanin esigine gelmis biiyiik halk kitlelerini teskin etmek ve uysallastirmak oldugu, bu
anlamda yoksullarin durumunu iyilestirmekten ¢ok, yoksullarin “iyi durumda olanlar” igin bir
tehlike olusturmasini engelleme amacinda oldugu ifade edilmektedir. Zaten Projenin mimari
durumundaki Diinya Bankasi’nin “yoksullugu gidermek, ortadan kaldirmak™ gibi bir hedefinin
bulunmasi da beklenemez. Projenin iceriginde yoksullugu ‘“azaltma” ya da “hafifletme”
sozctiklerinin kullanilmasi da bu diistinceyi dogrular (Zabei, 2003:216). Ayrica yoksullukla
miicadele sosyal devletin bir gdrevi iken sorunun ¢oziimiiniin bir projeye havale edilmesi
tartigmalidir.
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SYDV uygulamasi ise daha onceki donemlerde kurulmus olmasmma karsin son
donemlerde onemli bir ara¢ durumuna gelmis, gerek yardimlardan yararlanan kisi sayismda
gerekse de yapilan yardimlarmm miktarinda biiyiik bir artis gergeklesmistir. 2004 yilinda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli kurulmus, 1986 yilindan itibaren faaliyet
gosteren ve yoksullukla miicadelenin baslica aract durumundaki SYDTF merkezi ve kurumsal
bir yapiya kavusturulmustur. 2011 yilindan itibaren ise yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligma bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi olarak faaliyetlerini siirdiiren Genel
Midiirliik, egitim i¢in materyal yardimi, iicretsiz kitap yardimi, 6gle yemegi yardimi, engelli
dgrencilerin okullarina iicretsiz tasinmasi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (Bakan ve Ozdemir,
2012:35-36).

Ancak uygulamanm, ozellikle se¢im donemlerinde yapilan yardimlarin miktarmda
o6nemli diizeyde bir artig yasanmasi ve yardimlarin se¢imleri kazanmanm kritik oldugu yer ve
bolgelerde yogunlagsmasi nedeniyle artan bir bicimde elestirildigi goriiliir. Diger yandan
kaynaklarin iilkenin gereksinimlerine aykiri, rasyonel olmayan bir bicimde kullanildigi, “hak
arama” yerine “itaat etme” kiiltiirliniin beslendigi de ifade edilmektedir (Demirhan ve Kartal,
2014:263; Celik, 2010:65). Ayrica SYDV uygulamasi ile yoksullugun giderilmesinden, ortadan
kaldirilmasindan ziyade yoksullugun yonetilmesine ¢alisildigi sdylenilebilir. Yoksulluk belli bir
diizeyde tutularak, s6z konusu durum siyasi devamliligin bir aracina donistiirilmiistiir. Yapilan
yardimlarm yoksullugu giderici etkisinin smirli olmasi hatta yok denecek kadar az olmasi bu
diisiinceyi dogrular (Metin, 2010:198). Biitiin bunlar nedeniyle de SYDV uygulamasinin
Klientalist ve Paternalist 6zellikler tagidigi belirtilmektedir. Bu elestirilere gore; Klientalisttir,
¢linkii sunulan hizmetler karsiliginda siyasal bir destek talebinde bulunmaktadir. Paternalist
ozellikler tagimaktadir, ¢ilinkii kolektif haklar1 smirlamakta, orgiitliiliigli dizginlemekte ve itaati
On plana almaktadir (Celik, 2010:69-70; Metin, 2011:182-183; Durmaz, 2016:160-163).

Diger yandan bu ddénemde sosyal politika agisindan olduk¢a Onemli gelismelerde
kaydedilmistir. Oncelikle 2004 yilinda Anayasada yapilan degisiklik ile yine bu dénemde
onaylanan BM Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme gibi, “usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalarin” kanun hitkmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagmin diizenlenmis olmasi sosyal politika
acisindan onemlidir. Boylece temel insan haklar1 belgelerinin aynen ulusal yasal diizenlemeler
gibi islem gérmesi saglanmistir.

Yine bu donemde sosyal politika acisindan bir gelisme de engelliler alaninda goriiliir.
2005 yilinda engellilerin toplumsal yagama tam ve etkin katilimmin saglanmasi1 amaciyla kisaca
“Engelliler Kanunu” olarak bilinen yasal diizenleme yapilmistir. Esasen 1990’hi yillarm ikinci
yarisindan itibaren engellilere yonelik uygulamalar i¢in politika belirleme ve kurumsal yap1
olusturma faaliyetleri yogunlasmisti. Bu cercevede 1997 yilinda Oziirliller idaresi Baskanhgi
kurulmus, 1999 yilinda ilk Oziirliiler Stiras1 toplanmistl. Ancak bir yandan yeni diizenlemeler
yapan, diger yandan engellileri ilgilendiren bazi yasal diizenlemelerde degisiklikler getiren
Engelliler Kanunu, engelli bireylerin haklarin1 koruma altina alan 6zel bir yasal diizenleme
olarak biiyiik bir onem tasimaktadir. insan haklarina dayal: ve ayrimcilikla miicadele eksenli bir
sosyal politikanin ¢ergevesini belirleyen diizenlemenin ruhunu, engellilik alaninda firsat esitligi,
insan haklar1 ve ayrimciligin 6nlenmesi ilkeleri olusturmaktadir. Bu esaslar dogrultusunda
ulasilabilirlik, istthdam, bakim ve sosyal giivenlige iligkin sorunlarin ¢dziimii, engelli bireylerin
her bakimdan gelismeleri ve toplumsal yasama tam katilimlarinin saglanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yasal ¢ercevesi belirlenmistir. Boylelikle engellerin kaldirilmasi yoniinde 6nemli
sayilabilecek adimlar atilmistir (Sigman, 2011:177 ve 216; Sisman vd., 2010:18).

2006 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
18 yasmndan kiiciiklerin anne babalarmm sigortali olup olmamalarmna bakilmaksizin yani
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herhangi bir 6n sart aranmadan Genel Saglik Sigortalis1 kapsamina alinmasi ise yine konumuz
acisindan ¢ok dnemlidir.

12 Eyliil 2010 Referandumu ile yapilan Anayasa degisikligi de Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolunu agmasi, memurlara sendikal haklar tanimasi seyahat hakkmi anayasal
giivenceye almasi vb. nedenlerle konumuz agisindan dikkate deger gelismelere Ornek
gosterilebilir.

2004 yilindan itibaren Milli Egitim Bakanligi’nin {icretsiz kitap dagitmasi ve 2012
yilindan itibaren zorunlu egitimin siiresinin 12 yila cikarilmasi, yiiksekdgrenimde &grenci
har¢larmm kaldirilmasi, engelli ve yash bireylere bakim paras1 6denmesinin yolu agilmas1 gibi
uygulamalar yine sosyal politika agisindan bu donemin kayda deger gelismeleridir.

Bu dénemde konumuz agisindan belki de en 6nemli gelisme ise, 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasidir. Uygulamada bakanligin kadmn ve aile kavramlarina
yaslandig1 goriilse de, 1980°li yillarm hemen basinda “sosyal politika” derslerinin sakincali
bulunarak yiiksekdgrenim programlarindan ¢ikarildigi, bu disipline boliim ve anabilim dallarinin
adlarmda dahi yer verilmedigi hatirlanacak olursa, sosyal politikaya bir bakanligm adinda yer
verilesi daha biiyiik bir anlam kazanacaktir.

Bu donemin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa; sosyal politikalarm finansmani
acisindan nesnel kosullarin olustugunu, ancak modern anlamda hak temelli, kurumsal, diizenli ve
standart uygulamalarin ve boylece gercek anlamiyla “sosyal devletin” olusturulmasi
dogrultusunda bir siyasi iradenin gerceklesmedigini sdyleyebiliriz. Diger yandan temelinde
hangi sebep ya da saik bulunursa bulunsun, énemli ve &vgiiye deger birgok gelismenin var
oldugunu da belirtmeliyiz.

4. SONUC

Tiirkiye’de modern anlamda ilk sosyal politika uygulamalar1 Batililasma g¢abalarmin
ortaya ¢iktigi Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde goriiliir. Ancak yasadigimiz cografyanin
kendine 0zgli yapist yani sira ilk sanayilesme hareketlerinin ve dolayisiyla isci-isveren
iligkilerinin ge¢ bir donemde ortaya ¢gikmasi sosyal politika agisindan farkliliklar1 da beraberinde
getirmistir. Ornegin ilk dénem sanayilesmis iilkelerde kiigiik sanatkarlar lonca ekonomisinin
ortadan kalkmasiyla birlikte fabrikalarin nitelikli isgiiciinii olustururken ve lonca diizeni meslek
sendikaciligma evrilirken, Osmanli’da lonca diizeni dagilirken sanayilesmenin yaganmamasi bu
nitelikli iggiicliniin yok olmas1 sonucunu dogurmustur.

Bu donem iscilerin en yogun oldugu bolge Zonguldak ve Eregli komiir havzasidir.
Gerek Osmanlr’da gerekse Cumbhuriyet donemindeki ilk sosyal politika uygulamalar1 da bu
bolgeye yoneliktir. Ancak bu bolgede dahi siireklilik 6zelligi tasiyan bir is¢ilik olgusundan, is¢i
smifi bilinci ve miicadelesinin olustugundan s6z edilemez. Biraz da bu nedenle Tiirkiye’de
“zorla calistrrma” gibi insanlik dist bir uygulama 2. Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam
edebilmistir. Devlet ise ¢alisma yasamma yonelik dolaysiz ilk miidahaleyi gerceklestirdigi yasal
metin olan 1909 tarihli Tatil-i Esgal ve 1925 tarihli Takriri Siikin Kanunu’nda oldugu gibi
yasaklayici bir yaklagimi benimseyerek sendikal orgiitlenmeye karsi tavir almistir. Kizilay ve
Dariilaceze gibi sosyal amagh ilk derneklerde biiyiik calkantilarin yasanildigi bu dénemde
kurulmustur. Bu derneklerde devletin ileri gelenleri s6z sahibidir, kaynaklarm hangi kistaslara
gore dagitildig belirsizdir, devlet kaynaklari ile bireylerden saglanan kaynaklar i¢ ice gegmistir.

Osmanli’nin son dénemleri ve Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde ¢alisma yasami ile ig
iligkilerine yonelik diizenlemeler ise sadece is¢iyi degil lirkiitiilmemesi i¢in sermaye ve igverenin
de korunmasi, iiretimin arttirilmasi gibi amaglarla es deyisle toplumun yarar1 gozetilerek,
biitiinciil yaklagimdan uzak ve dar bir ¢ergevede olusturulmustur.
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1930’lara gelindiginde devletin ekonomik ve sosyal sisteme daha etkin miidahale etmeye
basladig1 goriiliir. Bu degisimde 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasi degisen ve diinyada sosyal
devlete dogru evrilen devlet diisiincesinin de sliphesiz bir pay1 bulunur. Devlet¢i sanayilesmenin
yasandig1 bu donemde artan is¢i sayisi, uluslararasi normlara yaklagma ihtiyacinin hissedilmesi
gibi nedenlerle 3008 sayili is Kanunu’nun hazirlandig1 boylece endiistri iliskileri sistemimiz ve
calisma yasamimiz agisindan en Onemli asamanimn gegildigi goriilir. Bu doneme siyasi agidan
damgasini vuran ise smif kavrammi reddederek toplumun farkli meslek gruplarndan olusan
organik bir biitiin oldugunu savunan halk¢ilik ideolojisidir.

2. Diinya Savas1 sonrasinda devlet¢i sanayilesmeden liberal politikalara dogru bir
doniisiim baslamig, egitim, saglik ve ¢alisma yasamina iligkin énemli ilerlemeler saglanmistir.
Cok partili demokratik sisteme gecilen bu dénemde ilk kez sendikal haklar tanmmus, Isci
Sigortalar1 Kurumu kurulmug ve sonrasinda sosyal sigortalar alaninda énemli adimlar atilmastir.
Ucretli isgiiciiniin niteliginde de asamali bir déniisiim yasanmis, modern bir is¢i smifi olusmaya
baslamigtir.

1960 Anayasasi ise sosyal politika agisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir.
Gerek Anayasa’da “sosyal hukuk devleti” ilkesine yer verilmesi gerekse Anayasaya dayanilarak
hazirlanan diger yasal metinler sosyal politika uygulamalarinda énemli bir gelisme saglamistir.
Grev hakki ilk kez taninmus, isci sigortalar1 yerine sosyal sigorta anlayigina ge¢ilmistir.

1980°1i yillar ise sendikal faaliyetlerin durduruldugu, ¢alisma yasami ve is iliskilerine
yeni bir bigim verilen yillar olmustur. Uluslararas1 standartlardan hizla uzaklasilan bu dénemde
yoksulluk, igsizlik gibi sorunlar artmig, bu sorunlarin ¢dziimiinde toplumun degil bireyin
sorumlu oldugu anlayis1 yaygmlasarak, devletin sorumlulugunu sivil topluma terk etmesini
gerekli goren neo-liberal ideoloji giiclenmistir. SYDV gibi, temelinde “sosyal devlet”
diisiincesinden ziyade Osmanli’dan miras alinan hayirsever diigiincelerin oldugu yapilar ile bir
kesime gore “muhafazakdr haywseverlik” modeli adlandirilabilecek bir yapi benimsenmis,
2000’1 yillarda ise bu yap1 daha yerlesik hale gelmistir. Bir baska ifadeyle sosyal politikalar ve
uygulama istenilen diizeyde kurumsallagmasa da haywrseverlik kurumsallagmis, gelenek ile
modernligin farkli sentezleri ile uygulama kendine 6zgii bir karakter kazanmistir. Diger yandan
Osmanlidan bugiine, sosyal politikanin ve “sosyal devlet” anlayismin zaman iginde ortaya ¢ikan
gelismelere kosut bicimde ve asamali bir gelisme gosterdigi, bir yandan kurumsallasma yolunda
yeterli olmasa da bir ilerleme saglanirken diger yandan nitelik ve nicelik olarak &zellikle son
yillarda sosyal koruma diizeyinin arttig1 soylenilebilir.

Ancak halen Tiirkiye’de, bireylerin, sosyal sorunlar karsisinda hak temelli politikalar ile
kurumsal yollardan korundugu, sosyal adalet ve sosyal refah hedefine yonelen ¢agdas bir devlet
diisiincesine ulagilamadigi tespiti yapilabilir. Sosyal politika standartlarimiz ise Bati Avrupa
standartlarmin gerisindedir. Bu durumun temel nedeni, toplumsal siiflarm zayiflig1 dolayisiyla
demokrasinin ve sosyal haklar1 da igerecek bir bicimde insan haklarmin geligememesi ve genis
halk kitlelerinin kurumsal sosyal politika taleplerinin olusmamasidir.
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