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Abstract

In the period following 11 September, the
concern that national methods of combating
terrorism, which had acquired an international
character in the aftermath of 9/11, would not
only be ineffective but also exacerbate the
existing problems, led to a louder voicing of the
issue of international fight against terrorism.
The United Nations International Convention
for the Suppression of the Financing of
Terrorism is of great importance as it is the first
international regulation that defines financing
terrorism as a criminal offence. The offence of
defined the
Convention, which is binding on States Parties

financing  terrorism, under

to the Convention, has become one of the top

Oz

11 Eylil'd takip eden dénemde uluslararasi bir

nitelik kazanan terérle miicadeleyi ulusal
yontemlerle stirdirmenin etkisiz olmak bir yana
mevcut sorunlart daha da kétilestireceginden
duyulan endise, terorle uluslararast miicadele
konusunun daha yiiksek sesle dile getirilmesine
neden oldu. Bu miicadelenin etkili olmast icin
gereken temel unsurlardan birisi kuskusuz ki
terorin finansmaninin 6nlenmesidir. Birlesmis
Milletler
Onlenmesine Dair Uluslararast S6zlesme, terére
bir

tanimlandigr ilk uluslararasi dizenleme olmasi

Terorizmin Finansmaninin

finansman  saglamanin su¢  olarak

bakimindan son derece 6nemlidir. S6zlesmeye
taraf devletler tizerinde baglayict olan S6zlesme
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issues on the world agenda in 2016. The most
important reason for this is the news published
by Le Monde newspaper in 2016, in which it
was alleged that Lafarge, one of the leading
companies in France, provided financing to
terrorist organisations in the region in order to
maintain the activities of its factory in the north
of the country while the civil war in Syria was
continuing. The main purpose of this study is to
conduct a legal analysis of the Lafarge case
within the scope of the offence of financing
terrorism. The upper framework of this legal

analysis is formed by the international
regulations on the prevention of terrorist
financing. In the study, firstly, money

laundering and terrorist financing, which are the
leading offences of financing illegal activities,
are briefly defined. Based on this definition, in
the next section, international regulations on
the prevention of the financing of illicit
activities are listed chronologically. In the third
the
prevention of terrorist financing are analysed in

section, international regulations on
detail. Following these legal analyses, the events
forming the basis of the Lafarge case and the
litigation process are discussed. In the last part,
an evaluation of the Lafarge case is made within
the scope of international regulations on the
prevention of terrorist financing and in the light

of the information on the case.

Keywords: Financing of Terrorism, Money
laundering, International Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism,
Financial Action and Task Force, Lafarge Case
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kapsaminda tanimlanan terére finansman
saglama sucu, 2016 yilinda dinya giindeminin
st siralarinda yer alan konulardan biri haline
gelmistir. Bunun en 6nemli nedeni Le Monde
gazetesi tarafindan 2016 yilinda yayinlanan
Fransa’nin 6nde gelen firmalarindan Lafarge’in
tlkenin

faaliyetlerini

Suriye'deki  ic surerken

savas
kuzeyindeki fabrikasinin
surdurebilmek icin bolgedeki terér Grgitlerine
finansman sagladigi iddia edildigi haberdir. Bu
calismanin temel amaci, Lafarge davasinin
terore finansman saglama sucu kapsaminda
Bu
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hukuki bir incelemesinin yapilmasidir.
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olarak,  yasadist
suclarinin basinda gelen kara para aklanmasi ve
terorin finansmant kisaca tanimlanmistir. Bu

tanimlamadan hareketle bir sonraki bolimde,

yasadist faaliyetlerin finansmaninin
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bolimde ise terorin finansmaninin
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olusturan olaylar ve dava siireci ele alinmisgtir.

Son bolimde ise terdriin finansmaninin
onlenmesine iliskin uluslararast dizenlemeler
kapsaminda ve davaya iliskin bilgiler 1s1ginda
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Lafarge degerlendirmesi

yapilmistir.
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1. Giris

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bir salt sabahinin diinyanin ekonomik, politik, hukuki ve
sosyal yapisint bu denli derinden etkileyecegini 6ngérmek neredeyse imkansizdi. Yasandigr giinden beri
sayisiz komplo teorilerine konu olan 11 Eylul saldirilarinin altinda yatan nedenler ve olayin gercek
aktorleri ¢okea tartisilsa da o dénemi yasayan herkesin aklinda El-Kaide teror 6rgiitti ve Usame bin
Ladin isimleri kaldi. 2001 yilin1 ve izleyen dénemi geri déntlemez sekilde degistiren bu saldirilardan
sonra uluslararasi organize su¢ ve teror Orgutleri diinya giindeminden hi¢ diismedi. Bu tarihe kadar
ulusal diizeyde etkili olan ter6r sorunu arttk diinya toplumlarinin bitinligine, givenligine ve
istikrarina yonelik en 6nemli tehditlerin basinda gelmeye bagladi. 11 Eylil't takip eden dénemde
uluslararasi bir nitelik kazanan bu tehditle muicadeleyi ulusal yontemlerle siirdiirmenin etkisiz olmak bir
yana mevcut sorunlart daha da kotilestireceginden duyulan endise, terorle uluslararast miicadele
konusunun daha yiksek sesle dile getirilmesine neden oldu.

Bu miicadelenin etkili olmasi i¢in gereken temel unsurlardan birisi kuskusuz ki teroriin
finansmaninin 6nlenmesidir. Teror Orgutlerinin eylemlerini gerceklestirmek, yasamsal ihtiyaglarin
karsilamak, silah temini gibi her alanda finansmana ihtiya¢ duyduklari agiktir. Bu nedenledir ki teroriin
onlenmesinde atilacak ilk adimlardan biri finansal kaynak saglanmasinin 6ntine gegilmesidir. Ancak, 11
Eylil saldirilarina kadar terériin finansmanin 6nlenmesine 6zgtlenmis bir uluslararast diizenlemeye
rastlamak mimkin degildir. Teroriin finansmanin 6nlenmesi bu tarihe kadar kara para aklanmasiyla
uluslararasi miicadelenin zayif bir halkas: olarak algilanmustir.

1999 tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast
Sozlesme, terére finansman saglamanin bir sug olarak tanimlandig ilk uluslararast diizenleme olmast
bakimindan son derece 6nemlidir. Ayrica terdrin finansmanin 6nlenmesinin belirgin etkiye sahip ayrt
bir alan olarak ortaya ¢tkmast da bu S6zlesmeye dayanir. S6zlesme her ne kadar 1999 tarihinde Bitlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 2000 yilt basinda imzaya agilmis olsa da, devletleri
bu Sozlesmeyi imzalamaya iten esas neden 11 Eylil olaylari olmustur. Bu tarihe kadar Sézlesmeyi
imzalama ve yirurliige koyma noktasinda devletler nezdinde var olan isteksizlik, teroriin kazandigt
uluslararasi boyut ve terér orgiitlerinin gliciniin agtkga ortaya konuldugu bu saldirilardan sonra ortadan
kalmistir. Bunun neticesinde New York S6zlesmesi olarak da bilinen S6zlesme 10 Nisan 2002 tarihinde
yurarlige girmistir.

Bu tarihten sonra tim Taraf Devletler tzerinde baglayici olan Soézlesme kapsaminda
tanimlanan terdre finansman saglama sugu, 2016 yilinda diinya giindeminin Gst siralarinda yer alan
konulardan biri haline gelmistir. Bunun en 6nemli nedeni Fransiz Le Monde gazetesi tarafindan 2016
yilinda yayinlanan bir haberdir. Haberde, Fransa’nin 6nde gelen firmalarindan Lafarge’in Suriye'deki i¢
savag surerken tlkenin kuzeyindeki fabrikasinin faaliyetlerini siirdiirebilmek icin boélgedeki teror
Orgutlerine finansman sagladigi iddia edilmistir (Le Monde).

Haberi takiben, Lafarge Suriye fabrikasinda galisan 11 eski is¢i ve iki sivil toplum 6rgiitt
(Avrupa Anayasa ve Insan Haklart Merkezi-ECCHR ve yolsuzlukla miicadele kurulusu SHERPA)
tarafindan savciliga su¢ duyurusunda bulunulmustur. Lafarge’in 2013-2014 yillart arasinda Irak ve Sam
Islam Devleti (ISID) de dahil olmak tizere Suriye’deki cihatet gruplardan hammadde satin aldigi ve
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Suriye fabrikasindaki ¢alisanlarin gecisi ile tiriinlerin sorunsuz teslimati igin verilen giivenlik taaddidii
karsiliginda bu cihatg1 gruplara 13 milyon Euro finansman sagladigi iddia edilmistir (Young, 2012, 1).
Buna dayanarak; Lafarge’in, savas suglarina istirak, insanliga kars1 suglar, teroriin finansmant ve zorla
calistirma yasaginin ihlali kapsaminda ceza almasini talep edilmistir.

Haziran 2017'de sirket hakkinda ter6rii finanse etmek sucu kapsaminda bir sorusturma
baslatilmis ve bir yil sonra da sirkete insanliga karst suglara ortak olmak suglamasi ile dava agilmistir.
Kasim 2019’da Fransiz ilk derece mahkemesince verilen kararda; sirketin terdre finansman sagladigy,
Suriye’ye karst uygulanan Avrupa Birligi (AB) ambargosunu ihlal ettigi ve bagkalarinin hayatini tehlikeye
attig kabul edilmistir. Ote yandan, Lafarge hakkindaki insanliga karst suglara ortak olma suglamast
distrilmistir. Sivil toplum 6rglitleri tarafindan Fransiz Yargitay’ina tasinan bu kararda kabul edilen
iddialar Yargitay’ca da onanirken, insanliga karst suglara ortak olma iddiastyla yeniden baska bir ilk
derece mahkemesince yargilama yapilmasi talep edilmistir.

Bu galismanin temel amaci, Lafarge davasinin terére finansman saglama sucu kapsaminda
hukuki bir incelemesinin yapilmasidir. Bu hukuki incelemenin tst ¢ercevesini ise teroriin finansmaninin
onlenmesine iliskin uluslararast dizenlemeler olusturacaktir. Calismada ilk olarak, yasadis1 faaliyetlerin
finansmani suglarinin basinda gelen kara para aklanmasi ve terértin finansmant kisaca tanimlanacaktir.
Bu tanimlamadan hareketle bir sonraki bolimde, yasadisi faaliyetlerin finansmaninin 6nlenmesine
iliskin uluslararasi diizenlemeler kronolojik olarak siralanacaktir. Ugiincii bolimde ise, terdriin
finansmaninin 6nlenmesine iliskin uluslararast dizenlemeler ayrintili olarak incelenecektir. Bu hukuki
incelemeleri takiben, Lafarge davasina temel olusturan olaylar ve dava streci ele alinacaktir. Son
bolimde ise terériin finansmaninin O6nlenmesine iliskin uluslararasi diizenlemeler kapsaminda ve
davaya iliskin bilgiler 1s181nda Lafarge davasinin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

2. Yasadig1 Faaliyetlerin Finansmani: Kara Para Aklanmas1 Ve Teroriin Finansmam

Genis sug faaliyeti kapsami nedeniyle mali suglar, diinyadaki tim hukuk sistemlerinde 6ncelikli
yaptirim alanlari icerisinde yer almaktadir. Bireysel olarak veya organize gruplar halinde islenebilen bu
suglarin basinda ise kara para aklama ve teroriin finansmani gelmektedir. Kara para aklanmasi sugu
temelde, yasa dist yollarla elde edilen gelirlerin kaynaginin gizlenmesi ve bu gelirlerin mesru
kaynaklardan elde edilmis gibi gosterilmesine dayanmaktadir. Bu sucun islenmesinde genellikle banka
ve isletme hizmetleri kullanidmaktadir. Bireylere ve gruplara planladiklar terér eylemlerini
gerceklestirmek icin gereken fonun saglanmast olarak tanimlanabilen terériin finansmant sucu’ icin de
kullanilan fonlarin kaynaginin ve hedefinin gizlenmesini zorunludur.

Bu anlamda, genellikle i¢ ice gecmis sekilde islenen, bu iki sucun olusmast igin gereken ortak
maddi unsur finansal sistemin kétiye kullanilmasidir. Bu suglarin islenmesi icin de yine benzer finansal
araclara ihtiyag duyulacagi aciktir. Ancak kara para aklanmasi ve teroriin finansmani suglari, bahse konu

3 Tirk Ceza Hukuku mevzuatinda terrizmin finansmant sucuna iliskin diizenlemelerle ilgili olarak detayli bir calisma icin bkz.
Yesim Yilmaz, “Terériin Finansmant Sugu” (2020), Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(3), s. 177-267. Tiirk
hukukunda bu suga iliskin diizenlemelerin insan haklari tizerindeki etkileri yéniinden bir inceleme igin bkz. Tugge Duygu
Koksal, “Teroriin Finansmanina Iliskin Diizenlemelerin Temel Hak ve Ozgiirlitkler Uzerindeki Etkileri”, (2021), Sug ve Ceza,
3, 8. 599-654.
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finansal kaynaklarinin yasalligr noktasinda ayrismaktadir. Kara para aklama sucu her zaman yasa digt
yollardan elde edilen gelirlerden kaynaklanirken, terériin finansmani suguna konu finansal kaynak yasal
olarak elde edilmis de olabilir. Burada 6nemli olan, kaynagin nasil elde edildigi degil, hangi amagcla
kullanidigidsr.

Ekonomik ve finansal kiresellesme sonucunda artan teknik ve teknolojik imkanlar her iki mali
sucun da uluslararasi bir nitelik kazanmasina neden olmustur. Kiresel bir nitelik kazanan bu suclar,
gelismislik diizeyi fark etmeksizin tim tlkelerin finansal sistemlerindeki istikrari, seffafligt ve verimliligi
tehlikeye atmaktadir. Suglularin her yil ortalama kiiresel GSYH’nin yiizde iki ila besi arasinda para
akladigini ve bu paranin siklikla terérin finansmaninda kullanildigini ortaya koyan Birlesmis Milletler
verileri (UNODC) dikkate alindiginda, bu suglarin uluslararasi finans sistemini butiiniiyle tehdit ettigi
aciktir. Bu tehdit ayni zamanda, tlkelerin artan baglarla birbirine baglt oldugu politik ve sosyal sisteme
duyulan kamu glivenini de sarsmaktadir.

Bu nedenledir ki; kara para aklama ve terériin finansmanint engellemeye yonelik micadele,
devletlerarast yakin isbirligini ve yaptiim giiciiyle desteklenmis uluslararast diizenlemeleri
gerektirmektedir. Bu suglarin islenmesinde 6zellikle ulusal yasalar arasindaki farkliliklarin ve kiresel
finansal sistemindeki zayifliklarin istismar edildigi dustnildiginde, uluslararasi diizenlemelerle
olusturulacak kiiresel miicadelenin 6nemi ortaya ¢ctkmaktadir. Bu diizenlemelerin bir amact sug ve teror
orgitlerinin ekonomik giictini zayiflatmak iken diger bir amact bu 6rgiitlerin eylemlerinin uluslararasi
hukuk kurallari kapsaminda cezalandirilmasinin teminidir.

3. Yasadig1 Faaliyetlerin Finansmaninin Onlenmesine Iligkin Uluslararas1 Diizenlemelet

Yasadigt faaliyetlerin finansmaninin 6nlenmesine iliskin dogrudan ifadelerin yer aldigt ilk
uluslararasi yasal diizenleme Narkotik Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadist Ticaretine Karst
1988 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)’dir. Viyana Konvansiyonu olarak da
bilinen bu Sézlesmeye kadar olan siirecte de bircok farkl uluslararasi sézlesmede yasadist faaliyetlerin
finansmaninin 6nlenmesine iliskin dolayl atiflara rastlanabilir.

Bunlardan ilki 1971 tarihli Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Yasadist Fiillerin Onlenmesine
Dair S6zlesmedir. S6zlesmenin 10. Maddesinin 1. Fikrasinda, 1. Maddede belirtilen ve bir hava aracinin
guvenligini tehlikeye dustirecek suglarin 6nlemesi amaciyla Taraf Devletlerin tim 6nlemleri alacaklar:
kararlastirllmistir. Devletlerin uluslararast ve ulusal hukuka uygun olarak tim tedbirleri alma
yukimliligi altina girdigi bu fikrayt genis bir seklide yorumlamak dogru olacaktir. Buna gore, hava
gvenligini tehlikeye distirecek suglarin 6nlenmesi icin, su¢a konu eylemlerin finansmanin da
6nlenmesi gerekmektedir. Dolayli yoldan da olsa, bu Sézlesme ile devletler, hava araclarinin giivenligini
tehlikeye distrecek eylemlerin finansmaninin 6nlenmesine yonelik tedbirleri alma yukimlaliga
altindadur.

Benzer bir yorumu, 1973 tarihli Uluslararast Alanda Korunan Kisilere Karst Islenen Sugclarin
Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sézlesmesi icin de yapmak miimkiindiir. S6z konusu S6zlesme’nin 4.
Maddesinin (a) bendinde, 2. Maddede belirtilen ve uluslararasi koruma altindaki kisilerin kisiligi,
Ozgurligt ve haysiyetine karst islenen suglarin 6nlenmesinde Taraf Devletlerin tiim tedbitleri alma
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yukimligi altinda oldugu belirtilmektedir. Bahsedilen suglar tesebbiis asamasinda kalsa ve dahi ilke
disinda islenecek olsa bile, tim Taraf Devletler tlkelerinde bu suglarin islenmesine yonelik hazirliklar
engellemek i¢in uygulanabilir tim o6nlemleri almak zorundadir. Bu Onlemler igerisinde sugun
finansmaninin Onlenmesine yonelik tedbirlerin de yer alacagt kuskusuzdur. Yine 17 Aralik 1979
tarihinde kabul edilen Rehine Alinmasina Karst Uluslararast S6zlesme’nin 4. Maddesinin (a) bendinde
Taraf Devletlerin, herhangi bir rehin alma eylemini tesvik etmek, organize etmek veya bunlara katilmak
suglarini 6nlemek i¢in uygulanabilir tim 6nlemleri alacagy kararlastirilmustir.

3.1. Narkotik Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadig1 Ticaretine Kars1 Birlesmig
Milletler S6zlesmesi (1988)

Taraf Devletlerin, yasadist ticaretle ugrasan kisileri sug faaliyetlerinden elde ettikleri gelirden
yoksun birakmaya ve boylece yasadist faaliyetlere girismeye yonelik temel gidtlerini ortadan kaldirmaya
kararlt olduklarini acikea ifade ettikleri ilk uluslararasi diizenleme olmast bakimindan, 1988 tarihli
Viyana Konvansiyonu son derece 6nemlidir. Konvansiyonun 6nsoéziinde ifade edildigi sekliyle;
kacakgiliktan elde edilen biyik mali karin ve zenginligin, uluslarasiri su¢ Orgutlerinin hitkiimet
yapilarina, mesru ticari ve finansal isletmeler ile toplumun tim katmanlarina ntfuz etmesine, bunlar
kirletmesine ve yozlastirmasina imkan sagladigt tim devletlerce kabul edilmistir.

Bu genel kabultn bir sonucu olarak, yasadist faaliyetlerin 6nlenmesi amactyla Taraf Devletler
arasindaki isbirliginin artirilmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. 2. Madde 1. Fikrada, Taraf
Devletlerin isbu S6zlesmeden dogan yukumliliklerinin yerine getirilmesinde gerekli biitin 6nlemleri
alacaklar1 6ngorilmektedir. Bu 6nlemlere, ulusal hukuk sistemlerinin temel hiikiimlerine uygun olmasi
kosuluyla tiim yasal ve idari tedbirler dahildir. Takip eden, “Suglar ve Yaptirimlar” baslikli, 3. Maddede
ise dogrudan kara para aklama olarak ifade edilmese de bu sucu olusturan unsurlar agikca
tanimlanmistir. Konvansiyon bu yoniiyle bir ilki temsil etmektedir.

3.2. Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action Task Force-FATF) (1989)

Viyana Konvansiyonundan bir yil sonra, yedi biiytik sanayilesmis tilkenin Devlet veya Hikiimet
Baskanlart Zirvesinde bagimsiz bir hiikimetler arasi organ olan Mali Eylem Goérev Giicti (Financial
Action Task Force-FATF) kurulmustur. Bu Giictin kurulus amaci, kara para aklama ile miicadelenin
etkinligini artirmaya yonelik politikalar 6nermektir. Tlerleyen yillarda FATF nin gorev kapsamu, teroriin
finansmanini 6nlemeye yonelik tedbirleri de igerir sekilde genisletilmistir. FATT tarafindan yayinlanan,
kara para aklamayla miicadeleye yonelik 40 Tavsiye ile ter6rin finansmaniyla miicadeleye yonelik 9
Tavsiye birlikte uluslararasi bir standard: temsil etmektedir. Bu Tavsiyeler (FATF) ile bahse konu
alanlarda uluslararast isbirliginin guiclendirilmesi ile wulusal hukuk sistemlerinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir.

1990 yilinda yayinlanan kara para aklanmasiyla mucadeleye yonelik FATFE Tavsiyelerinin
kapsami, 11 Eylil saldirilarinin hemen ardindan, Ekim 2001°de, terériin finansmaninin énlenmesine
yonelik 8 yeni Tavsiye ile genisletilmistir. 2003’te baslayan Irak Savast’ni takiben, Ekim 2004’te de
ter6riin finansmaninin 6nlenmesine yonelik 9. Tavsiye kabul edilmistir. Islenmesi bakimindan kara para
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aklanmast ve teroriin finansmant suclarinin genellikle i¢ ice gectigi dusiinildigiinde kara para
aklanmasina yonelik Tavsiyelerin ayni zamanda terriin finansmaninin 6énlenmesi amacina da hizmet
edecegi aciktir. Ote yandan, bu calisma icin 6nemi dikkate alinarak, FATF Tavsiyeleri C Bolimiinde
yer alan ve ter6rin finansmaninin 6nlenmesi amacina 6zgiilenmis Tavsiye 5, 6 ve 8 ilerleyen sayfalarda
ayrintilt olarak incelenecektir.

4. Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Iligkin Uluslararas1 Diizenlemeler

FATF Tavsiyelerini ayrintili olarak ele almadan o6nce, bu Tavsiyelerin baglaminin ve
Tavsiyelerde gecen tanimlarin dogru anlagilabilmesi i¢cin New York S6zlesmesi olarak da bilinen 1999
tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesmeyi
maddeleriyle incelemek yerinde olacaktir. Uluslararast baris ve givenligin  korunmast igin
devletlerarasindaki iyi komsuluk, dostane iliskiler ve stk bir isbirliginin 6énemine dikkat cekilen bu
Sozlesmede, farkl bicim ve gériiniimlerde tirmanan uluslararast terér eylemlerinden duyulan endise de
dile getirilmistir.

4.1. Birlesmis Milletler Terétizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Sézlesme
1999)

Bu So6zlesmede ilk olarak, uluslararast terérizmin ortadan kaldirilmast amacina matuf tim
Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlart hatirlatilarak terér eylemlerin sayist ve ciddiyetinin ancak
saglanabilecek finansmanla mimkiin olabilecegi belirtilmistir. Ancak bu zamana kadar uluslararasi
terorle miicadeleye yonelik gelistirilen ¢ok taraflt yasal araglarda terériin finansmaninin 6nlenmesine
iliskin tedbirlere actk¢a yer verilmedigi kaydedilmistir. Bu nedenle, terérizmin finansmaninin
onlenmest, faillerinin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi yoluyla uluslararasi terérle miicadele edilmesi
amacina yonelik ilk uluslararast sézlesme olan 1999 New York Sézlesmesi, bu alanda acil bir ihtiyag
olan uluslararasi isbirligini gelistirmek i¢in de etkili bir aractir.

Sozlesmenin kapsaminin da ¢izildigi 2. Madde 1. Fikra, ter6rin finansmanin su¢ olarak
tanimlandigt ilk uluslararast yasal ara¢ olmast bakimindan son derece 6nemlidir. Buna gore, terdriin
finansmant sugunun islenmesi icin kisilerin finansman kaynaklarin1 Fikranin (a) ve (b) bentlerinde
saytlan eylemlerde kullanma niyetine sahip olmast ya da bir baskas:t tarafindan bu gibi eylemlerde
kullanilacagini bilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, bu sugun taksirle islenmesi miimkiin degildir.
Kasten islenebilen bir sug olarak tanimlanmistir. Fikranin devaminda, bu niyete veya bilgiye sahip
kisilerin, dogrudan veya dolaylt herhangi bir yolla, yasadist bir sekilde ve kasten fon saglamasi veya
toplamasi durumunda terérin finansmant sugunu islemis sayilacagi belirtilmistir.

Burada yer alan “fon” teriminin kapsami, S6zlesmenin 1.Madde 1. Fikrasinda agtk¢a ve genis
bir sekilde tanimlanmistir.* Bu Fikraya gore, her ne suretle edinilmis olursa olsun, maddi veya maddi

olmayan, tasinir veya tastnmaz her tiirli kiymet fon kapsamina girer. Ayrica, bu kiymetler Gzerindeki

# Galismanin bundan sonraki kisimlarinda kullanilan “finansman” kavrami, bu Fikrada tanimlanan sekliyle fon saglanmast veya
toplanmasi olarak degerlendirilmelidir.
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bir milkiyet hakk: veya ¢ikar1 kanitlayan, elektronik veya dijital dahil olmak tzere, her tiirli belge ve
yasal ara¢ da fon sayilmaktadir. Bu araglar, yine ayni1 Fikrada ve tahdidi olmamak tizere; banka kredileri,
seyahat ¢ekleri, banka ¢ekleri, para havaleleri, hisse senetleri, teminatlar, tahviller, 6deme emirleri ve
kredi mektuplari seklinde 6rneklenmistir.

Sozlesmenin amact ve diger maddeleri kapsaminda degerlendirildiginde, 2. Maddede “sucu
isleyen kisi” olarak ifade edilen ve sugun maddi unsurunu olusturan eylemleri gergeklestiren kisinin
gercek kisi oldugu yorumlanabilir. Sézlesmenin bu yorumu destekler nitelikteki en 6nemli maddesi,
ter6rin finansmant sucu kapsaminda tizel kisilerin sorumluluklarina yer verilen 5. Maddedir. Bu
Maddenin 1. Fikrasina gore, tum Taraf Devletler, tlkelerinde yerlesik veya kendi hukuklarina gore
kurulmus olan bir tiizel kisiligin yonetiminden veya denetiminden sorumlu bir kisinin 2. Maddede
belirtilen bir sugu islemesi halinde, o tiizel kisiligin bu sugtan sorumlu tutulabilmesi icin gerekli
onlemleri almakla yukimlidir.

Devletlerin kendi i¢ hukuk ilkelerine uygun olarak cezai, hukuki veya idari tim tedbirleri
almakla yukimli kilindigt bu Fikrada dikkat edilmesi gereken en onemli husus, tiizel kisiligin
sorumlulugunun, yonetim veya denetim yetkisine haiz gercek kisinin bu sifat1 kullanarak gerceklestirdigi
eylemlerinden kaynaklanmasidir. Buradan hareketle, ttzel kisilik tarafindan terériin finansmani
sugunun islenmesinin mimkiin olmadigt yorumlanabilir. Aynt Maddenin 2. Fikrast da bu yorumu
destekler niteliktedir. S6z konusu Fikrada, ilk Fikrada yer alan tedbirlerin uygulanmasinin gercek kisi
failin bireysel cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagt acik¢a ifade edilmistir.

Ter6rin finansmant sugunun maddi unsurlarint olusturan eylemler ise 2. Madde 1. Fikra (a) ve
(b) bentlerinde siralanmistir. Bu kapsamda su¢a neden olacak eylemlerden ilki, 1. Fikranin (a) bendine
gore, Sozlesme ekinde sayilan uluslararast sézlesmelerden’ biri kapsaminda yer alan ve burada sug
olarak tanimlanan fiillerin timuyle veya kismen gergeklestirilmesinin finansmanidir. Ayni Fikranin (b)
bendinde ise, bir sivilin ya da bir silahli catismada durumundaki taraftarlardan birinde aktif rol almayan
herhangi bir kisinin 6liimiine veya ciddi sekilde yaralanmasina neden olan eylemlerin timtuyle veya
kismen gerceklestirilmesini finanse etmek su¢ sayilmistir. Yine (b) bendine gore; bahse konu sugun
olusmast icin, gerceklestirilen eylemin dogast veya baglami geregi bir halki korkutmak ya da bir

5 1. Ugaklarin Yasadist Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi (16 Aralik 1970, Lahey)

2. Sivil Havacilik Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi (23 Eyliil

1971, Montreal)

3. Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararast Korunan Kisilere Karst Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmast
S6zlesmesi (14 Aralik 1973, New York)

4. Rehin Almalara Karst Uluslararast Sézlesme (17 Aralik 1979, New York)

5. Nikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi S6zlesmesi (3 Mart 1980, Viyana)

6. Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadist Siddet Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil
Havacilik Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesine Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal)

7. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi (10 Mart 1988, Roma)

8. Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol
(10 Mart 1988, Roma)

9. Terérist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi (15 Aralik 1997, New York)

Y,
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hikiimeti veya uluslararast kurulusu herhangi bir isi yapmaya veya yapmamaya zorlamak amact tagimast
gerektigi belirtilmistir.

2. Maddenin takip eden fikralari ile de 1. Fikrada tanimlanan sugun kapsami genisletilmistir. 3.
Fikraya gore, 1. Fikrada belirtilen bir fiilin sug teskil etmesi i¢in, fonlarin fiilen 1. Fikranin (a) veya (b)
bentlerinde atifta bulunulan bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi gerekli degildir. Fonlarin bu
amagla saglamis veya toplanmis olmast yeterlidir. 4. Fikrada ise (a) ve (b) bentlerinde yer alan eylemleri
islemeye tesebbiis eden kisilerin de sug islemis sayilacagt belirtiimektedir. Sugun olusmast icin eylemin
gerceklesip gerceklesmemesinin bir 6nemi yoktur.

5. Fikraya gore; ilk dort Fikrada sayilan suglara istirak eden, baskalarini bu suglart islemeleri icin
Orgiitleyen veya yonlendiren kisilerle bu Fikralarin bir veya birka¢inda su¢ olarak sayilan eylemlerin
ortak bir ama¢ dogrultusunda hareket eden bir grup tarafindan gerceklestirilmesine katki bulunanlar da
su¢ islemis sayilacaktir. Bir grup tarafindan islenen suclara katkida bulunmus sayilmak icin bu Fikrada
iki kosul 6ngorilmistir. Bunlardan ilki, bahse konu katkinin kasitlt olmast gerekliligidir. Ayrica, yapilan
katkinin, grubun sug¢ faaliyetini veya su¢ amacini devam ettirme niyetiyle ya da grubun sug isleme niyeti
bilinerek yapilmis olmast gerektigi 6zellikle belirtilmistir.

Sézlesmenin 2. Maddesinde tim ayrintilariyla tanimlanan sugun cezalandirilmasina iliskin
hususlar da takip eden maddelerde hitkim altina alinmistir. Madde 3’e gore, gerceklestirilen teroriin
finansmani eyleminin S6zlesme kapsaminda sug sayilabilmesi igin uluslararast bir nitelige sahip olmasi
gereklidir. Sugun tek bir tlke igerisinde islenmesi, failinin bu devletin vatandagst olmasi ve bu devletin
topraklarinda bulunmast ile bagka hicbir devletin 7. Maddenin 1. ve 2. Fikralari uyarinca yargt yetkisini
kullanamadigr hallerde S6zlesmenin uygulanamayacagt belirtilmistir. Yine aynt Maddeye gore, bu
sartlari tasimakla birlikte Madde 12 ile 18 arasinda sayilan htkimlerin uygulanmasinin gerekli oldugu
durumlar istisna tutulmustur.

Sézlesmenin 3. Maddesinde islendigi yer, vatandaslik, ikamet ve diger devletlerin yarg1 yetkisi
olctitlerine dayandirilan terériin finansmani sugunun Taraf Devletlerce yargilanmasina iliskin hususlar
Madde 7’de yer almaktadir. Bu Madde’nin 1. Fikrasina gore Taraf Devletler, terorin finansmani
sugunun yargilanmast amactyla gerekli 6nlemleri alma yikimliligi altindadir. Bu yikumlaligu
doguran kosullardan ikisi sugun islendigi yere iliskinken digeri sucun failine iliskindir. Yere iliskin
kosullar; sugun topraklarinda, bayraklarini tastyan bir deniz aracinda ya da sugun islendigi sirada kendi
mevzuatina uygun bir sekilde kayitlt bulunan bir hava aracinda islenmesini kapsarken, sugun o devletin
vatandaslarinca islenmesi faile iliskin kosuldur.

Bu 3 kosul, S6zlesmenin 4. Maddesi ile birlikte degerlendirildiginde, 7. Madde 1. Fikrada
kastedilen 6nlemlerin ulusal mevzuat degisikligi yapmak oldugu yorumlanabilir. Zira 4. Madde uyarinca
Taraf Devletler; 2. Maddede belirtilen suglart ulusal mevzuatta cezai kovusturma gerektiren suglar
kapsamina almak ve bu suglarin agirligini goz 6ntinde bulundurarak uygun sekilde cezalandirmalarini
saglamak zorundadir. 7. Maddenin 2. Fikrasinda sayilan diger durumlarda® ise, Taraf Devletler

yargilama yetkisi tesis edip etmemek konusunda takdir yetkisine sahiptir.

6 a) Islenen sugun amag veya sonucunun topraklarinda veya bir vatandasmna karst 2. Maddenin 1.Fikrasinin (a) veya (b)
bentlerinde belirtilen bir sucun islenmesi olmast;
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Yukarida actklanan Maddelere ilaveten, Sozlesmenin bu calismanin amact bakimindan en
onemli maddeleri Madde 6 ve Madde 18’dir. 6. Maddeye gore Taraf Devletler, S6zlesmenin diger
maddelerinde 6ngorilen tedbirlerinin alinmamasini siyasi, felsefi, ideolojik, 1rksal, etnik, dini veya
herhangi benzer bir gerekge ile mesru kilamazlar. Ttum Taraf Devletler gerektiginde yasal diizenlemeler
de dahil olmak tzere Madde 2’de tanimlanan terérin finansmani sucunun 6nlenmesine iliskin tim
gerekli olabilecek tedbirleri almak zorundadur.

18. Maddede ise, Taraf Devletlerin teroriin finansmanin 6énlenmesi amaciyla ve gerektiginde ig
hukuk degisikliklerini de igerir sekilde tum tedbirleri almak suretiyle isbirligi yapma yukiimltligiine yer
verilmistir. Bu gergevede, alinmasi gereken bazi tedbitler de siralanmustir. Bunlarin en 6nemlisi, 2.
Maddede belirtilen suglarin islenmesini bilerek tesvik eden, kiskirtan, 6rgtitleyen veya bu suglara karisan
kisilerin ve kuruluslarin topraklarindaki yasadist eylemlerinin yasaklanmasina iliskin 6nlemlerdir. Bir
digeri ise finansal kurulus ve islemlerin 6zel bir dikkat gosterilerek takip edilmesine ve sug teskil eden
bir eylemden kaynaklandigi dustintlen stpheli durumlarin bildirilmesine iliskin tedbitlerdir. Bu
anlamda, 18. Maddenin 3. Fikrast uyarinca Taraf Devletler, 2. Maddede belirtilen suglarin 6nlenmesinde
bilgi alisverisi ve isbirligini gelistirmek suretiyle isbirligi yapmak zorundadir.

1999 New York Sozlesmesi'nde hitkiim altina alinan terériin finansmant sucu ve bununla
miucadeleye iliskin uluslararasi isbirligi yiktmliliiklerini destekler nitelikteki ifadeleri FATEF
Tavsiyelerinde de gérmek miimkiindiir. Ozellikle C Boliimiinde yer alan Tavsiye 5, 6 ve 8, terdriin
finansmaninin 6nlenmesi amacina 6zgilenmis politika 6nerilerini icermektedir.

4.2. FATF Tavsiyeleri

“Ter6rin Finansmani Sugu” baslikli Tavsiye 5’in temel amaci, bu sugu isleyen kisilerin
kovusturulmasi ve bu kisilere cezai yaptirimlar uygulanmasi konularinda tilkelerin yasal kapasiteye sahip
olmalarinin saglanmasidir. Tavsiye 5 ile ayrica, terOrin finansmant ve kara para aklama suglar
arasindaki yakin iliskiye dikkat ¢ekilerek terérin finansmant sugunun kara para aklama i¢in 6nctil suglar
arasina dahil edilmesi amaglanmaktadir. Bu cercevede, 1999 New York S6zlesmesi 2. Maddeye atif
yapilan bu Tavsiyede, tum tlkelerce terérin finansmanin sug olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu sugun kapsami da, New York S6zlesmesine benzer sekilde genis tutulmustur. Tavsiye
5, yalnizca terér eylemlerinin finansmaninin degil, belitli bir terér eylemi veya eylemleriyle baglantist
olmasa bile bireysel veya Orgiit halinde hareket eden terdristlerin finanse edilmesinin de sug¢ haline
getirilmesini 6nermektedir.

Tavsiye G’ya gore, terOrizm ve terOrin finansmanin Onlenmesi ve engellenmesine iliskin
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi (BMGK) Kararlart ile belirlenen mali yaptirim rejimleri tim
tlkelerce uygulanmalidir. Fon ve diger varliklar bir bitin olarak bu mali yaptirimlarin konusunu

b) Islenen sugun amag veya sonucunun, s6z konusu Devletin diplomatik veya konsiiler binalar1 da dahil olmak tizere, topraklari
disinda bulunan bir kamu tesisine karst 2. Maddenin 1. Fikrasmnin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen bir sucun islenmesi olmas;
¢) Islenen sucun amag veya sonucunun, kendisini herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya gerceklestirmekten kacinmaya
zorlama amaciyla 2. Maddenin 1. Fikrasimnin (a) veya (b) bentlerinde belirtilen bir sugun islenmesi olmast;

d) Sucun, daimi ikametgahi kendi topraklarinda olan bir vatansiz tarafindan islenmesi,

e) Sucun, s6z konusu Devletin Hitklimeti tarafindan isletilen bir hava aracinda islenmesi
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olusturmaktadir. Ulkelerin, bu kapsama giren tiim varliklari gecikmeksizin dondurmast ve dogrudan ya
da dolayl olarak yararlanilma imkani bulunulanlarin kullanimini engellemesi gerekmektedir. Bahse
konu yaptirim rejiminin iki temel hedefi vardir. Bunlardan birincisi, 1267 saytlh BMGK Karar1 ve takip
eden Kararlar kapsamina giren, Birlesmis Milletler Sarti'nin VII. Bélimi uyarinca BMGK tarafindan
belirlenen veya BMGK vyetkisi altinda bulunan kisi veya kuruluslardir. Bir digeri ise, 1373 Sayili Karar
uyarinca tlkeler tarafindan belirlenen kisi veya kuruluslardir.

Bu minvalde, Tavsiye 6 ile 6nerilen politikayr anlamak icin ilgili BMGK Kararlarint kisaca
incelemek yerinde olacaktir. 15 Ekim 1999 yilinda alinan 1267 sayih BMGK Karart 4. Madde (b)
bendine gore, Taliban tarafindan sahip olunan veya kontrol edilen fon ve diger mali kaynaklarin tim
tlkelerce dondurulmast talep edilmistir. Ayrica, bu mali kaynaklarin Taliban’in ya da iligkili kisi veya
kuruluslarin yararina kullanilmasinin da engellenmesi istenmistir. 2011 yilinda, yine ayni amaglatla,
alinan 1988 ve 1989 sayilli BMGK Kararlarinda da benzer ifadelere rastlamak mimkundur. 1373 sayil
BMGK Kararinda ise, devletlere Birlesmis Milletler Sart1 tarafindan taninan bireysel veya toplu mesru
savunma hakki ve uluslararasi terérle micadeleye yonelik tim araglarin kullanilmasinin gerekliligi
hatirlatlmistir. Yapilan bu hatirlatma ile devletlere, hangi kisi veya kuruluslarin uluslararast baris ve
givenlige tehdit olusturdugunu belirleme yetkisi verildigi yorumlanabilir. Bu kapsamda belirlenen kisi
veya kuruluslarla miicadele etmek icin, kuvvet kullanimi da dahil olmak tzere, devletlerin tiim araclara
basvurma yetkisine sahip olduklari da kabul edilebilir.

1373 sayith BMGK Karari, ayrica, terériin finansmanin tim devletler tizerinde baglayict giice
sahip bir BMGK Karari ile su¢ sayilmast bakimindan bir ilktir. Karar’in ilk maddesinde, bitiin
devletlerin teror eylemlerinin finansmanint énleyecekleri ve engelleyecekleri karar altina alinmistir.”
Aynt maddenin (b) bendinde, 1999 New York Sozlesmesindekine benzer ifadeler kullanilarak, terérist
eylemlerde kullanidmak tizere ve kasith olarak herhangi bir sekilde fon saglanmasinin veya
toplanmasinin sug sayilacag ifade edilmistir. 1. Maddenin diger iki bendinde ise, devletler, terorist
eylemlerde bulunan ya da buna tesebbiis eden tiim kisi veya kuruluglarin malvarliklarini dondurmak ve
vatandaslarinin bu kisi veya kuruluslara herhangi bir finansal yardimda bulunmasini engellemekle
yukimld kilinmustir. Bu Kararla, terériin finansmantyla miicadele yollarinin emredici kurallar seklinde
sayilmast da bu konudaki uluslararasi dizenlemelerin baglayiciigin artmast bakimindan son derece
onemlidir.

FATF Tavsiyelerine donecek olursak, “Kar Amact Giitmeyen Kuruluslar” baslikli Tavsiye 8’de
tlkelere, kar amact glitmeyen kuruluslarla ilgili yasa ve yonetmeliklerin yeterliliginin gézden gegirilmesi
onerilmistir. Bu kuruluslarin, terérin finansmani amactyla kétiye kullanilmaya agik olabileceklerinin
altt ¢izilmistir. Ulkelere, risk temelli yaklasim dogrultusunda, bu kétiiye kullanilmanin engellenmesi

7 Karar’da bu konuya iliskin olarak 1999 tarihli 1269 sayili ve 2001 tarihli 1368 sayth BMGK Kararlarina 6zel atif yapilmustir.
Artan uluslararasi terdrist eylemlerin uluslararast baris ve glivenlige yonelik tehdidinden derin endige duyuldugun ifade edildigi
1269 sayilt BMGK Kararr'nda, terérle miicadele icin gereken uluslararast isbirligini teminen, tiim tlkelerin kendi topraklarinda
herhangi bir ter6r eyleminin finanse edilmesini tiim yasal yollarla 6nlemesi ve bastirmast istenmistir. 11 Eylil saldirilarinin ertesi
gunii kabul edilen 1368 sayith BMGK Kararinda da; uluslararasi toplum, terrle miicadeleye iliskin ¢ok tarafli sézlesmelerin ve
BMGK Kararlarmin tam olarak uygulanmast da dahil olmak tizere, terér eylemlerini 6nlemek ve bastirmak icin daha fazla
gayret gostermeye davet edilmistir.
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amacina yonelik ve orantili tedbirler gelistirmeleri tavsiye edilmistir. Bu noktada ozellikle; teror
orgitlerinin bu kuruluglar altinda gizlenebileceklerine, bu kuruluslart fon ve diger mali varliklarin
dondurulmast 6nlemlerinden kagma amaciyla kullanabileceklerine ve bu kuruluslar araciligiyla elde
edilen fonlarin gizlice teror Orgiitlerine aktarilabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

2005 yilindan beri aldigi farkli Kararlarda BMGK, tim tye devletleri, teroriin finansmaninin
onlenmesine yonelik uluslararasi dizeyde bir standart olusturan FATE Tavsiyelerini uygulamaya
gecirmeye davet etmistir. 1lki 2005 tarihli ve 1617 sayili Karar olmak iizere, 2015 yilindaki 2253 sayil
Karar, 2017 yilindaki 2368 ve 2395 sayili Kararlar ve son olarak 2019 yilindaki 2462 sayili Karar bunlara
ornek olarak gosterilebilir.

Yukarida yapilan incelemeden de gorilecegi tizere, terérin finansmaninin Onlenmesine
6zgilenmis son derece kapsamli ve ayrintili uluslararast diizenlemeler mevcuttur. Bugiin itibariyle, 193
Birlesmis Milletler tiye tilkesinin 189’unun Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararast S6zlesmesine taraf olmast ve bu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmast i¢in gerekli onay
prosediirlerini tamamlamis olmalari terérin finansmani sucuyla miicadele igin son derece 6énemli bir
adimdir. Ayni zamanda, diinya ¢apinda 200'den fazla yargt mercii tarafindan FATF tyeligi ve FATF
tarz1 bolgesel kuruluglara tiyelik neticesinde FATF Tavsiyelerini uygulama taahhtdi verilmistir.

Tim bu uluslararast diizenlemelerin hazirlanmast ve uygulanmasi strecinde bast ceken
tlkelerden biri Fransa’dir. 2000 yilinin Ocak ayinda New York Sozlesmesini imzalayan ilk tlkelerden
olan ve bu imzadan yaklasik iki yil sonra Sézlesmenin onaylanmasi igin tim gerekli islemleri
tamamlayan Fransa, 1990°’dan beri de FATF nin 6nde gelen uyelerindendir. Bunun disinda, terdriin
finansmanityla miicadeleye yonelik bir¢ok bolgesel girisimde de gézlemci tiye veya destekleyici tlke
olarak yer almaktadir.® ““No Money for Terror” (Terére Para Yok) Bakanlar Konferanst’nin ilkinin
Paris’te ev sahipligini de yapan Fransa, terérin finansmaninin 6énlenmesi i¢in miicadelesini uluslararast
diizeyde ve kararlilikla strdirecegini her firsatta dile getirmektedir (Ministére de I'Europe et des
Affaires Etrangeres, 2022). Bu nedenle, Fransa’nin en buytik sirketlerinden Lafarge’in Suriye’deki teror
orgiitlerine finansman sagladigr iddiast diinya giindeminde biiytlik sok yaratmustir. Bir Fransiz sirketiyle
uluslararasi teror Orgitlerinin en tehlikelileri arasindaki is ortakligs ortaya koymast bakimindan Lafarge

Davast son derece carpicidir.

5. Lafarge Davas1

5.1. Davaya Temel Olaylar

Catisma bolgelerinde faaliyet gosteren ulus Otesi sirketlerin o bolgedeki silahli catismalart

koriikleyebilecegi ve bu yolla da kiiresel baris ve giivenligin saglanmasina yonelik uluslararasi girisim ve

8 2) Asya Pasifik Grubu - Gézlemci Uye

b) Avrasya Grubu - Gézlemci Uye

c) Latin Amerika Mali Eylem Gérev Giicii - Gézlemci Uye

d) Orta Dogu ve Kuzey Afrika Mali Eylem Gérev Giicii - Gézlemci Uye
¢) Karayip Mali Eylem Gérev Giicii- Isbirligi Yapan ve Destekleyen Ulke
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diizenlemelere engel olabilecegi bilinen bir gercektir (Banfield, Haufler ve Lilly, 2005 ; Rieth ve
Zimmer, 2004). Bu durumun bir 6rnegini, silahlt catismanin baslangicindan bu yana kapsamli bir savas
ekonomisi gelisen Suriye’de gérmek mumkindir. Silah ve hammadde ticareti ile bolgede ¢ikart olan
taraflarin, devletlerin ve sirketlerin ihtiya¢ duydugu diger mal ve faydalarin ticareti 2011 yilindan itibaren
Suriye ekonomisinin temel unsurlarint olusturmaya baslamustir (Tokmajyan, 2016). Suriye’de tirmanan
siddet nedeniyle Total ve Bel gibi bircok ulus Otesi sirket bolgeyi terk ederken Lafarge’in bolgedeki
faaliyetini stirdurtyor olmasi, terdrist gruplart finanse ederek savas ekonomisini koriikledigi ve insan
haklart ihlallerinin islenmesine katkida bulundugu elestirilerine neden olmustur (Belhoste veNivet,
2021).

Gergekten de 2011-2014 yillart arasinda Lafarge fabrikasinin bulundugu bolgede higbir aktor
devamli ve tam anlamiyla hakimiyet kuramamistir. Bolge yonetimi, PKK ter6r orgiitiiniin Suriye’de
faaliyet gosteren kolu PYD ve ISID arasinda devamli olarak el degistirmistir. Genellikle fidye talepleri
ve barikatlar kurulmasina dayali bu diizende, Lafarge’in ¢imento fabrikasindaki Gretimin stirmesi igin
gereken is¢i ve hammadde tedariki ile giivenlik teminatini nasil sagladigr biiyiik bir soru isaretidir. Tim
bu ihtiyaglarin saglanmast amaciyla yonetim stratejilerinin bu yeni ortama adapte edilmesi gerekecegi
ve bu adaptasyonun temelinde terér orgutlerinin guivenlik aktorleri veya saglayicilart olarak kabul
edilmesinin olacagy aciktir(Belhoste veNivet, 2021).

Mart 2011°de baslayan hukiimet karsitt gosterilerin bir yil igerisinde i¢ savasa dondugu
Suriye’de, Lafarge fabrikasinin bulundugu bolge 2012 yili baharina kadar ¢atismalardan nispeten
etkilenmemis ve Suriye hikiimetinin bu bélgedeki hakimiyetinin siirmesi nedeniyle Lafarge tretimine
devam edebilmistir. Ancak fabrikanin faaliyetine devam etme kararinin, diger biyik Avrupa
sirketlerinin Suriye’den ¢ekilme karari aldigt ve basta Fransa ile Birlesik Krallik olmak tzere Avrupa
Birligi tyeleri tarafindan Suriye’ye kapsamli ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslandigt dénemde
gerceklestiginin altini ¢izmek 6nemlidir. Fabrikada o donemde risk yoneticisi olan Jacob Wearness’e
gobre, cimento sektorine yonelik uluslararast bir yaptirim karart bulunmamast ve Suriye hitkiimetinin,
vergilerini 6dedikleri siirece, fabrikanin uretime devam etmesi yontndeki destekleri nedeniyle
catismanin ilk doneminde alinan bu karar yasal bir sorun teskil etmemektedir (Lund, 2018).

Ancak Temmuz 2012 itibariyle Suriye hikiimetinin bu bdlgeden c¢ekilmesi ve PYD’nin
bolgenin hakimiyetini ele gecirmesiyle durum degismeye baslamistir. Bu kaotik ortam ayni zamanda
cihatct gruplarin bolgedeki etkinliklerini artirmalarina imkan saglamistir. Cok sayida kii¢tik ve silahlt
grubun iktidar micadelesine sahne olan bu ortamda 6zellikle karayolu yolculugunun tehlikeli hale
gelmesi, fabrikanin tGretime devam etmesi igin gereken hammadde ve is¢i temininde ciddi bir sorun
yasanmasi anlamina gelmektedir. Bu doneme iliskin olarak Warness, fabrikanin giivenliginin PYD
tarafindan saglandigini ancak en buytk guvenlik tehdidini de yine PYD’nin olusturdugunu ifade
etmistir. Bu guvenlik temini karsiliginda LaFarge tarafindan PYD’ye hem nakdi hem de ayni destek
saglandig1 yine Werness tarafindan agikea ortaya konulmustur(Lund, 2018).

PYD’ye yapilan bu édemeler Ozgiir Suriye Ordusu adiyla anilan cihatgt gruplar tarafindan
haber alindiginda ise LaFarge icin bagka bir sorun ortaya ¢ikmustir: Adam kagirma. Bu kagirmalarin
temel amaci cihatg1 gruplarin ihtiyag duydugu finansman desteginin fidye yoluyla saglanmasidir (Atkins,
Solomon ve Stothard, 2017). Bu noktadan sonra, Fabrikanin kacirilan calisanlarinin serbest birakilmast,
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calisanlarin ise gidis gelisinin sorunsuz saglanmast ve tiretim i¢in gereken hammaddenin dogrudan ISID
kontrolindeki isletmeden satin alinmasi gibi konularda Lafarge ile ISID arasindaki is iliskisi baglamustir
(European Center for Constitutional and Human Right).

Le Monde gazetesinde yer alan 6zel habere gore, Lafarge eski CEO’su Bruno Pescheaux, bu
dénemde ISID ve diger cihatct gruplara ‘diger giderler’ kalemi altinda 6demeler yapildigini ve tiim bu
6demelerin Lafarge'in operasyonel genel midur yardimeist Christian Herrault tarafindan onaylanip ve
imzalandig1 ifade etmistir. Bu belgelerde, 6deme yapilan kisi kisminda “Daech” (ISID'in Arapga
kisaltmast) adini gérdigini de iddia eden Perscheaux, terérist gruplara 6denen aylik tutarin 20.000
dolar civarinda oldugunu belirtmistir. Ayrica, Amerikan firmast Baker McKenzie tarafindan Lafarge’in
talebi dogrultusunda hazirlanan rapora gore de bahse konu dénemde Lafarge tarafindan silahli cihatct
orgltlere toplam 5.56 milyon dolar 6deme yapildigt ortaya konulmustur (Seelow, 2017). Yine
Pescheaux tarafindan, terorist gruplar ve Lafarge arasindaki is iliskisine aracilik eden Firas Talass’a, bu
gruplara iletilmek tzere aylik 80.000- 100.000 dolar arasinda 6deme yapildigt ve bu 6édemelerden en
buytk payt PYD’nin aldig1 ifade edilmistir (Capital, 2017).

Yapilan tim bu 6demelerin ve ayni desteklerin terorist 6rgiitlerin bolgede giliclenmesine ve
nifuz alaninin artmasina dogrudan katki sagladigt aciktir. Bu donemde Fabrikanin risk yonetiminden
sorumlu Jacob Warness, “Suriye’de Risk Yonetimi: Rejim, isyancilar ve ISID arasinda is basinda”
(Risikosjef i Syria: Pd jobb mellom regime, opprorere og IS) isimli kitabinda agik¢a Firas Talass’a yapilan
6demeler araciligiyla aslinda ISTD'in ekonomisine katkida bulunuldugu ifade etmistir (Wearness, 2016).

5.2. Dava Siireci

2016 yilinda Fransiz Le Monde gazetesi tarafindan yayinlanan ve Lafarge’in ISID’e 2013 ve
2014 yillarinda “vergi” 6dedigini iddia eden haber (Le Monde), bir yil 6énce ISID’in Paris’te
gerceklestirdigi teror saldirisinin sokunu atlatamayan Fransiz halki basta olmak tizere, tim diinyada
buytuk ses getirmistir. Cok sayida sikayet tzerine, Paris Yiksek Mahkemesi tarafindan Lafarge’in
Suriye’deki faaliyetlerinin uluslararast hukuku ihlal edip etmediginin arastirilmast i¢in Fransiz
yargiclardan olusan bir heyet atanmistir.

Kasim 2016 yilinda ise Fransiz insan haklari ve yolsuzlukla miicadele kurulusu olan SHERPA,
Avrupa Anayasa ve Insan Haklart Merkezi (European Center for Constitutional and Human Rights-
ECCHR) ile bahsedilen déonemde Fabrikada galisan 11 Suriyeli ¢alisan tarafindan Lafarge aleyhine bir
dava agilmistir. Davaya konu iddiaya gore Lafarge, ISID ile kurdugu is iliskisi nedeniyle, terériin
finansmani, savas suclarina istirak ve insanliga karst suclara istirak suclarini islemistir (Sherpa, 2016).

Bu iddialar tizerine, Paris Yiksek Mahkemesi tarafindan Haziran 2017’de adli bir sorusturma
baslatdmistir. Aralik 2017°de incelemelerini tamamlayan Mahkeme, Lafarge Suriye’nin alti eski
yOneticisinin terOrizmin finansmani ve insanlarin hayatlarint kasith olarak tehlikeye atma suglarini
islendigine kanaat getirmistir. Bu yoneticilerden baziarinin da Suriye’ye yonelik AB  petrol
ambargosunu ihlal etmek suglarini islendigine karar vermistir. Mart ve Mayis 2018’de Fabrika’nin iki
ayr1 yoneticisi daha benzer suglardan suglu bulunmustur.
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Bu kararin yeterli olmadigint iddia eden SHERPA ve ECCHR, Mayis 2018'de sorusturma
hakimlerine sunduklari notta, Lafarge yoneticileri hakkindaki iddianamenin insanliga karsi suglara
istirak sucunu da icerecek sekilde genisletilmesini ve sirketin tiizel kisiliginin de bitiin suglardan ayrica
yargilanmasint talep etmislerdir. Bu taleplerin incelenmest tizerine, Paris Mahkemesi tarafindan Lafarge
sirketinin terérin finansmani, insanlhiga karsi suglara istirak, AB ambargosunun ihlali ve bagkalarinin
hayatini tehlikeye atmak suglarini isledigine karar verilmistir.

Temyiz mahkemesi, Ekim 2019'da SHERPA ve ECCHR’nin davaya taraf olma taleplerini
reddetmistir. Kasim 2019°da ise Mahkeme, dokuz Lafarge yoneticisi ve Lafarge sirketi tiizel kisiligi
hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan verilen, terériin finansmani, AB ambargosunun ihlali ve
baskalarinin hayatini tehlikeye atma suglarinin islendigine iliskin karari onamistir. Ote yandan, sirkete
yonelik insanliga karsi islenen suglarla ilgili suglamalart distirmistiir. Bunun tzerine SHERPA ve
ECCHR Yargitay'a basvurmustur. 7 Eyltl 2021 tarihli kararinda Fransiz Yargitay, Lafarge aleyhindeki
insanliga karst suglara istirak ve baskalarinin hayatlarini tehlikeye atma suglarina iliskin alt mahkeme
kararlarini bozarak bu suglamalarin bagka bir alt mahkeme tarafindan yeniden gézden gecirilmesini
talep etmistir. Paris Temyiz Mahkemesi 18 Mayis 2022'de Lafarge hakkinda “insanliga karst suca ortak
oldugu” iddiastyla sorusturma agilmasint onayladi. Davaya iliskin yargilama siirecine ne zaman
gecilecegi ise halen belirsizligini korumaktadir (Mohamed ve Dogru, 2022).

6. Sonug ve Degerlendirme

Fransiz ulusal hukukuna gére yapilan yargilama stirecinde tiim alt ve tst derece mahkemelerin
tzerinde uzlastig tek nokta hem eski yoneticileri hem de Lafarge sirketinin tuzel kisiligi tarafindan
ter6rin finansmant sugunun islendigidir. Bu kararin hukuki temelini ise Fransiz Ceza Kanunun 421-2-
2 sayilt Maddesi olusturmaktadir. Bahse konu maddenin lafzinin, 1999 New York S6zlesmesi 2. Madde
ile ayni olmast bu c¢alisma bakimindan son derece 6nemlidir. Zira bu madde uyarinca teroriin
finansmani sugunu isledigi Fransiz en st derece mahkemesi olan Yargitay tarafindan da onanan
Lafarge’in uluslararasi dizenlemeler kapsaminda da bu sucu isleyip islemediginin degerlendirilmesi bu
calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Bu amaca matuf olarak, calismada, 6ncelikle yasadist faaliyetlerin finansmani suglarinin neler
oldugu tanimlanmis ve bu suglarin 6nlenmesine iliskin uluslararast dizenlemeler kronolojik olarak
stralanmustir. Buradan hareketle, ter6riin finansmaninin 6nlenmesine iliskin en 6nemli uluslararast
diizenlemeler olan 1999 New York Sézlesmesi ve FATF Tavsiyeleri ayrintilt olarak incelenmistir. Bu
hukuki incelemeleri takiben, Lafarge davasina temel olusturan olaylar ele alinmis ve Fransa
mahkemeleri 6ntinde gérillen davanin tim streci incelenmistir. Fransa’daki yargilama stireci sonunda
ter6riin finansmani sugunu isledigi sabit gortlen Lafarge eski yoneticilerinin ve sirket tiizel kisiliginin
uluslararasi diizenlemeler kapsaminda da bu sugu isleyip islemediginin degerlendirmesi ise bu bolimde
yapilacaktir.

Terorin finansmant sugunun tanumlandigr ilk uluslararast dizenleme olan New York
Sozlesmesinin bu degerlendirme agisindan en 6nemli iki maddesi, sugun tanimlandigt Madde 2 ve bu
su¢ kapsaminda tiizel kisilerin sorumluluklarina yer verilen Madde 5’tir. Kisaca hatirlatacak olursak,
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Madde 2’ye gore, teroriin finansmani sugu iki farkll yolla islenebilmektedir. Bunlardan ilki, kisilerin
yasal ya da yasal olmayan yollardan elde ettikleri fonlart terér eylemi gergeklestirme amaciyla
kullanmalaridir. Bir digeri ise, bu gibi terér eylemlerinde kullanilacagini bilerek bir baskasina fon
saglanmasidir. Bu iki yoldan hangisiyle olursa olsun, yasadist bir sekilde ve kasten ter6r eylemlerine fon
saglayan kisilerin terériin finansmani sugunu islemis sayilacagt agiktir.

Sozlesmede dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli madde ise 5. Maddedir. Bu Maddeye gére,
ter6rin finansmant sugu kapsaminda tiizel kisiligin sorumlulugu, yénetim veya denetimden sorumlu
bir gercek kisinin bu sifatint kullanarak gerceklestirdigi eylemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu madde,
ter6rin finansmani sugunun maddi unsurunu olusturan eylemlerin tizel kisiligin kendisi tarafindan
islenmesinin  mumkin olmadigt seklinde yorumlanabilir. Yine de bu durum tiizel kisiligin
sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmaz. Yonetim veya denetimden sorumlu gercek kisilerce
yapilan ve teroriin finansmani kapsamina giren eylemler sonucunda tiizel kisilik de cezai, hukuki veya
idari yaptirimlara tabi olacaktir. Tiizel kisilige uygulanan bu yaptirimlar, gercek kisi failin bireysel cezai
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Lafarge davasina konu olaylar dikkate alindiginda, sirketin yoneticileri tarafindan yasadigt bir
sekilde ve kasten terér eylemlerine fon saglandigi sabittir. Ust diizey yoneticilerin onaytyla, hem
birbirleriyle hem de diger taraflarla savasan PYD ve ISID’e finansman saglandigi resmi belgelerle ve
tantk ifadeleriyle dogrulanmustir. Saglanan bu finansmanin her iki Orgilitce de terér eylemlerinde
kullanilacag: ortadadir. Bu nedenle, Lafarge yoneticilerinin New York Sozlesmesi 2. Maddeye gore
ter6rin finansmant sugunu isledigi herhangi bir siipheye yer birakmayacak derecede kesindir.

Yonetim ve denetimden sorumlu bu kisilerce terérin finansmanit sucunun islenmesi, Madde
5’e gore sirket tiizel kisiliginin de sorumlulugunu doguracaktir. Aralarinda hem Lafarge sirketinin hem
de Lafarge Suriye Fabrikast’nin en iist diizey yetkililerinin” bulundugu bu kisilerce gorevlerinin verdigi
yetki kullanilarak teroriin finansmani sugunun islenmis olmasi, New York Sozlesmesi kapsaminda
sirketin de yaptirimlara tabi olmasi anlamina gelmektedir. Bahse konu yaptirimlarin uygulanmasi igin
sirketin merkezinin bulundugu Fransa devleti yetkili sayilacaktir. Bu anlamda, Fransa mahkemeleri
oniinde gorilen davada sirketin teroriin finansmant sugu nedeniyle yaptirimlara tabi olacaginin karar
altina alinmus olmasi, Fransa’nin S6zlesme kapsamindaki sorumluluklarini yerine getirdigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Fransa mahkemeleri 6ntinde gorilen davada hem sirket yoneticilerinin hem de sirket tiizel
kisiliginin suglu bulunmasi, taraf devletlere sorumluluklar yiikleyen FATF Tavsiyeleri kapsaminda da
yerinde bir karardir. Ozellikle “Terériin Finansmant Sugu” basliklt Tavsiye 5 ile uyumlu olarak, Fransa
Ceza Kanunu uyarinca terériin finansmaninin sug sayilmaktadir. Burada 6zellikle dikkat ¢ekilmesi
gereken nokta, Fransa mahkemelerinde gorilen davada belirli bir terdr eylemi ile baglanti kurulmamis

9 - Lafarge'in eski CEO'lart Eric Olsen ve Bruno Lafont

- 2008 ve 2014 yillart arasinda Lafarge Suriye Fabrikast CEO'su Bruno Pescheux ve halefi Frédéric Jolibois
- Lafarge'n gtivenlik mudiirt Jean-Claude Veillard

- Lafarge'in midir yardimeist Christian Herrault.

- Lafarge'in insan kaynaklar yoneticisi Sonia Artinian

- Lafarge Suriye Fabrikas: eski giivenlik direkt6rii Jacob Waerness

Uluslararast Insan Calismalart Dergisi / International Journal of Human Studies, 11 (2023), 99-117 @
= it




Zabunoglu, Hamdi Gokge & Sonmez, Esma Yagmur (2023). Dogusundan Oliimiine, Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler Kapsaminda Terore Finansman

Saglama Sugu ve Lafarge Ornegi

Arasturma Makalesi, Doi: https://doi.otg/ 10.35235/uicd. 1308438

olmasina ragmen lLafarge yoOneticilerinin ve sirketinin terériin finansmant sugunu isledigine karar
verilmis olmasidir. Bu nedenle, bu dava 6zelinde, Fransa’nin Tavsiye 5 kapsamindaki politika 6nerilerini
uyguladigr degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Lafarge davasina konu olaylar terérin finansmaninin 6nlenmesine iliskin
uluslararasi dizenlemeler kapsaminda degerlendirildiginde, sirketin eski yoneticilerinin bu sucu isledigi
ve bu nedenle sirket tiizel kisiliginin de bu suctan sorumlu tutulabilecegi aciktir. Islenen suca iliskin
olarak, sirketin merkezinin bulundugu tilke olan Fransa’nin uluslararasi dizenlemeler kapsamindaki
sorumluluklarint yerine getirdigi degerlendirilebilir. Ancak yine de, Lafarge’in terérin finansmant sugu
kapsamina giren eylemlerinden Fransiz hiikiimetinin haberi olup olmadigt sorusu akilda tutulmalidir.

Zira Lafarge eski genel mudur yardimeist Christian Herrault, Fransiz hitkiimetinin Suriye’deki
fabrikanin faaliyetlerine devam edilmesi yoniinde telkinlerde bulundugundan ve Lafarge'in Gst diizey
yetkilileri ile Fransa Dusisleri Bakanligr arasinda altt ayda bir dizenli toplantilar yapildigindan
bahsetmektedir (Faytre, 2018). Bu konuya iliskin gelecek calismalarin en 6nemli konusu, Fransa’nin
uluslararast hukuk kapsamindaki sorumluluklarin yerine getirir goziikiirken teroriin finansmanina gizli
destek verip vermediginin aragtirilmasidir. Belki de iletleyen donemlerde bu calismanin, Fransiz
htukimeti yetkililerinin terériin finansmani sugundan yargilanmast stireci de eklenerek revize edilmesi
ihtiyact dogacaktir.
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