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BASKANLIK HUKUMETI SISTEMi VE TURKIYE iCIN GECERLILiGi

PRESIDENTAL GOVERNMENT SYSTEM AND ITS VALIDITY FOR
TURKEY

Bahar GIDERSOY'
0z

Baskanhik Hiikiimeti Sisteminde Montesquieunun ileri sirdiigii kuvvetler ayriligi ilkesi
gerceklesmektedir. Yani devletin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi giicleri ayri organlar olan
yasama, yiirtitme ve yargi organlarina verilmistiv. Bunlardan yasama ve yiiriitme organlar
birbirlerinden bagimsiz olarak kurulur ve ¢alisirlar. Ancak, her iki organin arasinda birbirlerine taninan
yetkiler sonucunda “‘frenler ve dengeler” sistemi kurulmustur. Bu sistem en iyi sekilde Amerika Birlegik
Devletleri nde uygulanmaktadir. Insan haklarinin ve hiirriyetlerinin en iyi sekilde korundugu bir hiikiimet
sistemi olan Baskanlik Hiikiimeti Sisteminin Tiirkiye 'de gegerli bir sekilde uygulanabilmesi igin iiniter bir
devlet yapisi icerisinde, sistemin ozelliklerine dikkat edilmesi, se¢cim sisteminde ve siyasi partilerde bir

takim degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler Ayriligi Ilkesi, Parti ig‘i Demokrasi, Demokrasi, Dar Bolge Se¢im Sistemi,
Amerika Birlesik Devletleri.

Abstract

The principle of separation of powers argued by Montesquieu, actualizes in Presidential
Government System. In other words, the executive, legislative and judicial powers of the state have been
given to executive, legislative and judicial organs which are separate organs. The executive and
legislative powers are established and operated as independently from each other. However, "checks and
balances" system has been established as the result of the powers which are given to each other between
two organs. This system is applied in the best form in United States of America. The election system and

political parties within a unitary state structure for the implementation of Presidential Government
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System effectually in Turkey which is a governmental system where the human rights and freedoms are

protected in the best form must be changed.

Keywords: Principle Of Separation Of Powers, In-Party Democracy,Democracy, Single Member
District, United States Of America.

1.GIRIS

Devletin ii¢ temel fonksiyonu ve bu fonksiyonlar1 yerine getirecek olan {i¢ temel organi
mevcuttur. Bunlar yasama, yiiriitme, yargi fonksiyonlar: ile yasama, yiiriitme, yargi organlaridir. Bu
organlar ayni zamanda yasama, yliriitme ve yargi kuvvetine de sahiptirler. Hiikiimet sistemleri, kuvvetler
ayrilig1 prensibine gore, daha ziyade yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki mevcut iligkilere gore
belirlenmektedir. Kuvvetlerin yasamada birlesmesi durumunda ortaya “Meclis Hiikiimet Sistemi”,
kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasi halinde “Baskanlik Hiikiimeti Sistemi”, yumusak ayrilmasinda ise
“Parlamenter Hiikiimet Sistemi” ortaya ¢ikmaktadir. Birgok demokratik {ilke de kiiltiirel, tarihi ve sosyal
yapisi agisindan kendisine en uygun olan bu hiikiimet sistemlerinden birini segmekte ve uygulamaktadir.
Parlamenter Hiikiimet Sistemi daha ziyade Avrupa’daki iilkeler tarafindan, Baskanlik Hikiimeti Sitemi
ise Amerika’daki iilkeler ile birtakim Afrika ve Dogu Asya iilkelerince belirlenmis ve uygulanmistir
(Ozer, 1998:2).

Tiirkiye’de 1921 Anayasast (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile Meclis Hilkiimeti Sistemi, 1924
Anayasast (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile Karma Hiikiimet Sistemi, 1961 ve 1982 Anayasalari ile ise
Parlamenter Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. Ozellikle 1961 Anayasasinin kabuliinden sonra hiikiimet
krizleri yaganmis ve Tiirkiye kisa 6miirlii koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir. Bu duruma gare
bulmak i¢in yiiriitme organinin kuvvetlendirilmesi istenmis ve bu yonde diizenlemeler yapilmistir. 1982
Anayasas! ile yiiriitme organi gii¢lendirilmis olmasina ragmen bu donemde de koalisyon hiikiimetleri
kurulmaga devam etmis ve siyasi istikrarsizligin, ekonomik krizlerin oniine gegilememistir. Biitiin bu
olaylar Parlamenter Hiikiimet Sisteminin sorgulanmasina ve yeni bir hiikiimet sistemi arayisina neden
olmustur. Baskanlik Hiikiimet Sistemine ge¢ilip ge¢ilmemesi konusundaki tartigmalar ilk defa Turgut
Ozal déneminde giindeme getirilmis, daha sonraki yillarda Siileyman Demirel tarafindan tartismaya
acilmig, giinliimiizde ise konu yeniden giindeme gelmistir. Bu nedenle, Baskanlik Hiikiimet Sistemi bu
caligmaya konu olarak se¢ilmistir. Calismanin amaci ise sistemi tim ozellikleriyle ayrintili bir sekilde
inceleyerek dogru bir sekilde anlagilmasini saglamaktir.

Bagkanlik Hiikiimeti Sisteminin, bugiin Tiirkiye’de uygulanmakta olan Parlamenter Hiikiimet
Sisteminin yarattig1 tikaniklik ve siyasi krizlere bir ¢are olup olamayacagi, siyasi hayati nasil ve ne yonde
etkileyecegi ¢alismanin sorunsalini olusturmaktadir.

Biitlin bu sorulara cevap verebilmek ve Baskanlik Hiikiimeti Sistemini daha iyi anlayabilmek
icin c¢alisma iki boliim halinde olusturulmustur. Birinci boliimde Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulanan Bagkanlik Hiikiimeti Sistemini ayrintili olarak inceledikten sonra ikinci boliimde Tiirkiye’de
bu sistem hakkinda neler diisiiniildiigii ve basarili olmasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigi iizerinde

durulmustur.
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2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE UYGULANAN BASKANLIK SISTEMININ
TARIHI GELiSIMi VE ORGANLARI iLE BASKAN VE KONGRE ARASINDAKI ILISKiLER

Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi sert kuvvetler ayrilig1 prensibine dayali bir hiikiimet sistemidir ve
saf sekliyle sadece Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmaktadir. Diinyada bu sistemden Arjantin,
Brezilya, Sili gibi etkilenen birtakim iilkeler olmustur. Ancak sistem bu gibi iilkelerde Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi basarili bir sekilde uygulanamamigtir. Bu nedenle sistem Amerika Birlesik
Devletleri’nde saf, klasik sekliyle ele alinarak incelenmistir.

2.1. Tarihi Gelisim

Amerika kitasinin kesfinden sonra bu kitaya cesitli iilkelerden gogler basglamis ve farkli irklara
sahip, degisik goriisleri temsil eden insanlar buraya yerlesmislerdir. Ornegin Ispanyollar ve Portekizliler
Giiney Amerika’yr isgal ederken ingilizler daha ziyade Amerika’nin kuzeyine ¢ikmiglardir. Kuzeye
yerlesenler hiirriyetleri, 6zgiirlikleri ve yenilikleri savunan kisilerden olusurken giineyde daha ziyade
zengin kesimi temsil etmislerdir. Kitanin kuzeyinde yer alan Ingiliz sémiirgelerinin sayis1 on sekizinci
yiizy1lin ikinci yarisinda on iicii bulmustur. Bu on ii¢ Ingiliz Kolonisi yerli halka kars1 giiclii olabilmek,
Ingiltere’nin almis oldugu kararlar karsisinda durabilmek igin aralarinda birleserek ortak hareket etmek
ihtiyacin1 duymuslar ve 1643 yilinda bazi koloniler bir konfederasyon kurmuslardir. Ancak bu
konfederasyon uzun émiirlii olamamis ve 1648 de dagilmustir. Bu siirecte Ingiltere bir taraftan koloniler
tizerinde iktisadi agidan hegemonyasini siirdiirmeye devam etmis, diger taraftan da koloniler aleyhinde
birtakim kararlar almistir. ingiltere, kolonilerin kabul etmeyecegi yeni vergi yasalari ¢ikartmis ve bu
yasalar kolonilerin tepkisiyle karsilagsmistir. Zira koloniler, vergi 6demek istememis ve kendilerini
Ingiltere’ye bagl saymamuslardir. Ote yandan ingiltere parlamentosunda temsilcileri olmadig1 igin bu
parlamentoda alinan kararlarin kendilerini baglamayacagini, dolayisiyla da bu vergileri &demenin
mantiksal bir agiklamasi olmadigi goriisiinii savunmuslardir. Kolonilerin giimriiklii mallar i¢in boykot
ilan etmesi iizerine Ingiltere zor kullanmistir. Ingiltere’nin bu zorlamalari karsisinda koloniler arasinda
orgiitlenme baslamis ve gesitli gosteriler yapilmistir. 1770 yilimin Mart aymnda Boston’da yapilan bir
gosteride Ingiliz askerleri ates agmis ve bes kisi 6lmiistiir. Genis tepkilere yol acan bu olay “Boston
Katliam1” olarak adlandirilmistir. Bu olaydan sonra Ingiltere politikasin1 yumugatmis olsa dahi ise
yaramamistir. Zira arttk bu mesele bir vergi meselesinin 6tesine gegerek “yonetim” ve “bagimsizlik”
sorunu haline doniigmiistiir (Ates, 1982:100-101).

Biitiin bunlar kolonilerin bagimsizlik miicadelesini baglatmalarini tetiklemistir. Nihayet bu on ii¢
koloni 4 Temmuz 1776 tarihinde “Bagimsizlik Bildirisi’ni kabul etmisler ve sirasiyla kendi anayasalarini
yaparak on ii¢ bagimsiz devlet sekline doniigsmiislerdir. Bu devletler, 1777 yilinda “Konfederasyon
Maddeleri’ni kabul ederek bir konfederasyon meydana getirmislerdir. Ancak bu konfederasyon sistemi
basarili bir sekilde islemediginden gii¢lii bir merkezi otoriteyi temsil edecek olan federasyon sistemine
gecilmesi donemin ileri gelenlerince gerekli goriilmiistiir. George Washington’un gostermis oldugu
¢abalar sonucunda, bazi kii¢iik devletlerin kargt koymalarina ragmen 1787 yilinda Philadelphia’da on ii¢
devletin delegelerinden olusan “Philadelphia Konvansiyonu” toplanmistir. Bu toplantida uzun tartigmalar
yapilmis ve 17 Eyliil 1787 tarihinde konvansiyondaki 55 delegeden 39’unun olumlu yénde oy vermesi ile

Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk anayasasit kabul edilmistir (Cam, 1987: 90-91). Bu anayasa
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hazirlanirken Konfederasyonla ilgili maddeler ¢ikarilmistir ve Anayasay1 yapan kurucular, Locke ve
Montesquieu’nun etkisinde kalarak tamamen yeni bir metin hazirlamislardir. Anayasa diizenlenirken
yasama ve yiriitme gii¢lerinin ayrilig1 teorisine atif yapilmistir. Fakat bu ayrilik, fren ve dengeler (checks
and balances) anlayigina gore, daha ziyade gesitli giicler arasinda kurulmus bir denge olarak kabul
edilmistir (Portelli, 1999: 38). Boylece soz konusu anayasa ile Amerikan Baskanlik Sistemi kurulmustur.

2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkanlik Sisteminin Temel Organlar1 ve Baskan ile
Kongre Arasindaki iligkiler

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki halen yiiriirliikte olan sisteme bakildiginda esas olarak
Anayasaca diizenlenmis ii¢ ana organ goze carpmaktadir. Bunlar, Bakan ve yardimcilarindan olusan
yiiriitme organi, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan yasama organi ile Yiiksek Mahkeme ve diger
mahkemelerden olusan yargi organlaridir. Bu organlar sert kuvvetler ayrilig1 esasina gore birbirlerinden
kat1 bir sekilde ayrilmig olsalar dahi 6zellikle yasama ve yiiriitme organlari arasinda, frenleyebilme ve
denetleyebilme agisindan bazi etkilesim araglari mevcut kilinmistir. Bagkanlik sisteminde bu anayasal
organlarin yaninda siyasi partiler ve baski gruplar1 gibi kurumlar da énemli bir yere sahiptir.

2.2.1. Yiiriitme Organi: Baskan

1787 Anayasasin1 hazirlayanlar, heniiz kurulma asamasinda olan ulusun, ulusal birliginin
gerceklesmesini hizlandirabilmek igin kuvvetli bir yiirlitme organinin varligina inanmislar ve bu kurumu
yaratmiglardir (Cam, 1987: 98). Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Bagkanlik makami bugiin Amerikan
siyasi hayatinin basta gelen en Onemli kurumlarindan birini olusturmaktadir. Sistemi olusturan ve
anayasayl hazirlayan kurucu babalar, kuvvetli bir yiiriitmenin varligini istemisler ancak Baskanlik
makaminin bu kadar 6nem kazanacagini da tahmin edememislerdir. Amerikan Bagkanlik Kurumu, genel
oyla secilen Bagkan ile 6zdeslesmektedir. Bagkanligin dstiinligiinii daha ziyade yiiriitme organinca
yiiriitillen dis iliskiler ve savunma alanlarinda gérmekteyiz (Jacqué, 1998: 58-59). Baskanlik makamim
anlayabilmek i¢in sirasiyla ilk dnce Baskanin segimi ile vekalet siiresini daha sonra ise yiiriitmenin
orgiitlenmesi son olarak da Baskanin yetkileri incelenecektir.

2.1.1.1.Bagkanin Secimi ve Bagkanhga Vekalet Siiresi

Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskanin se¢imi {i¢ asamada gergeklesmektedir.

Birinci agsamada her parti Baskan adaylarini belirler. Bunun ig¢in, ilk 6nce yonetsel kongre
denebilecek “primerler” de Baskan adayini segecek olan delegeler segilir. Bu delegeler daha sonra ulusal
kongre denen “konvansiyon” da parti Bagkan adayini segerler. Bagkan adayi olabilmek i¢in adayin asgari
35 yasimi doldurmasi, Amerika’da dogmasi ve 14 yildan beri Amerikan vatandasi olmas1 gerekmektedir.
Adaylar bu sekilde belirlendikten sonra propaganda ¢alismalar1 baslatilmaktadir (Cam, 1987:100).

Ikinci asamada her federe devlet halki tarafindan Baskani sececek olan delegeler secilir. Her
devlet, kongrede sahip oldugu temsilcilere esit sayida delege secebilmektedir. Bu delegeler baskani
sececek olan ikinci segmeni olusturur ve toplam sayilar1 538dir. Uciincii asamada ise secilen bu delegeler
Bagkani segerler. Zaten ikinci segmenlerin belirlenmesiyle kimin Baskan olacagi kesinlesmis olmaktadir.
Zira ikinci segmenler kendilerini segtirmis olan partinin adayina oylarint vermek zorunda hissederler.
Burada bir emredici vekalet ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci segmenler yani delegeler Ocak aymin ikinci

pazartesi oy kullanirlar. Kullanilan oylarin yaridan bir fazlasim (270 oy) alan Bagkan segilir. Ancak
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adaylarin higbiri bu ¢cogunlugu saglayamadig: takdirde Bagkan Temsilciler Meclisi tarafindan ve en gok
oy alan ii¢ aday arasindan segilir (Cam, 1987:98-99).

Baskanin Bagkanliga vekalet etme siiresi dort yildir. Pratikte birinci Baskan Washington’un
yapti81 gibi Bagkanin sadece iki defa art arda secilmesi isteniyordu. Franklin. D. Roosevelt’in dort defa
arka arkaya (1933-1945) Baskan secilmesi durumunda, Anayasada XXII'nci degisiklik yapilarak iki
defadan fazla Baskan segilemeyecegi kurali getirilmistir. Amerikan sisteminde erken se¢im s6z konusu
degildir. Bagkanligin bosalmasi halinde Bagskanla birlikte secilmis olan Baskan yardimcisi bu gorevi
devralir. Yani Bagkanin yerine geger ve siirenin sonuna kadar gérevine devam eder ( Jacqué, 1998: 59).

2.2.1.2. Yiiriitmenin Orgiitlenmesi

Bagkanlik sisteminde Bagkan yiirlitme organinin tek sahibidir ve yiirlitme giiciinii Parlamenter
Hiikiimet Sisteminde oldugu gibi bagbakan ile paylagsmamaktadir. Ayrica Bagkan, genis yetkilerle
donatilmistir ve yetkilerini geregi gibi kullanabilmesi igin ¢esitli kisi ve kuruluslardan yardim almasi
gerekmektedir. Bu kisi ve kuruluglar arasinda akla ilk gelen Baskan yardimcisidir. Bagkan yardimcisindan
sonra sekreterleri ve diger yardimcilar arasinda ise “Beyaz Saray Ofisi”, “Biitge Ofisi”, “Iktisat
Danigmanlar1 Konseyi”, “Ulusal Giivenlik Konseyi” gibi kuruluslar gelmektedir.

2.2.1.2.1. Bagkan Yardimcisi

Baskan ile ayn1 zamanda segilir. Bagkan kendi kafasinda bir Baskan yardimcist adayini seger ve
partisinin ulusal kongresinde belirlenmesi i¢in onu kongrede teklif eder. Baskan, yardimcisini segerken
kendisini kisilik olarak tamamlayacak ve ona oy getirebilecek giice sahip kisiyi secer (Pactet, 1996:222).
Ornegin Bagkan sag egilimli ise yardimcist sol egilimli olur. Yine Baskan kuzeyden segilmis ise
yardimcist giliney bolgesinden segilir. Bu sekilde davranilarak segmenlerin ¢ogunluguna ulagilmak
istenmektedir (Kuzu, 1997:18). Baskan yardimcisinin silik bir rolii vardir. Fakat Ikinci Diinya Savagindan
sonra 6nemi giderek artmistir. Bagkan yardimcist Bagkanin 6limii veya istifasi halinde, Bagkanin yerine
gecerek geriye kalan gorev siiresini tamamlar (Pactet, 1996:222). Ornegin Roosevelt dldiikten sonra
Truman, Kennedy o0ldiikten sonra Johnson bu sekilde Baskan olmuslardir. Baskan yardimcilig
makaminin bosalmasi halinde, anayasa 1866 yilinda yapilan degisiklige gére Baskan kongrenin onayim
aldiktan sonra yeni bir Baskan yardimcisi secer. Bagkan yardimcisi ayni zamanda senatonun da
Bagkanidir. Ancak bu gorevini geregi gibi yerine getiremediginde senato kendine yeni bir Bagkan seger.

2.2.1.2.2. Sekreter (Bakanlar)

Sekreterler, federal idarede yer alan gesitli bakanliklart idare etmekle gorevli olan bakanlardir.
Sekreterler, Baskan tarafindan atanirlar. Bagkan, sekreterleri Kongrenin disindan, ¢ogunlukla &zel
sektorlerde yer alan, bazen de idarenin igindeki kisiler arasindan, Senatonun onayini alarak serbestge
secer. Ayni zamanda Bagkan bunlarin gérevlerine son da verebilir. Her seye ragmen bakan da denebilen
bu sekreterler, Parlamenter Hiikiimet Sistemindeki gibi kongreye karsi sorumluluk tasiyan bir hiikiimet
olusturmazlar. Bunlar Bagkanin kisisel is arkadaslaridir (Pactet,1996:222-223). Bunlara bakan demek pek
dogru olmaz. Ciinkii oy haklar1 yoktur ve Baskan kendilerini gerektiginde azledebilir. Sekreterler sadece
Bagkana karsi sorumludurlar ve onunla uyumlu ¢alisirlar. Bagkanin sekreterle ¢alisma sekli bagkandan
baskana degisir. Baz1 bagkanlar sekreterlerle tek tek bas basa goriismeler yaparken bazilari da onlarla

toplu olarak gériismeyi tercih ederler. Ornegin Eisenhower sekreterlerle toplu olarak toplanti yaparken
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Kennedy ayri ayr1 goriismeyi tercih etmistir. Baskan, bu goriismelerde sekreterlerin sadece goriislerini
alir. Sekreterlerin goriisleri Baskan agisindan baglayici degildir. Bu toplantilarda karar alinirken oylamaya
gidilmez. Ciinkii Baskanin verdigi karar her zaman gegerli olmaktadir. Bagkan Lincoln, bir konu
goriisiilirken sekreterlerin hepsinin kendine karsi goriis bildirmeleri tizerine “yedi hayir bir evet, evetler
kazanir” diyerek her seye ragmen Baskanin kararinin gegerli olacaginin altin1 ¢izmistir. Lincoln’un bu
sOzli son derece meshurdur ve karar verme yetkisinin sadece Baskana ait oldugunu ispatlamaktadir
(Karatepe, 2018:131).

2.2.1.2.3. Diger Yardimcilar

Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyadaki giiciiniin ve Oneminin artmasina paralel olarak
Bagkanin da sorumluluklari artmistir. Bagkan, diinyada gelisen problemlere ¢6ziim getirebilmek ve
biliyliyen biirokrasiyi idare edebilmek i¢in Bagkan Yardimcist ve sekreterler disinda da yardimci
kuruluglara ihtiyag duymustur. 1930’lu yillarda Baskana yardim edecek ¢esitli ofisler, konseyler
kurulmustur. Bu kuruluslarin baginda “Beyaz Saray Ofisi” (White House Office) gelmektedir. Beyaz
Saray Ofisinde ¢alisanlar Baskana en yakin olan kisilerdir. Sayilar1 yaklagik 500 kadardir. Tamamen
Bagkana baglhidirlar ve ona yiiriitmedeki islerini idare edebilmesi i¢in yardimci olurlar. Bagkan her giin ve
giliniin her saatinde bu kisilerle goriisebilir ¢iinkii bu kigiler Bagkanla ayni ¢at1 altinda ¢aligmaktadirlar.
Bunlarin disinda Baskanin “kafadar” cronies diye adlandirilan bir veya iki tane sirdas1 vardir. Bu sirdaglar
Bagkanin hosuna gitmese dahi kendisine dogruyu soylerler. Ornegin Kennedy nin sirdasi olarak kardesi
olan Robert Kennedy gosterilmektedir (Ozer, 1998:62). Beyaz Saray Ofisinden baska biitgenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgilenen “Yonetim ve Biitce Ofisi”ni (The Office of Management and
Budget), Baskana dis politika ve savunma alanlarinda tavsiyelerde bulunan “Milli Giivenlik Konseyi”ni
(National Security Council) gérmekteyiz (Jacqué, 1998:62). Bunlarin yaninda “Iktisat Danismanlar
Konseyi”, “Bilim ve Teknoloji Ofisi”, “Ulusal Havacilik ve Uzay Konseyi”, “Planlama Ofisi” gibi
kuruluslar da bulunmaktadir.

2.2.1.3. Baskanin Yetkileri ve Gorevleri

Yiiriitmenin basi olarak Bagskanin idari alanda oldugu kadar dis iliskiler ve savunma alanlarinda
da énemli yetkileri vardir. Bu béliimde Baskanin baslica gérevleri incelenecektir. Idari alanda Baskanimn
gorevlerinden biri olarak memurlarin atanmasini gérmekteyiz. Yiriitme organinin tamamini temsil etmesi
ve federal idarenin bagi olmasi nedeniyle Baskan yiliksek dereceli memurlar ile ikinci derecedeki
memurlar1 atama yetkisine sahiptir. Yalniz, Baskanin atamis oldugu bakan, elgi gibi yiiksek dereceli
memurlarin goreve baslayabilmeleri i¢in Senatonun onayr gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki
bakanlarin atamalarinda Senatonun onay1 gerekirken azledilmeleri durumunda bu onay aranmamaktadir
(Cam,1987:106). Anayasaya gore Baskan federal memurlar1 atama yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanimiyla federal idarede biiyiik dlgiide bir siyasallasmaya gidilmistir. Bu siyasallasma olay1 Amerika
Birlesik Devletleri’nin ilk on yilinda o kadar etkili olmamistir. Ancak Jackson’mn (1829-1837) baskanlig
ile bu olay giderek artmis ve ortaya “spoils system” ¢ikmistir. Bu sistemde, kamu gorevleri Bagkanin
bagli oldugu partinin {iyelerine, 6zellikle de Baskanin se¢iminde ona yardim eden parti militanlarina
miikafat olarak verilmektedir. Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yaklagik elli yil siirmiis ve

doruk noktasina da Lincoln’un bagkanligi doneminde ulagsmistir. Garfieldi’nin, federal bir gérevden ayagi
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kaydirilan bir aday tarafindan oldiiriilmesi iizerine Kongre, 1883 yilinda Pendleton yasasini (Pendleton
Act) kabul ederek tarafsiz ige alma sistemini (merit system) getirmistir. Boylece giliniimiizde “spoils
system” uygulamast olduk¢a azalmistir (Lauvaux, 1990:228-229). Yine idari alanda Baskan kanunlarin
yiiriitilmesinden sorumludur ve kanunlarin yiiriitiilmesini saglayabilmek i¢in de kararname ve tliziik
mabhiyetinde yiiriitme emirleri (executive order) ¢ikartir.

Baskanin dis iliskiler ve savunma alanindaki yetkilerine baktigimiz zaman ise dig siyasette ¢ok
onemli gorevlerinin oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, Baskan iilkenin dis politikasii belirler ve dnemli
kararlar alir, elgileri atar, yabanci devletleri tantyabilir (Cam, 1987:107). Senatonun iigte ikisinin onay
vermesi ile uluslararasi antlagsmalar1 imzalayabilir. Burada belirtmemiz gerekir ki Bagkan gerekirse
senatonun onayinit almadan da uygulama antlagsmalar1 yapabilir. Bu antlasmalara “Executive agreements”
adr verilmektedir ve Amerika’da yapilan antlagmalarin ¢ogunda bu usul takip edilmistir. Bagkanlar bu
yonteme, kendilerinin 6nem verdigi fakat senatonun antlasmayr onaylamadigi durumlarda
bagvurmuslardir. Ornegin Birinci Diinya Savasi’nin bitiminde Baskan Wilson Versay Baris Antlasmasini
yapmis ancak senato onaylamamistir. Savunma alaninda ise silahli kuvvetlerin bagkomutani olarak silahli
kuvvetlerin ne zaman, nasil hareket edecegi konusunda stratejik kararlar alma yetkisine sahiptir. Ornegin
Bagkan Truman atom bombasinin Hirosima’ya atilmasi, Bagkan Kennedy’de Kiiba’ya asker ¢ikarilmasi
konularinda karar almislardir. Askerler, begenmeseler de Baskanin vermis oldugu kararlara kendilerinin
uymak zorunda oldugunu hissederler. Ciinkii bilirler ki ihtilaf halinde kaybeden taraf kendileri olacaktir.
Ornegin Baskan Truman ile General Mac Arthur arasinda ihtilaf ¢ikmis ve Baskan generali emekli ederek
meseleyi ¢Ozmistiir. Birlesik Devletlerde, demokratik rejimin bir sonucu olarak, ‘segilmisler
atanmiglardan daima {istiindiir’ anlayis1 hakimdir (Ozer, 1998:33-34).

2.2.2. Yasama Orgam

Amerikan Anayasasina gore yasama organi Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan Kongre
tarafindan temsil edilmektedir.

Temsilciler Meclisi, 438 iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeler federe devletlerin niifuslariyla orantili
olarak segilmektedirler. Meclise iiye olabilmek i¢in en az 25 yasii doldurmus olmak, yedi yildan beri
Amerikan vatandasi olmak gibi sartlara sahip olmak gerekmektedir. Her federe devlet, Temsilciler
Meclisine yollayacagi temsilci sayist kadar se¢im bdlgesine boliiniir ve bu se¢im bédlgelerinde ¢ogunlugu
kazanan aday temsilci segilmis olur. Temsilciler Meclisinin Bagkani genelde ¢ogunluk partisi i¢inden
secilen biri olur ve bu kisiye “speaker” denilmektedir. Bu nedenle Meclisin Bagkani tarafsiz degildir ve
Amerikan siyasi hayatini fazlasiyla etkileyen kisilerden biridir. Temsilciler Meclisi’nde yaklagik 20 tane
komisyon bulunaktadir ve {ilkenin gelismesiyle ilgili konular1 takip etmektedirler. Meclis toplantilarini,
tiye ¢ogunlugu ile yapmaktadir. Fakat tatbikatta ¢ogunlugun saglanamamasina itiraz edilmedigi takdirde
meclis toplanmakta ve calismalarina baslamaktadir. Uyelerin kanun teklif etme yetkisi vardir ve mali
konularla ilgili kanun tasarilarin1 vermek sadece Temsilciler Meclisine aittir. Ayrica iist derece memurlari
“impeachement” yoluyla itham etme yetkisi de bu meclise aittir.

Senato federe devletleri temsil etmektedir ve her federe devlet buraya esit sayida iki senatdr
yollamaktadir. Yani Senato yiiz senatdrden olugmaktadir. Senatorlerin gérev siiresi alti yildir. Ancak

senatonun {igte biri her iki yilda bir yenilenmektedir. Senator segilebilmek igin adaylarin otuz yasini
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doldurmus olmalar1 ve en az dokuz yildan beri Amerikan Vatandasligina sahip olmalar1 gerekmektedir.
Senatonun baskani Baskan yardimcisidir. Fakat Bagkan yardimcisinin gorevinin ¢ok olmasi nedeniyle
onun yoklugunda Senatoya Baskanlik etmesi i¢in, Senato kendine ayrica bir Bagkan se¢mektedir. Burada
da Temsilciler Meclisinde oldugu gibi komisyonlar bulunmaktadir (Jacqué, 1998:64-65). Senatonun
yetkilerine baktigimizda Baskan tarafindan atanan hiikiimet tyelerinin, federal hakimlerin, yiliksek
dereceli memurlarin atamalarini onayladigini gormekteyiz. Ayrica Bagkanin yapmis oldugu antlagmalari
2/3 ¢ogunluk ile onaylama yetkisine sahiptir. Bunlarin diginda Temsilciler Meclisince sug isnat edilmis
olan memur hakkinda Senato'da 2/3 ¢ogunluk elde edilmesi durumunda hiikkim verme yetkisine de
sahiptir ( impeachement) (Duhamel, 2000:205-206).

2.2.2.1. Yasama ve Yiiriitme Organlar1 Arasindaki Tliski

Bagskanlik sistemi Montesquieu'nun savundugu sert kuvvetler ayrilig1 teorisine dayanmaktadir.
Yani Yasama, Yiriitme ve Yargi kuvvetleri birbirinden tamamen ayridir ve ayri ayri organlarca kullanilir.
Yasama organi sadece yasama islerini yiiriitiirken Baskanin temsil ettigi Yiriitme organi da yiiriitme
faaliyetlerinden sorumludur. Yasama ve yiiriitme organlarinin olusabilmesi i¢in ayri zamanlarda ve ayr1
ayr1 seg¢imler yapilir. Her iki organin ¢alismalar1 ve gorevleri birbirinden farkli ve ayridir yani her iki
organ birbirine karisgamaz, miidahale edemez.

Ancak Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinden bu derece ayr1 olmalari sistemi yiiriimez
hale getirebilir. Iste olusabilecek bu tikanmalar1 bertaraf edebilmek igin her iki organa da karsilikli olarak
birbirlerini etkileyebilme ve denetleyebilme imkani veren gesitli yetkiler tanmmmistir. Bu etkileme ve
denetlemenin sonucu olarak da her iki organ birbirleriyle anlasarak uyum igerisinde geginmek
zorundadirlar. Sistemde iste bu uyumun en iyisi saglandig1 iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir ve bu
nedenle de bu sistem en iyi sekilde Amerika Birlesik Devletleri'nde yiiriimektedir. Baskanlik Hiikiimeti
Sistemine ayni zamanda “kontrol- denge” (cheks and balances) sistemi de denmektedir Yasama ve
yiiriitme organlar1 arasinda bu “kontrol- denge” sistemini kurmaya yarayan karsilikli yetkiler asagidaki
basliklarda incelenmektedir.

2.2.2.1.1.Baskanin Kongreyi Etkileyen Yetkileri

Bagskanin kongre lizerinde sahip oldugu s6z konusu yetkileri sdyle siralayabiliriz:

- Anayasaya gore, Baskan meclisleri olaganiistii toplantiya g¢agirma veya toplanti
tarihinin ertelenmesi konusunda anlasamamalari durumunda toplantilari erteleme yetkisine sahiptir.
Ancak giliniimiizde kongre devamli olarak toplandigindan bu yetki 6nemini kaybetmistir (Jacqué,
1998:67).

- Anayasa Baskana kongreye verilmek lizere ve Amerika Birlesik Devletleri'nin genel
durumunu agiklayicr bir rapor hazirlama yetkisi vermektedir. Buna mesaj yollama yetkisi de denir. Bu
raporlar Bagskanlar tarafindan kongrenin agilis giinlinde okunmak {izere senede bir kere
verilmektedir. Onceleri raporlar1 Bagkanlar bizzat kendileri okumaktaydilar. Sonralart bu usul terk
edilmis ancak Bagkan Wilson ile tekrar eski uygulamaya doniilmistiir. Senede bir kere kongreye yollanan
rapor (mesaj) disinda da Baskanlar gerekli gordiikleri zaman kongreye ¢esitli mesajlar yollayabilmekte

ve bu mesajlara ihtiya¢ duyduklari ve ¢ikartilmasini istedikleri yasalar1 da ilave etmektedirler. Boylece bu
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mesajlar araciligiyla Bagkanlar yasalarin c¢ikartilmasi agisindan kongreyi etkilemek ve kongre ile
aralarinda goriis birligi saglamak istemektedirler.

- Bagkan kongre tarafindan kabul edilmis olan kanunlart veto edebilir. Bu da Bagkanin
kongre karsisinda sahip oldugu en 6nemli yetkilerden bir tanesidir. Bagkan tarafindan veto edilmis olan
kanunun tekrar kanunlagabilmesi igin ayri ayri temsilciler meclisi ve Senato'da 2/3 g¢ogunlukla kabul
edilmesi gerekmektedir. Eger bu ¢ogunluk saglanabilirse Bagkan kanunu yayinlamak mecburiyetindedir.
Ancak bu ¢ogunlugu ayri ayri her iki mecliste temin etmek olduk¢a zor oldugundan Kongre de Baskanla
uyumlu bir sekilde ¢aligmak zorundadir. Zira Bagkanin istemedigi bir kanunun yiiriirliige girmesi pek
kolay degildir (Gozler, 2014:74). Bu nedenledir ki Kongre'de pek fazla Bagkanlarin vetosuna karsi
gelmemektedir. Ornegin Roosevelt 631 defa veto yetkisini kullanmigs, 10 vetosu kongre tarafindan
reddedilmis, Eisenhower 73 veto kullanmis sadece ikisi reddedilmis, Kennedy bir¢ok defa bu yetkisini
kullanmigsa da higbiri kongre tarafindan reddedilmemistir (Cam, 1987:108). Amerika Birlegik
Devletleri'nde Baskan veto yetkisini iki sekilde kullanabilmektedir. Bilindigi gibi Kongrede kabul
edilmis olan bir kanunun yayinlanmasi i¢in Baskan’a yollanmasindan 10 giin iginde, Baskanin s6z konusu
kanunu veto etme yetkisi vardir. Ayrica bu veto seklinden baska bir de cep vetosu (pocket
veto) mevcuttur. Cep vetosunda Bagkan kongre tarafindan kabul edilmis ve kendisine yollanmis olan
kanun metnini, kongrenin tatile girmesi i¢in 10 giinden az bir zaman kalmas1 durumunda, saklar yani
higbir sey yapmaz. Baskanin bu suskunlugu veto anlamina gelir ancak kongre artik toplanti halinde
olmadig1 yani tatile girdigi igin bu veto kongre tarafindan kaldirilamaz ve dolayisiyla da tasar
kanunlagsamaz. Boylece Baskan istedigi bir kanunun kongre tarafindan g¢ikartilmasini elde edemedigi
takdirde veto yetkisini kullanarak istemedigi bir kanunun yiriirliige girmesini engelleyebilmektedir.
Dolayisiyla Bagkan veto yetkisi ile kongreyi onemli bir sekilde etkilemektedir (Jacqué, 1998:68).

2.2.2.1.2. Kongrenin Baskani Etkileyen Yetkileri

Bu yetkiler sdyle siralanabilir:

- Amerika Birlesik Devletleri'nde atamalar Baskan tarafindan yapilmaktadir. Ancak
yiiksek mahkeme yargiglart ve kabine liyelerinin atamalari gibi 6nemli atamalar Senato tarafindan
onaylanmak zorundadir. Bundan dolay1r Baskan atamalar: yaparken senatonun onaylayabilecegi kisileri
atamali yani Senato ile bir uzlasma iginde ¢aligmali, goriislerini dikkate almalidir.

- Amerika Birlesik Devletleri'nde uluslararasi1 antlagsmalar Bagkan tarafindan
yapilmaktadir. Ancak bu antlasmalarin gecerliligi, senatonun 2/3 cogunlukla bunlar1 onaylamasina
baglidir. Bu sebeple Bagkan, antlagmalari yaparken soz konusu onayi alabilmek igin senatonun
goriislerine dikkat etmek zorundadir (Gozler, 2014:72). Ancak 2/3 ¢ogunlugu elde etmek gii¢ oldugu
icin, Bagkanlar sik¢a senatonun onayina tabi olmayan yiiriitme antlagsmalarina (executive agreement)
bagvurmaktadirlar (Jacqué, 1998:63). Ornegin Yalta Antlasmasi bu yolla yapilmistir. Versay Baris
Antlagsmasi Bagkan Wilson tarafindan yapilmig ancak Senato bu antlagsmayi onaylamamigtir. Her seye
ragmen Baskan Wilson, bu antlagsmanin diinya barisi i¢in yapmis oldugu katkilar nedeniyle 1920 yilinda
»Baris Odiili” nii almistir (Ozer, 1998:44).

- Bagkanin gorevlerini yerine getirebilmesi ic¢in biitgesinin olmasi gereklidir. Ancak

Bagkanin bu biit¢esini onaylamak kongreye aittir. Kongre biitceyi kisabildigi gibi onaylayabilir. Bagkan,
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kongre tarafindan kendisine ne kadar bir para ayrilmigsa ancak onu kullanabilir. Kongrenin onayindan
ge¢meden vergiler artirilamadigi gibi azaltilamaz. Bu nedenle, Baskanlar programlarini uygulayabilmek
ve kendilerine gerekli olan finansmam elde edebilmek icin kongre ile iyi gecinmek zorundadirlar (Ozer,
1998:44).

- Bagkanin faaliyetleri kongrenin kurmus oldugu arastirma komisyonunca denetlenebilir.
Bu komisyonun vermis oldugu karar sonucu Baskanin gérevden alinmasi s6z konusu degildir. Ancak bu
rapor Bagkanin itibarint kamuoyunda zedeleyebilir. Bu nedenle Baskan gorevlerini yerine getirirken
kongrenin bu yetkisini kullanabilecegini diigiinerek dikkatli hareket etmek zorundadir (Karatepe,
2013:135).

- Kongrenin sahip oldugu diger onemli bir yetki de su¢lama (impeachment) yetkisidir.
Bagkan da dahil, Bagkan Yardimcilar1 Amerika Birlesik devletlerindeki biitiin resmi gorevliler suglama ile
karsilasabilirler. Suglama yapilabilmesi igin ilgili kigilerin vatana ihanet, riisvet gibi ¢cok agir bir sug
islemeleri gerekmektedir. Suglamayr Temsilciler Meclisi yapmaktadir. Bunun ig¢in 6zel bir
¢ogunluk aranmamaktadir. Yargilamay: ise Senato yapmaktadir. Ancak Senatoda mahkimiyet karar
almabilmesi i¢in 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi gerekmektedir. Bagkan yargilaniyorsa Senatoda yapilan
toplantiya Yiiksek Mahkeme Baskani Baskanlik etmektedir (Orgiin, 1999:86). Senato'dan mahkiimiyet
karar1 ¢ikarsa Bagkan gorevden alinmis sayilir. Suglama ile Baskanin siyasi degil ama cezai sorumlulugu
s6z konusu olabilmektedir. Yani, siyasi nedenlerle gorevden almak sdz konusu degildir (Gozler,
2014:73). Ornegin bu yargilama usulii, telefonlarm dinlenmesi ile ilgili Watergate skandalinin patlak
vermesi lizerine Bagkan Nixon’a kargi baglatilmistir. Ancak bu yargilama sonuglanmadan Bagkan 1974
yilinda istifa etmis ve gérevden ayrilmistir (Jacqué, 1998:70).

2.2.3. Yargi Orgam

Yargi organi federal mahkemeler ve yerel mahkemelerden olusmaktadir yerel mahkemelerin
yargi¢lart halk tarafindan segilmekte ve bu mahkemeler federal mahkemelerin gorev alanina girmeyen
uyusmazliklari ¢6ziimlemektedirler. Federal mahkemeler ise Merkezi otoriteye bagli olarak ¢alisirlar ve
federal yasalardan kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda karar vermektedirler. Amerikan Anayasasi
federal diizeyde sadece yiiksek mahkemeyi diizenlemistir. Ayrica Kongre’ye de gerekli gordiigiinde
bolgeler ve eyaletler diizeyinde federal mahkemeler kurma yetkisi tanmmistir. Ulkedeki biitiin federal
mahkemeler federal yiiksek mahkemeye bagli olarak ¢aligmaktadirlar (Karatepe, 2013:132). Yiiksek
Mahkeme 9 yargictan olusmaktadir yargiclar, senatonun onaylamasi sartiyla, Bagkan tarafindan tayin
edilirler. Yargiglar son derece bagimsiz ¢aligirlar. Ciinkii kendileri ayrilmak istemedikleri miiddetce
gorevlerini Omiir boyu ifa edebilmektedirler. Ayrica yiiksek miktarda bir aylikla ¢aligmaktadirlar.
Yargiclar gorevde olduklari miiddetce baska bir kamu gorevinde g¢alisamayacaklari gibi 6zel islerle
de ugrasamazlar (Oliva, 1997:95). Federal Anayasa Yiiksek Mahkemenin yetkilerini ve gorevlerini
saymistir. Mahkemenin Anayasay1 yorumlama yetkisi yaninda hiikiimetin islem ve eylemlerini denetleme
gorevi de bulunmaktadir (Karatepe, 2013:133). 1803 yilindan beri de yasalarin anayasaya uygun olup
olmadiklarimi denetlemektedir. Ayrica Yasama ve Yiiriitme organlar1 arasinda ¢ikacak olan ihtilaflarda
hakemlik gorevini Ustlenmistir. Boylece kuvvetler ayriligini diizenleyen bir organ halini almistir

(Kaboglu, 2014:155).
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3. TURKIYE’DE BENIMSENEN HUKUMET SISTEMLERI iLE BASKANLIK HUKUMET
SISTEMI ARAYISINA GOTUREN NEDENLER VE BU SISTEMIN HAYATA
GECIRILEBILiRLiGi

3.1.0smanh imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de Benimsenen Hiikiimet
Sistemleri

Gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet déneminde, devlet idaresinde ¢esitli sikintilar yasanmis ve
bir tiirlii siyasi istikrar saglanamamistir. Gliglii bir devlet istikrarlt bir idare kurabilmek ve dolayisiyla
tilkede siyasi istikrar1 saglayabilmek igin ¢esitli hiikiimet sistemleri arayigina girilmis ve bu hiikiimet
sistemleri anayasalarimiz da diizenlenmistir. Bu baslikta Tiirkiye'de kabul edilmis olan 5 anayasada hangi
hiikiimet sistemlerinin kabul edildigi incelenecektir.

3.1.1. 1876 Anayasasi'nda ( Kanuni Esasi) kabul edilen Hiikiimet Sistemi

Birinci mesrutiyet, ilk anayasa olan 1876 Anayasasimin kabul edilmesiyle baglamaktadir.
Amerikan ve Fransiz Insan Haklar1 beyannameleri “modern anayasa hukuku” anlayigmi getirmistir. Bu
anlayigin Osmanli imparatorlugu'na yansimasinin sonucu olarak anayasa hazirlanmistir. 1876 Anayasasi,
padisahin atamis oldugu kisilerden olusan bir komisyonca Belgika ve Fransa anayasalari 6rnek alinarak
hazirlanmistir. Belgika anayasasi kuvvetler ayriligini esas aldigi halde 1876 Anayasasi'nda Prusya
anayasasindaki gibi devletin gii¢leri padisahin sahsinda birlesmistir (Giritli ve Sarmasik, 1998:89-
90). Anayasada padisaha ¢ok fazla yetkiler taninmistir; bu yetkilerden bazilari incelendiginde s6z konusu
anayasanin Parlamenter Hiikiimet Sistemi kurdugu sdylenemez. Ciinkii bu yetkiler Parlamenter Hiikiimet
Sistemi ile pek bagdagsmamaktadir. Ornedin, meclis tarafindan yapilacak olan yasak Onerilerinin
goriisiilmesini uygun bulmak, sadrazam ve vekillerin goreve getirilmeleri, gérevden uzaklastiriimasi
padisahin iradesine baglidir. Ayrica Parlamenter Hiikiimet Sisteminin en belirgin 6zelligi olan hiikiimetin
meclise karst siyasi sorumlulugunun bulunmasi 1876 Anayasasi'nda yoktur. Aksine hiikiimetin
sorumlulugu sadece padisaha kargidir (Goziibiiyiik, 1997:161).

Anayasada 1909 yilinda onemli degisiklikler yapilmistir bu degisikliklerin bazilar1 {ilkede
Parlamenter Hiikiimet Sisteminin gerceklestirilmesi i¢in yapilan degisikliklerdir. Ornegin bundan boyle
hiikiimet padisaha bagli olmayacaktir. Hiikiimet, meclisin giivenini aldiktan sonra goreve baslayacak ve
sadece meclise karsi sorumlu olacaktir. Diger yandan yiiriitme yetkileri padisahtan alinmis ve hiikiimete
verilmistir. Yasama ve yiriitme arasinda karsilikli olarak denge saglanmis ve bdylece biiyiikk dlcilide
Parlamenter Hiikiimet Sistemine adim atilmistir (Karatepe, 2013:161).

3.1.2.1921 Anayasasinda (Teskilati Esasiye Kanunu) Kabul Edilen Hiikiimet Sistemi

16 Mart 1920 yilinda istanbul isgal edildikten sonra Osmanli Meclis-i Mebusan’1 18 Mart 1920
de son toplantisin1 yapmistir. Bunun iizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 tarihinde yayinladig1 bir
genelgeyle Ankara'da yeni bir Millet Meclisi'nin kurulmasini istemistir. Bu meclis 23 Nisan 1920 yilinda
Biiyiik Millet Meclisi adiyla toplanmis ve 20 Ocak 1921°de de Teskilati Esasiye Kanunu (1921
Anayasast) kabul edilmigtir. Bu anayasa 23 maddeden olusan c¢ok kisa bir anayasadir. 1921
Anayasasi'nda kabul edilen Hiikiimet Sistemi, Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin mecliste toplandig1 “Meclis

Hiikiimeti Sistemi”dir. Anayasa'nin bu hiikiimet sistemini benimsedigini 2, 3 ve 8. maddelerinde gérmek
y g g
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miimkiindiir. Anayasanin ikinci maddesine gore Biiylik Millet Meclisi hem yasama hem de yiiriitme
yetkisini elinde bulundurmaktadir. Boylece kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. Anayasanin tiglincii
maddesi Tiirkiye devletinin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare edildigini, hiikiimetin ise Biiyiik Millet
Meclisi hiikiimeti unvanini tasidigini belirtmektedir. 8 inci maddede ise bakanliklarin meclis igerisinde ve
meclisin kendisinin segtigi vekillerce idare edilecegini, bu vekillerin meclisin direktiflerine gére hareket
edeceklerini ve vekillerin gerektiginde meclisge gorevden alinabileceklerini belirtmektedir. Bu sistemde
Devlet Bagkani yoktur. Devlet Baskaninin yetki ve gorevleri meclis Bagkanina taninmigtir. Biitiin bu
diizenlemeler meclis hiikiimeti sisteminin dzelliklerini yansitmaktadir (Gozler, 2010:24-25).

3.1.3.1924 Anayasasinda (Tegkilat-1 Esasiye Kanunu) Kabul Edilen Hiikiimet Sistemi

Zaman igerisinde 1921 anayasasinda birtakim degisiklikler yapilmistir. Ancak bu degisikliklere
ragmen anayasa devlet ihtiyaglarini karsilayamamistir. Boylece yeniden bir anayasa yapmak ihtiyact
ortaya ¢ikmis ve yeni anayasa ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince hazirlanmistir. Bu anayasa daha
sonra 20 Nisan 1924 yilinda s6z konusu meclis tarafindan kabul edilmistir. 1924 Anayasasi'nin getirmis
oldugu Hiikiimet Sistemi “karma” bir sistemdir. Bu sisteme “Kuvvetler birligi ve gorevler
ayrihigr sistemi” de denmektedir. Sistem incelendiginde, sistemin bir taraftan parlamenter hiikiimet
sisteminin diger taraftan ise meclis hiikiimeti sisteminin &zelliklerini tasidigi goriilmektedir. Ornegin,
Meclis'in yasama yetkisini kendisinin kullanabilmesi, buna karsin yiiriitme yetkisini ise Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu ile kullanabilmesi, hiikiimetin kurulus sekli, hiikiimetin kolektif sorumlulugunun
kabul edilmesi seklindeki diizenlemeler karma hiikiimet sisteminin parlamenter hiikiimet sistemine
benzeyen yonlerine 6rnek olusturmaktadir. Buna karsilik Tiirk milletinin ancak Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan temsil edilmesini, yasama yetkisi ve yiirlitme giicliniin Biiyilk Millet Meclisi'nde
toplanmasini, meclisin her zaman hiikiimeti denetleyebilme ve diislirebilme yetkisinin bulunmasina
kargilik hiikiimetin meclisi fes etme yetkisinin bulunmasint diizenleyen hiikiimler ise karma hiikiimet
sistemindeki meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini yansitmaktadir (Cagdas, 2009:4-7).

3.1.4. 1961 Anayasasi'nda kabul edilen Hiikiimet Sistemi

27 Mayis 1960 tarihinde Ordu'nun iilkenin ydnetimine el koymasindan sonra 12 Haziran 1960 da
1 sayili kanun ¢ikartilmig ve bu kanunla “Milli Birlik Komitesi” kurulmustur. Milli Birlik Komitesi yeni
anayasay1 hazirlayacak olan Kurucu Meclis'in kurulmasina, ¢ikarttigi 157 ve 158 sayili kanunlarla karar
vermistir. Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi'nden olusan Kurucu Meclis, 6 Ocak 1961 yilinda
yeni anayasay1 hazirlamak {izere toplanmigtir. Uzun ¢alismalardan sonra 27 Mayis 1961 yilinda Kurucu
Meclisin birlesik toplantisinda anayasa tasarisinin son sekli kabul edilmis ve 9 Temmuz 1961 tarihinde
halkoyuna sunulmustur. Bu oylama sonucunda halk, anayasay1 %61,5 evet oyuyla onaylamistir (Cagdas,
2009:9-11).

1961 Anayasasi ile yumusak kuvvetler ayriligi esasina dayali Parlamenter Hilkiimet Sistemi
getirilmistir. Anayasa yasama, yiiriitme ve yargi organlarina ayr1 ayri yetkiler vererek kuvvetler ayrilig:
esasini kabul etmistir, fakat yasama ve yiirlitme organlari arasindaki iligkiler incelendiginde, bu iki organ
arasindaki kuvvetler ayriliginin mutlak olmayip, yumusak bir sekilde gergeklestigi goriilmektedir. Yani
her iki organ, birbirinin alanina dengeli bir sekilde miidahale edebilmektedir. Bu durumda yumusak

kuvvetler ayriligini olusturmaktadir. Yasama organinin yiiriitme organina miidahalesi, onu denetlemesi ve
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sorumlu kilabilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu denetleme, soru, gensoru ve meclis sorusturmast
seklinde gergeklesmektedir. Ote yandan yiiriitme organmin da yasamanin faaliyetlerine istirak imkanlart
ve miidahale yollari mevcuttur. S6z konusu istirak imkanlar1 ve miidahale yollar1 s6yle 6zetlenebilir:

Anayasanin 91’inci maddesine gére Bakanlar Kurulu kanun teklif edebilmektedir. 93” iincii
maddesine gore Cumhurbaskani Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde kabul edilen kanunlari yayinlar.
107’nci maddesine gore Bakanlar Kurulu tiiziik g¢ikartabilir. 97°nci maddesine gore Cumhurbaskani,
milletlerarasi antlagmalari onaylar, yayinlar. 98’inci maddesine gére Cumhurbaskani, sartlar gergeklesirse
segimlerin yenilenmesine karar verebilir (Ozgelik, 1965:93-98). Goriildiigii gibi yumusak kuvvetler
ayrilig1, yasama ve yliriitme organlar1 arasinda belli oranda bir igbirligine, karsilikli olarak birbirlerini
denetlemeye ve kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrilmasi esasina dayanmaktadir.

3.1.5.1982 Anayasasi'nda kabul edilen Hiikiimet Sistemi

12 Eylil 1980 de Tirk Silahli Kuvvetleri'nin yonetime el koymasindan sonra Milli Giivenlik
Konseyi'nin 29 Haziran 1981 de kabul ettigi 2485 sayili” Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile yeni bir

13

anayasa yapmakla gorevli olan Kurucu Meclis kurulmustur. “Milli Giivenlik Konseyi” ve “ Danisma
Meclisi” Kurucu Meclisi olusturmaktadir. Yeni anayasayi hazirlayacak olan Anayasa Komisyonu,
Danmigma Meclisince kendi iyeleri arasindan segilerek olusturulmustur. Anayasa komisyonunda
hazirlanan anayasa taslagi 6nce Danisma Meclisine sunulmus, burada goriisiiliip kabul edildikten sonra
Milli Giivenlik Konseyi'ne yollanmigtir. Tasar1, burada da kabul edildikten sonra 7 Kasim 1982 de halk
oylamasina sunulmustur. Oylama sonucunda tasari, kullanilan gegerli oylarin %91,3 “linii alarak kabul
edilmistir (Gozler, 2010:42-43). 1982 Anayasasinin kabul edilis tarihi itibariyle, getirmis oldugu
Hiikkiimet Sistemi prensipte yumusak kuvvetler ayriligina dayali Parlamenter Hiikiimet Sistemidir ve
klasik Parlamenter Hiitkiimet Sisteminin baglica 6zelliklerini tasimaktadir. Cumhurbaskanmnin Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisine karsi sorumsuzlugunu, yiiriitme organinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
kurulundan olusan ikili (dualist) yapisinin diizenlenmesini, ayni kisinin hem yasama organinda hem de
yiiriitme organinda ayni zamanda gorev alabilmesini, Bakanlar Kurulu'nun Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ndeki ¢alismalara katilabilmesini, kanun tasarist sunabilmesini (Gozler, 2014:215),
Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar verebilmesini,
meclisin hiikkiimeti soru, genel goériisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla
denetlemesini diizenleyen hiikiimler, 1982 anayasasinin yumusak kuvvetler ayriligina dayali Parlamenter
Hiikiimet Sistemini kabul ettigini gosteren bazi hitkiimlerdir. Hemen belirtmek gerekir ki 1982 Anayasasi
bir taraftan yiiriitmenin birinci kanadi olan Cumhurbaskanina yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda ¢ok
genis yetkiler vererek, diger yandan da yine yiiritmenin ikinci kanadini olusturan Basbakana bir bakanin
gorevden almmasini Cumhurbaskanina onerme yetkisini taniyarak yiiriitme organimi gii¢lendirmistir.
Bunun sonucu olarak bu diizenlemelerle klasik Parlamenter Hiikiimet Sisteminden uzaklasilmistir.

2007 yilinda anayasada 5678 sayili anayasa degisikligi kanunu ile Cumhurbaskaninin se¢ilme
usuliinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu kanun 21 Ekim 2007 de halk oylamasi sonucunda kabul
edilmistir. Bu degisiklikle artitk Cumhurbaskani halk tarafindan seg¢ilecektir. Bilindigi gibi 1923 yilindan
itibaren s6z konusu degisiklige kadar, bir durum hari¢ Cumhurbagkanlari meclis tarafindan seg¢ilmistir.

Biraz once bahsettigimiz istisnai durum da Kenan Evren ile ilgilidir. Kenan Evren'in Cumhurbaskan
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olarak belirlenmesi, referanduma sunulmus olan anayasa metnini halkin kabul etmesiyle olmustur. Yani
Kenan Evren meclis tarafindan se¢ilmemistir (Kaboglu, 2010:137). Onikinci Cumhurbagkanimizin da
2014 de halk tarafindan se¢ilmesinden sonra saf Parlamenter Hiikiimet Sisteminden uzaklagilmistir. Bu
konuda doktrinde c¢esitli tartismalar mevcuttur. Ama su kesindir ki artik saf bir Parlamenter Hiikiimet
Sistemi yoktur. Cumhurbagkan1 halk tarafindan seg¢ilmis olmasina ragmen bugiinkii hiikiimet sisteminin
tam bir Baskanlik Hiikiimet Sistemi oldugu sdylenemez. Ciinkii sistem gesitli yonleriyle, Ornegin
yiiriitme organinin ikili bir yapiya sahip olmasi gibi, Parlamenter Hiikiimet Sistemi’ni andirmaktadir.
Diger yandan Fransa'da uygulanan bir yar1 Bagkanlik sistemi de degildir. Ciinkii Cumhurbasgkaninin bu
sistemde sahip oldugu yetkiler kadar bizim Cumhurbaskaninin yetkileri yoktur. O halde, hiikiimet sistemi
bu 3 sistem arasinda sikigmis, hepsinden birer 6zellik tagiyan kendine has bir sistem oldugu sdylenebilir.

3.2. Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi Arayisina Gotiiren Bashca Nedenler ve Bu Sistemin
Tiirkiye'de Hayata Gegirilebilirligi

3.2.1. Baskanhk Hiikiimeti Sistemi Arayisina Gotiiren Bashica Nedenler

Baskanlik Hiikiimeti Sistemi arayisina gotiiren nedenlerden baslicalart devlet islerinin daha
cabuk, siiratli ve geregi gibi goriilebilmesi igin *“ kuvvetli bir yiirlitme organina ihtiya¢ duyulmas1” ile
Parlamenter Hilkiimet Sistemi’nde yasanan sorunlar” olarak ifade edilebilir.

-Kuvvetli bir yiiriitme organina ihtiya¢c duyulmasi:

Avrupa'da ortagag, krallar, kiliseler gibi mutlak iktidarlarin baski ve zuliimlerini uyguladiklar
bir gagdir. iste bu baski ve zuliimlere karsi bir tepki olarak yiiriitmenin sinirlandirilmasi egilimi ortaya
¢ikmis ve bu egilim yirminci yilizyila kadar siirmiistiir. Batida demokrasinin gelismesi ve temsili rejimin
ortaya ¢ikmasi sonucu olarak parlamentolarin stiinligii saglanmak istenmistir. Boylece yiiriitme
organinin yasama organi karsisinda yetkileri azalmistir. Ancak yetkileri azalan yiirlitme organi, dniine
gelen onemli sorunlar ¢dozememis ve dolayisiyla siddetli krizler ortaya ¢ikmistir. Artik giiniimiizde,
devletin yiiklenmis oldugu gorevleri layikiyla yapabilmesi igin gii¢lii bir yiiriitme organina, dolayisiyla da
yetkilerle donatilmis kuvvetli bir icraya ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle de Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra yapilmis olan anayasalarda icrayr kuvvetlendirici diizenlemelere yer verilmistir. Boylece, icra
organi bakimindan daha kuvvetli olan “ Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi” son donemlerde daha 6n plana
cikmistir (Ozer, 1998:93-94).

Yiriitme organi kuvvetlendirme egilimi lilkemizde de 6nemini korumaktadir. Hatta son giinlerde
“ Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi” iizerine yapilan tartigmalar giindemin baslica konusunu olusturmaktadir.
Anayasalara bakildiginda yiiriitme organinin bazen kuvvetli, bazen de zayif oldugu goériilmektedir. 1921
ve 1924 Teskilati Esasiye Kanunlarinda Kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir ve kuvvetli bir icra
mevcuttur. 1961 Anayasast Onceki doneme karsi bir tepki anayasasidir. Bu tepkinin sonucu 1961
Anayasas! yiiriitmenin yetkilerini kisarak onu ikinci plana atmistir. Bu sekilde davraniginin sebebi de
yiriitmeye fazla yetki verildiginde bu yetkileri kétiiye kullanacagi yoniinde bir diisiincenin var olmasidir.
Yiiriitmenin giigsiizlestirilmesi sonucunda devlet islemez hale gelmis ve koalisyon hiikiimetleri yasanan
krizler ile bag edememistir. 1980 ihtilalinden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi ise giiglii ylirlitme esasina

dayanilarak hazirlanmistir (Kuzu, 1997:77-79). Ancak giinimiizde yiiriitmenin bu gii¢lendirilmis hali de
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sorunlar1 ¢dzmeye ve islerin yeterince hizli yiriitiilmesine yetmediginden Baskanlik Hiikiimeti Sistemi
arayist i¢ine girilmistir.

-Parlamenter Hiikiimet Sisteminde( parlamenter rejim) yasanan sorunlar:

Parlamenter Hiikiimet Sistemi Yumusak kuvvetler ayrilig1 esasina dayanmaktadir. Yasama ve
yiiriitme yetkileri ayr1 ayrt iki organa verilmistir. Ancak bu organlar birbirlerinden tamamen bagimsiz
degildirler. Bunlar karsilikli olarak igbirligi iginde calistiklart gibi zaman zamanda birbirlerinin hukuki
varliklarina son verebilmektedirler (Gozler, 2011:91). Kisaca, belirgin ozellikleri ile tanimladigimiz
Parlamenter Hiikiimet Sistemi on sekizinci yiizyilin ortalarma dogru Ingiltere'de dogmus ve On
dokuzuncu yiizyilda ise Avrupa'daki iilkeler de uygulanmaya baslanmistir. Ancak ¢ok partili sistemin
gecerli oldugu bu iilkelerde Ingiltere'de oldugu gibi Parlamenter Hiikiimet Sistemi basarihi sonuglara
ulasamamis ve hiikiimet krizleri ile kargilagilmistir. Krizlerin, hiikiimet istikrarsizligin 6nlenebilmesi i¢in
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra parlamenter rejimin aklilestirilmesi yoluna gidilmistir. Sistemin
aklilestirilmesi ile parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskiler ve parlamento i¢indeki ¢alismalar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Ancak bu yondeki c¢alismalardan beklenen sonug¢ elde edilememistir (Tezig,
1998:418). Bugiin uygulanmakta olan parlamenter rejimin, sahip oldugu o6zelliklerinden bazilarmin
islemedigi sdylenebilir.

flk olarak kuvvetler arasinda esitlik ve dengenin kurulmasi sisteminin en onemli dzelligini
olusturmaktadir. Bilindigi gibi yasama organi sahip oldugu denetim araglari ile hiikiimeti diisiirebilmek,
buna karsilik yiiriitme organi da belli sartlarin gerceklesmesi sonucu parlamentoyu feshedebilmek
yetkisine sahiptir. Ancak gliniimiizde parlamento ¢ogunluguna dayanilarak kurulmus hiikiimetleri higbir
parlamento  diislirmedigi gibi parlamentonun ¢ogunlugunun destekledigi higbir hiikiimet de
Cumhurbagkani vasitasiyla parlamentonun feshini istemez. Goriildiigii gibi biraz once belirttigimiz ve
kuvvetler arasinda yer alan esitlik ve denge olay1 ortadan kalkmaktadir (Kuzu, 1997:88).

Ikinci olarak, parlamenter rejimlerde genelde nispi temsil sisteminin uygulanmasi sonucu,
koalisyon hiikiimetlerinin daha fazla kuruldugu go6zlenmektedir. Bunun sonucu olarak da ortaya
istikrarsiz ve zayif hiikkiimetler ¢ikmaktadir. Birden fazla parti koalisyon hiikiimetlerini olusturmaktadir.
Bu partiler arasinda aslinda bir uzlasmazlik vardir. Bunlar birbirlerinin rakipleri olduklarindan koalisyon
hiikiimetleri seri kararlar alamazlar ve fazla bir sey yapamadan varliklarinm siirdiirmeye ¢alisirlar. Bu tiir
hiikiimetlerin émiirleri de uzun siireli olmamaktadir (Gozler, 2011:97). Ornegin Fransa'da 1958 yilindan
onceki 70 yilda 104 hiikiimet, Portekiz'de 1974 ile 1987 yillar1 arasindaki 13 yilda 16 hiikiimet,
Tiirkiye'de 1970 ile 1980 arasindaki 10 yil i¢inde 12 hiikiimet kurulmustur (Kuzu, 1997:88). Bir iilkenin
kalkinabilmesi ve refah diizeyinin yiiksek olabilmesi i¢in bu iilkede siyasi istikrarin tesis edilmis olmasi
gerekir (Ozer, 1998:97). Oysa Omiirleri uzun olmayan koalisyon hiikiimetlerinin kuruldugu iilkelerde
siyasi istikrar saglanamayacagindan gorevleri agirlasmis olan yiiriitme gerektigi sekilde ve gereken hizla
bu gorevlerini yerine getiremeyecektir. Bu nedenle de, siyasi istikrarsizligi yasayan iilkeler, kuvvetli
icray1 yani gii¢lii yiiriitmeyi temsil eden Baskanlik Hiikiimeti Sistemine dogru kaymaya baslamislardir.

Ugiincii olarak, kurulan koalisyon hiikiimetlerinde sorumlunun ve yetkilinin kim oldugunun
belirlenmesinde bir hayli sikint1 yasanmaktadir. Koalisyonlar genelde uzun 6miirlii olmadiklarindan ve

kiiskiinleri kazanmak i¢in yeni kurulan koalisyon hiikiimetlerinde bakanlarin degistirilmis olmasindan ve
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bir bakanligin birden fazla bakanliga boliinmesinden dolay: devlet isleri sekteye ugramakta ve bundan
dolay1 da kurulan yeni koalisyon hiikiimeti kendinden 6nce kurulmus olan hiikiimeti veya kendi koalisyon
ortagini (ortaklarini) sorumlu tutmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde i¢ ve dis sorunlar ¢oziilememekte
ve bu sorunlar bir koalisyon hiikiimetinden digerine aktarilmaktadir. Bu durumda siyasi partiler
sorumluluk almak istememekte ve koalisyonlara disaridan destek vermeyi tercih etmektedirler. Azmlik
hiikiimetleri de programlarimi uygulamaktadirlar. Bu yapidaki hiikkiimetlerle devlet islerinin yiiriimesi bir
hayli zordur ve bu durumda istikrarli hiikimetlerin kurulmasmin &nemini bir kere daha ortaya
¢ikarmaktadir (Kuzu, 1997:89-91).

3.2.2.Baskanhk Hiikiimeti Sisteminin Tiirkiye'de Hayata gecirilebilirligi

Yumusak kuvvetler ayrilig1 esasina dayali olan Parlamenter Hiikiimet Sistemi Tiirkiye'de 1961
Anayasasi ile kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Ancak Tiirkiye'de parlamenter sisteminin en 6nemli
ozelliklerinden biri olan kuvvetler arasindaki denge kurulamadigi gibi s6z konusu sistem koalisyon
hiikiimetlerinin yani zayif ve kisa dmiirlii hiikiimetlerin kurulmasina yol agmistir. 1961 senesinden 2011
yilinda yapilan genel segimlere kadar 38 hiikiimet kurulmustur. Hiikiimetlerin arasinda 9 tanesi tek parti
29°u ise koalisyon hiikiimetleridir. 29 y1l i¢cinde kurulmus olan 29 koalisyon hiikiimetinin ortalama olarak
gorev siiresi bir y1l olmugtur. 1961 ile darbenin yapildig1 1980 yili arasinda 5 tane genel se¢im yapilmis
olmasima karsilik 17 hiikkiimet kurulmustur. Bu durum Tirkiye'de siyasi istikrarsizlik yaratmistir. Bu
siyasi istikrarsizlik da ekonomik krizlere ve enflasyona yol agmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi sonucunda
Demirel hiikiimeti istifa etmistir. Muhtiradan sonra da koalisyon hiikiimetleri kurulmaya devam etmistir.
1973 genel secimlerinden sonra CHP (Cumhuriyet Halk Partisi)- MSP (Milli selamet partisi) koalisyonu
kurulmustur. Ancak bu koalisyon saglam temellere oturmadigi i¢in uzun siire gorevde kalamamis ve
dagilmigtir. 1975 yilinda AP (Adalet Partisi)- MSP- MHP(Milliyet¢i Hareket Partisi) ve CGP
(Cumbhuriyetg¢i Giiven partisi) den meydana gelen koalisyon hiikiimeti kurulmus ancak uzun siire gérevde
kalamamistir (Sahin, 2012:130-135). 1991 yilinda yapilan se¢imlerden sonra DYP (Dogru Yol Partisi)-
SHP (Sosyal Demokrat Halk¢i Parti) koalisyonu kurulmustur. 1995 segimlerinden sonra da ortaya
boliinmiis bir tablo ¢ikmistir. Bu dénemde farkli program ve goriislere sahip iki parti tarafindan kurulmus
olan koalisyon hiikiimetinde ortak sorumluluk bozulmus ve ortaklardan biri digerinin sahip oldugu
bakanliklara girememis, adeta iki ayr1 hiikiimet gibi ¢alismislardir (Kuzu, 1997:90). Kisa siireli, istikrarsiz
ve gligsiiz koalisyon hiikiimetleri devlet islerini geregi gibi iiretememis, ¢ikan siyasi tikaniklik ile
sorunlar1 ¢ézmekte aciz kalmigtir. Bunun sonucu olarak da Parlamenter Hiikiimet Sistemi sorgulanmaya
baslanmis ve yeni bir Hiikiimet Sistemi arayist i¢ine girilmistir. Bu arayis Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi
tizerinde yogunlagsmistir. 1961 Anayasasi ile getirilen Parlamenter Hiikiimet Sisteminin basarisiz sonuglar
vermesi neticesinde kamuoyunda ve doktrinde karsilikli iki goriis ¢arpismaya baslamistir. Bazilari,
Parlamenter Hiikiimet Sisteminin bazi diizeltmeler yapilarak uygulanmasini savunurken, diger bir kesim
ise s6z konusu sistemin bagarisiz oldugunu ve yeni bir Hiikiimet Sistemi getirilmesini istemigslerdir. 1980
yilinin baslarinda dénemin basbakani Demirel, yapmis oldugu bir konusmasinda, istikrarsizligin ve
yasanan bunalimlarin sebebinin 1961 Anayasasi ve Se¢im Kanunu oldugunu, anayasanin istikrarsizlik
unsuru olmamasini ve noksanliklarin giderilmesi gerektigini belirtmistir. Biilent Ecevit Baskanlik

sisteminin demokrasinin iyi igledigi iilkelerde bile olumsuz sonuglara sebep oldugunu ve bu nedenle de
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demokrasinin eksik oldugu Tiirkiye'de s6z konusu sistemin bir¢ok sorun doguracagini belirtmis ve
boylece bu konudaki goriisiiniin olumsuz oldugunu ifade etmistir. 1982 anayasasinin kabuliinden sonra da
koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Bagkanlik Hiikiimet Sisteminin tekrar giindeme gelmesi ise Turgut
Ozal zamaninda olmustur. Turgut Ozal Cumhurbaskanligi déneminde, 1982 Anayasasinin
Cumhurbagkanina verdigi yetkileri tam olarak kullanmis, sanki Baskanlik Sistemini uygulamistir.
Ozal'dan sonra Cumhurbaskan: Demirel de Baskanlik sisteminin incelenmesini istemis ve bunun i¢in bir
komisyon kurulmustur. Bu donemde de sistemin lehinde ve aleyhinde goriisler kamuoyunda
paylasilmistir. Siyasi parti yetkililerinden Yusuf Bozkurt Ozal, Besim Tibuk, Oguzhan Asiltiirk gibi
isimler sistemin lehinde goriisler bildirmislerdir. Ayrica Kenan Evren'de Baskanlik Hiikiimeti Sistemini
savunmus ve sistemin tek cikis yolu oldugunu belirtmistir (Kuzu, 1997:109). Zafer Uskiil ise “
Tiirkiye'nin Anayasa Sorunu” adli kitabinda Parlamenter Hiikiimet Sisteminden vazge¢mek i¢in hi¢ bir
neden olmadigin1 savunmustur (Uskiil, 1991:103). Baskanlhik Hiikiimeti Sistemi iizerine bu tartismalar
zaman zaman yogunlugunu kaybetse de giiniimiizde tekrar Tirkiye'nin glindemine oturmustur. Yeni bir
anayasa yapilmasi ve Bagkanlik Hiikiimeti Sisteminin getirilmesi konusunda yogun ¢aligmalar yapilmakta
ve kamuoyunda bu konuda lehte ve aleyhte fikirler gozlemlenmektedir.. Bagbakan Binali Yildirim
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulunda 65 inci hiikiimetin programimi okumus ve programda,
giiclic Tiirkiye ve giiglii ekonomiye ulagabilmek igin iiniter yapiya dayanan ve bu yapiy1 esas alan
Bagkanlik sisteminin Onerildigini belirtmistir (Sabah, 25 Mayis 2016:24). Ak Parti grup Baskanvekili
Mehmet Mus sabah gazetesine yapmis oldugu bir agiklamasinda, {initer yapiy1 esas alan ve tek meclisi
olan bir Bagkanlik sistemini 6nerdiklerini belirttikten sonra Soyle devam etmistir: “... Biz iiniter sistemi
kalkip da eyalete ayrramayiz. Yani yapimiz neyse ona uygun bir modeli yapmak zorundasiniz. O
bakimdan Amerikan modeli degil Tiirk tipi Baskanlik modeli dedik. Amerikan tipi Baskanlik sisteminin
eksikleri sorunlar1 var. Ornegin bazen biitgeyi gegiremiyor. Onlar bu sikintilari yasiyor. Onlar hangi
sikintilar1 yastyorsa biz yasamayacakmig gibi dizayn edelim. Sayin Bagbakanimiz, CHP Genel Bagkani
Kemal Kiligdaroglu'nun Amerikan tipi Baskanlik modeli onerisine variz dedi. Ama orada variz derken
tiniter sistemi sOylilyoruz...”(Sabah, 17 Haziran 2016:30). Bagbakan Binali Yildirim partisinin ilk grup
toplantisinda yapmis oldugu konusmada artik segimle isbasina gelmis Cumhurbagkanimizin milleti ile
iligkisindeki fiili durumu anayasaya uygun hale getirmek biz AK Parti grubunun en &nemli isidir,
boynumuzun borcudur” diyerek Bagkanlik sistemini getirmenin en énemli gérevleri oldugunu belirtmistir
(Gtines, 25 Mayis 2016:10-11). Cumhurbagkan: Erdogan ise Eyiip Belediyesi'nin hizmet binasi ve toplu
acilig toreninde yapmis oldugu konusmasinda “ Tirkiye'nin bugiine kadar yasadigi tecriibeler sonunda
geldigi yer, yeni anayasada Baskanlik sistemini acil bir ihtiya¢ olarak oniimiize ¢ikartmistir. Geldigimiz
noktadan geriye doniis yok™ dedikten sonra sistemin bize yeni olmadigini, bizim igin geleneksel oldugunu
sozlerine eklemistir (Star, 7 Mayis 2016:13).

Bilindigi gibi Baskanlik Hikiimeti Sistemi sert kuvvetler ayrilifi sistemine dayanmaktadir.
Bagkanin halk tarafindan segilmesi, yasamanin giivenine dayanmamasi, yasama organini feshedememesi,
yasama organinin ¢aligmalarina katilamamasi, yasama ve yiiriitme organlarinin arasinda “fren ve dengeler
sistemi’nin kurulmus olmasi Bagkanlik Hiikiimeti Sisteminin baglica 6zelliklerini olusturmaktadir

(Gozler, 2014:70-74). Bu ozellikler tam anlamiyla gergeklesmedigi takdirde Baskanlik Hiikiimeti
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Sisteminin iyi bir sekilde iglemesi s6z konusu olamayacak ve sistemden sapmalar, doniismeler meydana
gelecektir. Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi tiim O6zelliklerine uyularak ve tam anlamiyla uygulansa bile
bugiin sistemin Tiirkiye'de basarili olabilmesi igin sistemi basarili kilacak olan diger aktdrlerin de
demokratik ilkelere uygun olarak diizenlenmeleri gerekmektedir. Bilindigi gibi Amerika Birlesik
Devletlerinde siyasi partiler disiplinsiz partilerdir ve bu partilerde parti i¢i demokrasi mevcuttur. Oysa
Tiirkiye'deki siyasi partiler disiplinli partilerdir ve parti i¢i demokrasi kusurludur. Siyasi partilerin
disiplinsiz olmalari, partilerde Parti i¢i demokrasinin kurulmasi ve iki partili sisteme gegilmesi Baskanlik
Hiikiimeti Sistemini basariya ulastiracaktir. Tiirkiye'de bu konularda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Sistemi basarili kilacak diger bir aktér de se¢im sistemidir. Baskanlik Hiikiimeti Sisteminin basarili
olabilmesi igin dar bdlge sistemi uygulanmalidir. Zira bu se¢im sistemi ile daha kaliteli milletvekilleri
secilecegi agiktir. Oysa bugiin Tiirkiye'de nispi temsil sistemi uygulanmaktadir ve bilindigi gibi bu segim
sistemi temsil agisindan adaletli bir sistem olmasina ragmen istikrarsiz ve zayif hiikiimetlerin ortaya
¢tkmasima yol agmaktadir. Bu nedenle iilkemizde de Baskanlik Hiikiimeti Sistemi uygulanacaksa ve
basarili olmas isteniyorsa dar bolge sistemine gegilmelidir. Nitekim Adalet Bakani Bekir Bozdag, sabah
gazetesine yapmis oldugu beyanatinda Bagkanlik sistemi ile birlikte dar bdlge sisteminin iyi olacagini
belirtmis ve yeni anayasada dar bolge se¢im sistemi diizenlemesi yapilacagi sinyalini vermistir (Sabah, 19
Haziran 2016:23). Ancak bu diizenlemeler yapildiktan sonra Baskanlik Hiikiimeti Sistemi tiim 6zellikleri

ile tiniter bir devlet yapisi igerisinde uygulanirsa Tiirkiye'de basarili olabilecektir.

4.SONUC

Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi, devletin yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin ayr1 ayri olarak
yasama, ylrlitme ve yargi organlarina verilmesi suretiyle olusan kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanan bir
hiikkiimet sistemidir. Burada kuvvetler arasindaki ayrilik sert bir sekilde gerceklesmektedir. S6z konusu
sistemin, yiiriitme organinin tek kisiden olusmasi, Bagkanin halk tarafindan segiliyor olmasi, Baskanin
yasama organinin giivenine dayanmamasi, ayni kisinin hem yasama organinda hem de yiiriitme organinda
yer alamamasi, Baskanin yasamay1 feshedememesi gibi 6zellikleri mevcuttur. Bunun yaninda bir de
Yasama ve Yiriitme organlarina karsilikli olarak yetkiler verilerek iki organ arasinda “frenler ve
dengeler” sistemi kurulmustur (Gozler, 2014:70-74). Baskanlik Hikkiimeti Sistemi bu haliyle diinyada en
iyi sekilde Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanmaktadir. Diger bazi iilkelerde bu sistemi kabul
etmisler ancak bu iilkelerin bazilarinda sistemin tiim 6zellikleri Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu
gibi tatbik edilemediginden sistem 6zelligini kaybetmis ve basarili olamamistir. Osmanli Imparatorlugu
ve Cumhuriyet donemlerinde kabul edilen anayasalarla gesitli hiikiimet sistemleri getirilmistir. Ilk
anayasamiz olan 1876 Kanuni Esasi’deki hiikiimet sisteminin Parlamenter Hiikiimet Sistemi oldugu
sOylenemez. Devletin giigleri padisahin sahsinda birlesmis ve padisahi ¢ok genis yetkiler verilmistir.
(Tandr, 2004: 136-144). 1909 yilinda anayasada yapilan onemli degisikliklerle Parlamenter Hiikiimet
Sistemine dogru yonelmistir. 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu'nun Yasama ve Yiiriitme gii¢lerinin
mecliste toplandigi “Meclis Hiikiimeti Sistemi”ni benimsemistir. 1961 ve 1982 Anayasalarimiz ise
yumusak kuvvetler ayrilig1 esasina dayali Parlamenter Hiikiimet Sistemini getirmislerdir. Tiirkiye’de bu

sistemin uygulanmast ile birlikte ortaya koalisyon hiikiimetleri, dolayisiyla da giigsiiz istikrarsiz ve kisa
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omiirlii hiikiimetler ¢ikmis ve bdylece sistem basarili sonuglara ulasamamis, hiikiimetler karsilagtiklar
problemleri ¢ézememis, siyasi krizlerle bas edememiglerdir. Bu durumun sonucu olarak da yeni bir
hiikiimet sistemi arayist igine girilmistir. Bu arayis daha ziyade Baskanlik Hiikiimeti Sistemi {izerinde
yogunlagmistir. S6z konusu sistem hakkinda lehte ve aleyhte birgok goriis ileri siiriilmiistiir. Bu
tartismalar zaman zaman yogunlagmis, zaman zaman ise ikinci plana atilmistir. Ancak giiniimiizde yeni
bir anayasa yapilmast ve Baskanlik Hiikiimeti Sisteminin getirilmesi glindemin en basta gelen konusunu
olusturmaktadir. Tiirkiye'de Baskanlik Hiikiimeti Sisteminin basarili olabilmesi i¢in sistemi, {initer bir
devlet yapist igerisinde tiim 6zellikleriyle ve zellikle de yasama ile yiirlitme organlar1 arasinda “frenler
ve dengeler” sistemini kurarak uygulamak gerekir. Ayrica dar bolge secim sistemine gegilmesi, siyasi
partilerin disiplinsiz partiler olmasi, partilerde parti i¢i demokrasinin saglanmasi ve iki partili sisteme
gecilmesi gerekmektedir. En azindan Baskanlik Hiikiimeti Sistemi belirttigimiz sekilde uygulandiginda ve
belirli alanlarda gerekli diizenlemeler yapildiginda giiglii, istikrarli hiikiimetlere kavusulabilecegi ve
hiirriyetlerin korundugu demokratik bir toplumda yagamanin miimkiin olacagi diisiiniilmektedir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi hakkinda getirilen elestiriler iginde en 6nemli
olan1 hiikiimetle yasama organi arasinda g¢ikacak olan ¢atigmadir. Bu elestiri 6zellikle Tiirkiye igin ¢ok
onemlidir. Zira Turkiye'de daha hala uzlagsma kiiltiirii oturmamistir. Hatta ve hatta ayn1 partiye mensup
olan hiikiimetin iki bas1 arasinda bile uyum saglanamamaktadir. Durum bdyle olunca Baskanlik Hiikiimeti
Sistemine gecildiginde ve yiiriitmenin basi olan Baskan ile yasama organinin ayri ayri partilere ait
olmalar1 durumunda yasama Bagskanin islerini aksatabilir ve béylece de krizlere neden olabilir. Ornegin
yasama organi Bagkanin ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢ikartmayabilir ve Baskan sikintiya diisebilir. Ancak
s0zii edilen diizenlemeler yapildigi takdirde bu olumsuzluk asilacaktir. Zira dar bdlge se¢im sisteminin
getirilmesi ile milletvekilleri daha nitelikli olacaklarindan ve parti i¢i demokrasi ile milletvekillerinin
siyasi parti Bagkanlarina bagimliliklar1 kalkacagindan ayri partilerden olunsa bile iilkenin menfaati

ugruna Bagkan1 destekleyecekleri diisiintilebilir.
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