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Tunus’un Demokratiklesme Streci Baglaminda Tunus
Genel Isc1 Sendikas1 (UGTT)

Tunisian General Trade Union (UGTT) in the Context of Tunisia’s
Democratization Process

Oz

Tunus’un en koklii ve en ¢ok liyeye sahip sivil toplum kuruluslarindan biri olan Tunus Genel
Isci Sendikas1 (Union Générale Tunisienne Des Travailleurs — UGTT), is¢i haklarmi savunmanin
yani sira Tunus’un bagimsizlik miicadelesinden giiniimiize kadar birgok siiregte politik alanda 6nemli
roller tistlenmistir. Calisma, UGTT nin kisa tarihsel siirecini aktarmakla birlikte bagimsizlik siireci,
Burgiba dénemi, Bin Ali donemi ve 2011 Tunus Devrimi’nden gilintimiize kadarki sosyo-politik
stireclerde aldig1 pozisyonlar: ve iistlendigi rolleri demokratiklesme ¢ercevesinde ortaya koymay1
amaclamaktadir. Tunus’un soasyo-politik tarihindeki 6nemli doniim noktalarinda toplum, siyasal
iktidar ve muhalefet arasinda arabulucu rol iistlenen ve gegis siire¢lerinin daha yumusak olmasi i¢in
caba sarf eden UGTT, Tunus’un demokratiklesme siirecinin en 6nemli aygitlarindan biri olmustur.
1946 yilinda kurulan UGTT, 6zellikle Tunus’ta tek parti rejiminin bittigi ve ger¢cek demokrasinin
baslatildig1 2011 Tunus Devrimi’nden sonraki siireglerde aktif bir bigimde rol almistir.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Tunus Genel Isci Sendikas1, Demokratiklesme, Grev, 2011 Tunus
Devrimi.

Abstract

Tunisian General Labour Union (Union Générale Tunisienne Des Travailleurs - UGTT), one
of the oldest non-governmental organizations with the highest number of members in Tunisia, has
played an important role in the political arena in many processes from Tunisia’s independence
struggle to the present, as well as defending workers’ rights. The study aims to reveal the positions
and roles it assumed in the socio-political processes from the struggle for independence, the
Bourguiba period, the Ben Ali period and the 2011 Tunisian Revolution to the present, within the
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framework of democratization, while conveying the brief historical process of the UGTT.
UGTT, acting as a mediator between the society, the political power and the opposition at
important turning points in Tunisia’s socio-political history, and making efforts to make
the transition processes smoother, has been one of the most important instruments of the
democratization process of Tunisia. Founded in 1946, UGTT took an active role especially

in the processes after the 2011 Tunisian Revolution, when the one-party regime ended and
real democracy started in Tunisia.

Keyword: Tunisia, Tunisian General Labour Union, Democratization, Strike, 2011
Tunisian Revolution.

Giris

Kuzey Afrika’nin ortasinda yer alan ve bir Akdeniz iilkesi olan Tunus, Fenike ve
Kartacalilar’dan Osmanli’ya kadar bir¢ok imparatorlugun yonetiminde kalmis, en son 1881
yilindan 1956’ya kadar Fransiz sémiirgeliginden sonra bagimsizligini kazanmistir. Ulkenin
giiney ve i¢ kesimlerinde tarimsal tiretim 6n plandayken kuzey ve kiy1 bolgelerinde ticaret
ve sanayi hakimdir. Bununla birlikte Tunus’ta turizm sektoriiniin de ekonomideki pay1
dikkate deger bir biiylikliiktedir. Bu sektorler dikkate alindigina niifusun 6nemli bir kismi
calisan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1946 yilinda kurulan Tunus Genel Is¢i Sendikasi (UGTT), bu sektorlerin yani
sira bir¢ok is kolunun temsiliyetini iistlenen en biiyiik sivil yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir. UGTT bir sendika olmasinin yani sira ekonomi ve politika alanda 6nemli
bir sivil gii¢ olarak da kabul edilmektedir. Bu gii¢ kendini hem Tunus’un bagimsizligi
siirecinde hem de bagimsizlik sonrasi demokratiklesme siirecinde kendini gostermistir.
Kitleleri harekete gegirme giiciinii 6zellikle protesto ve grevlerde gosterirken ayn1 zamanda
karar mekanizmalarinda yer almis hatta ¢6ziim odakli hedefleriyle taraflar1 bir araya
getirebilmistir. Ote yandan hem iktidarla ¢ok yakin iliskiler kurabilen hem de iktidari
elestirebilin 6zel bir konuma da sahiptir.

Bu calisma UGTT’nin Tunus’un sosyo-ekonomik ve politik yapisinda edindigi
konumu ve hem bagimsizlik hem de demokratiklesme siirecindeki roliinii ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu baglamda oncelikle, sendikanin genel yapisi anlatilacak akabinde ii¢
donemde sivil bir aktor olarak bagimsizlik ve demokratiklesme siireclerinde iistlendigi
rolleri ve etkileri irdelenecektir. Bu ii¢ donem; bagimsizlik dncesi ve sonrasi siire¢ olarak
Burgiba donemi, Zeynelabidin Bin Ali donemi ve 2011 Tunus Devrimi siireci ve sonrasi
demokratiklesme donemi olarak belirtilebilir.
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1. Tunus Genel Is¢i Sendikas1 (UGTT)

UGTT, son olarak 2017°de hazirladig i¢ tiiziikte sdyle tanimlanir: “Tunus Genel
Isci Sendikast, tiim drgiitlerden bagimsiz, mesruiyetini, giiciinii ve kararlarin1 emekgilerden
alan, tiim aktif ve emekli is¢ileri kapsayan ulusal, demokratik bir sendikal orgiittiir.”!

Resim 1: UGTT nin Genel Merkezi?

UGTT (Union Générale Tunisienne du Travail, Tunus Genel Is¢i Sendikas1), 20
Aralik 1946 yilinda Halduniye Medresesi’nde diizenlenen bir kongreyle kurulmustur.
Sendikanin genel sekreterligine Ferhat Hasid, bagskanligina ise Muhammed Fadil Bin Asur
secilmistir. Sendika halihazirda biinyesinde bir¢cok yapi barindirmaktadir. Bu i¢ yapilar
soyle belirtilebilir: Ulusal Kongre, Ulusal Meclis, Ulusal Idare Heyeti, Ulusal Yiiriitme
Ofisi altinda Genisletilmis Yiirlitme Ofisi, Sektorler Meclisi, Genel Sekreterlik; Bélgesel
Sektorel Yapilanmalar altinda Genel Topluluklar ve Sendikalar, Bolgesel Birlikler, Yerel
Birlikler, Bolgesel Topluluklar ve Sendikalarin Subeleri, Ana Sendika, Sendika Vekilligi;

1 UGTT, “VYV+Y Jabl i gall alall alasdd Jalall slhali August 29, 2017, s. 3.

2 Bu bina, birgok grev, protesto ve mitingin gerceklestigi ismini sendikanin kuruculari arasinda yer alan
Muhammed Ali El-Hami meydaninda yer almaktadir. Binanin {izerinde sendikanin énemli isimleri
(soldan saga) Habib Asur (1913-1992), Ahmed Tlili (1916-1962), Muhammed Ali El-Hami (1890-1928)
ve Ferhat Hasid’in (1914-1952) portreleri yer almaktadir. Kaynak: Mohamed-Salah Omri, “No Ordinary
Union: UGTT and The Tunisian Path to Revolution and Transition”, Workers of the World”, 1/7 (2015): p.
15.
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Daimi Kurullar altinda Ulusal I¢ Diizenleme Komitesi, Ulusal Mali Denetim Komitesi,
Bolgesel I¢ Diizenleme Komitesi, Bolgesel Mali Denetim Komitesi; Danisma Kurullar:
altinda Ulusal Calisan Kadinlar Komitesi, Ulusal Calisan Gengler Komitesi, Sektorel
Kurullar, Sendika Toplulugu.? UGTT nin kurulus ilkesi iki temel amaca dayanmaktadir:
iscilerin yasam ve calisma kosullarimi iyilestirmek ve kamu kalkinma politikalarinin
yonlendirilmesi ve programlanmasi {izerinde etki yaratmak.*

Resim 2: UGTT Logosu®

UGTT, ozellikle 80°1i yillarda Tunus’ta koklii bir gelenege sahip olan kadin hareketi
baglaminda kadinlarin ¢alisma hayatinda yasadigi problemlere 151k tutmak amaciyla sendika
biinyesinde kadin komiteleri olusturdu. Bununla birlikte kadinlarin ¢ikarlarini savunmak ve
endiselerini dile getirmek maksadiyla Tunus genelinde ¢esitli dernekler kurdu.® Sendika
her ne kadar kapsayici bir tiiziik hazirlasa da kuruldugu giinden bu yana sol ideolojinin
tarafinda yer aldi. Tunus’ta devrim sonrasinda Islamciligin yiikselisi ve bir¢ok farkli siyasal
parti olusumuna ragmen UGTT, sol partilerle yogun iliskiler gelistirdi. Burada dogal olarak,
Burgiba ve Bin Ali donemlerinde saf dis1 birakilmaya calisilan sol ideolojinin sendikal
faaliyetlere yonelmesinin de etkisinden bahsedilebilir.’

UGTT bugiin 24 farkli1 bolge sendikasi, 19 farkli sektor federasyonu ve 20 genel sendika
altinda hem kamuda hem de 6zel sektorde ¢esitli meslek kollarinda ¢alisan ve ¢esitli siyasi
gortiglere sahip 750 bini agkin {iyesiyle iilkenin en biiyiik sivil yapilanmasina sahiptir.® Bu,
hem bagimsizlik 6ncesi donemde hem bagimsizlik siirecinde hem de giliniimiize kadar siire

3 https:/www.ugtt.org.tn/, Erisim Tarihi: 21.07.2013.
Sami Adouani ve Said Ben Sedrine, Trade Unions in Transformation: Trade Union Power and Democratic
Transition in Tunisia The UGTT: A Unique Story, An Unprecedented Experience, Friedrich Ebert
Stiftung, January 2018, p. 4.

5 https:/www.ugtt.org.tn/, Erisim Tarihi: 21.07.2013.

6 Solidarty Center, “Tunisian Women: Sustaining the Fight for Equal Rights”, Catalysts for Change
Tunisia, Solidarty Center, 2013.

7 Mohamed-Salah Omri, “No Ordinary Union: UGTT and The Tunisian Path to Revolution and Transition”,
p- 23.

8 Hela Yousfi, Trade Unions and Arab Revolutions: The Tunisian Case Of UGTT, Routledge Publication,
2017.
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gelen sosyo-politik ve ekonomik yapida 6nemli bir sivil gii¢ oldugunun gostergesidir.

2. Bagimsizlik Oncesi ve Sonrasinda UGTT (Burgiba Donemi)

Tunus’un bagimsizliginin ingasinda ve kazanilmasinda sendikal faaliyetlerin 6nemi
yadsmamaz derecede biiyiiktiir. Bagimsizlik 6ncesi siiregte UGTT (Tunus Genel Isci
Sendikas1), Fransiz isgaline karsi orgiitlenen is¢ilerin olusturdugu bir organizasyonken
bagimsizliktan sonra da Fransa karsiti olusturulan blokun en 6nemli bilesenlerinden
biri olmustur. Ayrica kurucu lider Ferhad Hasit, izledigi milliyetci politikalarla Fransiz
sOmiirge yonetimine muhalefet etmistir. Ferhad Hasit, 5 Aralik 1952°de radikal Fransizlar
tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Ikinci diinya savasinin olusturdugu biiyiik kriz sonrasinda verilen
bagimsizlik miicadelesine UGTT basta olmak tizere bir¢ok sivil 6rgiitlenme, Burgiba’nin
yaninda yer almistir. Fransa’nmin Cezayir ve Fas’ta yasadigi zorlu siiregler Tunus’un
bagimsizlik siirecinde diplomasi yolunu tercih etmesine sebebiyet vermis, boylelikle
Burgiba’yla masaya oturmak zorunda kalmisti. 20 Mart 1956 yilinda ise Tunus, verdigi
miicadelelerin neticesinde bagimsizligina kavusmustur.’

Bagimsizliktan on y1l 6nce kurulan UGTT, bagimsizliktan sonraki Tunus hiikiimetinde
giiclii bir sekilde temsil edilmekteydi. Mustafa Filali, Abdullah Farhat ve Lamine Chebbi
gibi sendika isimlerine ¢ok sayida bakanlik makami tahsis edildi. Boylelikle sendika, yeni
ulus devlet projesinde de etkili oldu.'” Bununla birlikte sendika dis ilisiklerde de 6nemli
temaslar slirdiirmekteydi. Magrib iilkelerinin (Fas, Cezayir, Libya) yan1 sira Misir ve
Filistin basta olmak iizere Dogu Akdeniz bolgesi iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve
Birlesmis Milletler basta olmak iizere ¢esitli uluslararasi kuruluslarla temas halindeydi ve
oradaki problemler hakkinda agiklamalarda bulunmaktaydi.!

Bagimsizlik stirecinde milli miicadelede goriilen ayriliklarin UGTT’de de yagandigini
sOylemek miimkiindiir. Zira daha dnce Burgiba ile ortak hareket eden sonralar ise biiytik
fikir ayrihigma diisen Salih Bin Yusuf UGTT’nin igindeki bazi kesimler tarafindan
savunuluyordu.'* Milliyet¢i ve dindar kimligiyle taninan Salih bin Yusuf, tiiccarlar, toprak
sahipleri ve din adamlar tarafindan desteklenirken milliyet¢i fakat sekiiler olan Burgiba
ise is¢i sinifi, sendikalar ve sol gruplardan destek goriiyordu. Sendikanin dordiincii genel
sekreteri Ahmed bin Salih, Salih bin Yusuf’a karsi Burgiba’y1r destekledi. Bu siirecte

9 Sayim Yorgun, “Islam Ulkelerinde Sendikal Haklar ve Yasanan Sorunlar”, Calisma ve Toplum, 2019-
3/62 (2019), 1719; Nur Tonay, “Arap Bahar1 Siirecinde Tunus: Otoriterlikten Demokrasiye Geg¢is Siirecinin
Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 16.

10 Fethi Ceray, “g_ul.:l.uj‘ cﬁ\}l\ JaSiag, g.la\)'é.q,pl\ Jlasay IPLESTET) Jasl g_u_"\}::ﬂ (.L:d\ Aa3¥1” AlJazeera Center of
Studies, November 30, 2022.

11 Saad Albazaz, “Y) ’d..al..q dzala /3.,.\_..»1.“‘\)(\ A il Al Alas e ey Jaill L;_u_'\}ﬂ\ (‘\-‘d\ Alas Aaa HlAl cldMal)
20-31 :(13+Y).

12 Burgiba, Tunus’un bagimsizlik miicadelesinde diplomasinin merkezi olmasini, Bati ile iligkilerin iyi bir
bigimde siirdiiriilmesini ve laik politikalar benimsemesini talep ederken Salih bin Yusuf ise aksine Islam
diinyastyla barisik, bagimsizligini silahli miicadeleyle elde eden ve gorece islami degerleri onceleyen bir
Tunus tasavvuruna sahipti.
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Burgiba UGTT nin bir tehdit olmadigin1 anlamis hatta biirokraside kadrolagmasina imkan
tanimistir. Bu yakinlasma sonrasinda 1961 yilinda ekonomi bakanligina getirilen UGTT
genel sekreteri Ahmed bin Salih, kotii ekonomi politikalari sonucu yiikselen protestolar ve
grevler ile birlikte gorevden alinmis ve tutuklanmistir.'

Bagimsizlik sonrasi silirecte i¢ problemler daha belirgin hale gelmisti. Bu ig
problemlerin en 6nemli kaynagi otoriterlesen iktidardi:

“Nasirc1 ¢izgiyi takip eden Arap devletlerinin ¢ogunda oldugu gibi, Tunus’ta da
sOmiirgeciligin tasfiyesinin ardindan Habib Burgiba’da cisimlesen gii¢lii bir devlet
baskanligina dayali tek parti yonetiminin etkin oldugu bir siyasal rejim ortaya ¢ikti. Kitlelerin
mobilize edilmesine imkan tantyacak sendikalar ve dernekler Yeni Rejim tarafindan baski

altina alindilar”.'

1969 yilinda sendika, is¢ilerin yasam kosullarini iyilestirmek, gelirlerini artirmak ve
esit calisma kosullarini olusturmak maksadiyla genel greve gitmistir. Yine 26 Ocak 1978°de
gerceklestirilen Burgiba karsiti protestolar ve genel grev neticesinde birgok sendika iiyesi
tutuklanmistir. Burgiba yonetimine karsi yapilan bu grevde yiiz kisi yasamini yitirmistir. '
Bagka bir kaynaga gore ise Kara Persembe olarak adlandirilan giinde gerceklestirilen bu
genel grevde iki yiiz kisi 6lmiis, bin kisi yaralanmistir. Ote yandan bu olaylarla birlikte
yonetimin sivil halka uyguladig1 6liime varan bu baskici politikalar, halk ile yonetim
arasindaki giiveni zedelemisti.'® Burgiba’nin bagimsizlik siirecinde insa ettigi popiilarite,
sendikalarin yogun protestolar1 ile birlikte yikilmaya bashiyordu. Bu grevler hemen her
yonetim siirecinde goriilmiistiir. Bu agidan bakildiginda UGTT, Tunus muhalefetinin en
onemli aktorlerinden biri olarak goriilebilmektedir.!”

Halkin yonetimle arasindaki giiveni tesis etmek adina Burgiba, Muhammed Mzali’yi
bagbakan olarak atamis ve bu siirecte tutuklularin serbest kalmasini saglamis ve 1981 yilinda
gerceklestirilecek segimler icin muhalif yapilarin siyasi parti olarak tesekkiil etmesinin
yolunu agmistr.'s Bu dénemde iilkede énemli bir Islami yapilanma olan Islami Y 6nelis Partisi
(yeni adiyla Nahda Hareketi), 6 Haziran 1981°de siyasal parti olarak kendini ilan etti. Fakat
secim gerceklesmeden Once partinin kurulmasindan iki hafta sonra 18 Haziran’da parti
yetkilileri tutuklanmaya basladi. 1981 secimleri Burgiba’nin bu baskilarinin gélgesinde
gerceklesti. Secime giiclii bir parti girememisti.”® Yasal olarak tesekkiil edemeyen Islami

13 Ruhat Giilsah Erdem, “Tunus'ta Islami Hareketlerin Yiikselisi: El Nahda Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 25-26.

14 Ozge Ozkog, “Tunus’ta Demokrasiye Gegis Siireci ve En-Nahda’nin Ideolojik Déoniisiimii”, AU Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 74/3 (2019), s. 694.

15 Sayim Yorgun, “Islam Ulkelerinde Sendikal Haklar ve Yasanan Sorunlar”, s. 1719.
16 Ruhat Giilsah Erdem, “Tunus'ta islami Hareketlerin Yiikselisi: El Nahda Ornegi”, s. 26.

17 Muhammet Tahir Kilavuz, Muhammed Hiiseyin Mercan ve Siileyman Giider, “Orta Dogu’da islamc1
Siyaset: Degisim Siirecinde Miisliiman Kardesler ve Nahda”, Arastirma Raporu, Istanbul: ilke Yayinlar,
2014, s. 52.

18 Ruhat Giilsah Erdem, “Tunus'ta Islami Hareketlerin Yiikselisi: El Nahda Ornegi”, s. 26.
19 Ahmet Gokgen, Tunus Nahda Hareketi: Anilar ve Belgelerle Bir islami Hareketin Anatomisi, Ankara:
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Yonelis Hareketi daha ¢ok lise ve iiniversitede etkinligini artirmistir. 1985 yilinda
{iniversite yapilanmas1 Tunus Genel Ogrenci Birligi'ni kurmustur. Kisa siirede bu yapilanma
15 bin iiyeye ulasmis, 80’lerin sonlarina dogru UGTT de de etkili olmaya baglamistir.?

3. Devrime Giden Yolda UGTT (Bin Ali donemi)

Tunus’ta 7 Kasim 1987 yilinda Burgiba en yakin adamlarindan olan Zeynelabidin
Bin Ali tarafindan devrildi. Beyaz Devrim olarak adlandirilan bu olay, ilk 6nceleri darbe
veya inkilap olarak algilanmamaisti. Zira Bin Ali, 6nce i¢isleri bakani sonra bagsbakan olarak
Burgiba politikalarmin en etkin uygulayicistydi. Bin Ali basa gectikten sonra devlet ve
UGTT arasinda yogun temaslar kurulmaya baslandig1 soylenebilir.

Aleya-Sghaier’a gore UGTT, Bin Ali’nin en etkili aktdrlerinden biriydi. Zira 350 bin
civariiiye sayisiyla ve bir¢ok sektorii domine etmesiyle giiclii bir aktordii. Ayrica 80’11 yillarin
sonuna kadar toplumu yonlendirmede ciddi bir tecriibesi s6z konusuydu. Bin Ali devletle
UGTT arasindaki anlagmazliklari ¢6zmek adina yeni adimlar att1. Tutuklu olan Habib Asur’u
serbest birakt1. 89 yilinda UGTT nin ger¢eklestirdigi kongrede Ismail Sahbani, merkez sol
iiyelerin destegini alarak genel sekreter oldu. Bin Ali bu siirecte sendikayi etkisizlestiren ve
kendisine baglayan politikalara yonelmisti. Kendisine muhalif olan eski sendika tiyelerini
yonetimden uzaklastirmay1 bagarmisti. Bin Ali sendika i¢in 6zel biitce ayirmis ve sendika
yetkililerine buradan maas 6demeye baslamisti. Liberallesme politikalar1 baglaminda 6zel
sektorler gelismis ve is kanunlari iyilestirilmis olsa da iscilerin yasam kosullarinda ciddi
olumsuzluklar s6z konusuydu. Bu siirecte protestolar ve grevler olsa da UGTT, giderek daha
fazla bagimli oldugu Bin Ali’nin otoritesi altinda ¢ok inisiyatif alamiyordu. Bu bagimliligin
getirileri de vardi sliphesiz. Bu stirecte Bin Ali’nin partisiyle organik baglar gelistiren UGTT,
bir¢ok konuda Bin Ali’nin onayini aliyor, bunun karsiliginda da cesitli odiiller (hibeler,
araziler ve statiiler) elde ediyordu. Bin Ali’nin ekonomide liberal politikalari, politik alanda
ise baskilarini arttirdig1 donemde UGTT, iiyelerine 6nemli ayricaliklar kazandirabiliyordu.
Ne var ki, Bin Ali ve ekibi bu donemde yolsuzlukla aniliyordu. Hatta Bin Ali iktidari
varligin1 bu baski ve yolsuzlukla siirdiirebiliyordu. Devrimin yaklasan giinlerine kadar
sendikanin bu bagi siirdiirdiigli sdylenebilir. 8 Ocak 2011°de gostericilere keskin nisancilar
tarafindan ates agilmasinin ardindan UGTT y0netimi ve Bin Ali’nin birbirinden uzaklastigi
sOylenebilir. Bu siirecte UGTT, protestoculara yoneltilen bu tehdidin karsisinda olduklarini
belirtti. Bu tarihten sonra UGTT, gen¢ protestoculara destek vererek gergeklesecek
devrime yon verdi. Sendikanin siyasal yapilanmalari, 6grenci ve sakinlerden miitesekkil
protestoculara rehberlik etti. UGTT bu siirecte protestolara grevlerle de destek verdi. UGTT
subeleri biiyliyen toplumsal hareketin orgiitlenme merkezleri haline geldi. Devrimi getiren
protestolarda UGTT ozellikle 12, 13 ve 14 Ocak’ta meydanlarda ve sokaklarda daha da
belirginlesti. Devrimin gergeklestigi 14 Ocak’ta UGTT, bundan sonra devrim, siyasi reform

Maarif Mektepleri Yayinevi, 2020, s. 71-73.
20 Ruhat Giilsah Erdem, “Tunus'ta islami Hareketlerin Yiikselisi: El Nahda Ornegi”, s. 67.
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ve demokratiklesme hedefleri dogrultusunda hareket edecegini ilan etti.?!

Bu ¢ikar iliskisi daha ¢ok Bin Ali’nin iktidarini stirdiirmesine fayda saglayacakti fakat
bagka ciktilar1 da vardi sliphesiz:

“Rejim agisindan sosyalist ekonomi politikanin uygulandigi bu donemde UGTT’yle
yapilan isbirligi, iilkenin en orgiitlii is¢i Orglitlenmesinin kontrol altinda tutulmasina
yarayacakti. Buna karsilik, UGTT nin siyasal alandaki varligi ve agirligi, kimi zaman
Tunuslu is¢ilerin ve sol hareketlerin lehine rejimi dengeleyici bir giic olarak politika
liretmesine olanak taniyacakti. Gergekten de 1970’lerin sonundan itibaren ekonomik krizin
yol actig1 toplumsal huzursuzlugu sirtlayan, grev ve gosterilerin bagini ceken UGTT olacakti.
Dahasi, 2010 yilinin sonunda iilkede ayaklanmalar basladiginda UGTT nin protestocular
lehine rejimle pazarlik masasina oturabilmesini ve 2011-2012 yillarindaki siyasal krizlerde
etkin bir rol oynayarak gecis siireci i¢in yol haritas1 olusturabilmesini de bu tarihsel arka

plan saglayacakt1”.?

Ozetle UGTT nin Burgiba ve Bin Ali iktidarlarryla kurdugu iliski, “catismalr isbirligi”
olarak kavramsallastirilabilir. Bagka bir bigimde belki “hizmet iliskisi”, “pragmatik ittifak”,
“cikarlarin yakinlagmas1” veya “med cezir hareketi” olarak da betimlenebilir. Nihayetinde
UGTT, kendi varligim siirdiirmeye, kazanimlarin1 korumaya ve politik alandaki giiciinii
tahkim etmeye c¢alisti. Bununla birlikte iktidar da 6zellikle ¢alisanlarin ylizde doksanina
niifuz edebilen boyle bir yapiy1r onemli bir denetim araci olarak da goriiyordu. Boyle bir
iliskide Burgiba ve Bin Ali iktidarlarinin yiiriittiigii iki siirecten bahsedilebilir: (a) toplumsal
hareketlerin giiciinii bask:i altina almak ve denetlemek, (b) sendikanin kontrol altinda

tutulmasi ve liderlik roliiniin zayiflatilmas1.?
4. Devrim Siirecinde ve Sonrasinda UGTT

Tunus’ta 17 Aralik 2010 tarihinde Muhammed Bouazizi’nin kendini yakmastyla
baslayan ve kisa siirede iilkenin bir¢ok yerine yayilan protestolar, 24 yildir iktidarda olan
Bin Ali’nin 14 Ocak 2011°de iilkeden kagmasiyla sonu¢landi. Ekonomik taleplerle baglayan
protestolar Nahda Hareketi ve UGTT basta olmak iizere muhalif yapilarin destegiyle politik
bir yapiya biiriindii.

Tunus’ta devrim sonrasi siirecte politik seyrin belirlenmesinde Ulusal Diyalog
Dértliisii’niin éneminden bahsetmek gerekir. 2015 yilinda Nobel Baris Odiiliine layik
goriilen bu yap1, 18 Haziran 2012°de UGTT nin bir girisimi olarak basladi. 11k siireclerde
yank1 bulmayan bu ¢agr1 UGTT tarafindan 30 Temmuz 2013 te yinelendi. Bu tarihte UGTT
tarafindan yapilan bu cagri, kisa siirede yipranan ve halkin taleplerini yerine getiremeyen

21 Amira Aleya-Sghaier, “The Tunisian Revolution: The Revolution of Dignity”, Journal of the Middle
East and Africa, 3 (2012), pp. 34-35; Christopher Alexander, Tunisia Stability and Reform in The Modern
Maghreb, USA: Routledge, 2010, pp. 80-81.

22 Ozge Ozkog, “Tunus’ta Demokrasiye Gegis Siireci ve En-Nahda’nin Ideolojik Doniisiimii”, s. 694.
23 Fethi Ceray, “2022 ,“L;-“'Lﬂ-‘-d‘ cﬁ\jl\ JaSay ngEA:\JJ\ Jlaasy) ‘55 o) 539 Jaaiill L;.u:.'\}:ﬂ‘ (’L"M Alasyl,
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Troyka®* hiikiimetinin teknokratik hiikiimete devredilmesi ve anayasa calismalarinin
nihayete ulastirilmasini amacliyordu. Bu siiregten sonra UGTT’ye UTICA (Tunus Sanayi
Ticaret ve El Sanatlar1 Dernegi), LTDH (Tunus Insan Haklar1 Birligi) ve Tunus Avukatlar
Birligi eslik etti. Bu dortlii yapiya daha sonra 21 siyasi parti de dahil olarak Ulusal Diyalog’un
ana omurgasi olusturuldu. Ulusal Diyalog boylelikle Tunus’un demokratiklesme siirecinin
en 6nemli aktorlerinden biri oldu.”

Devrim siirecinin baglamasinda giiclii bir etkisi olmasa da tilke ¢apina hizli bir bigimde
yayilmasinda ve politik zeminin olusturulmasinda UGTT ve 6zellikle yerel subelerinin
onemli birrol tistlendigi belirtilebilir. Sidi Bouzid’de baslayan protesto gosterilerinin tilkenin
daha az gelismis giiney ve i¢ kesimlerine yayilmasi protestolarin ekonomik hiiviyetini
giiclendirmistir. Bu noktada bu protestolarin siyasal kimligi elde etmesinde UGTT ye bagh
cesitli sektorden sendika tiyelerinin etkisi s6z konusudur. Bu noktada ekonomik taleplerin
Bin Ali’yi devirecek politik taleplere doniismesinde basta UGTT olmak iizere ¢esitli
mesleki orgilitlenmelerin yadsinamaz katkisindan bahsetmek gerekir.

UGTT bu siiregten sonra, devrimin kurumsallasmasi ve saglikli bir bi¢cimde
stirdiiriilmesi ayrica demokratiklesmenin saglanmasinda bagat yapilardan biri olmustur.
Siikrii Belayid ve Muhammed Ibrahimi suikastlarmin ardindan 2013 yilinin Agustos
ayinda Nahda Hareketi Partisi’nin liderligini siirdiirdiigii koalisyon hiikiimetine yonelik
protestolarin amacina ulagsmasinda ve hiikiimetin teknokratik hiikiimete devredilmesinde
yine UGTT nin etkisinden bahsedilebilir:

“UGTT’nin ve diger sivil toplum orgilitlerinin koordine ettigi uzlas1 goriismeleri
Agustos sonunda tansiyonu diislirmeyi basarmistir. 22 Agustos 2013’de Gannusi, UGTT
ile yaptig1 goriismenin ardindan siyasilerin yer almadigi bir hiikiimetin kurulmasi teklifini
prensipte kabul ettiklerini fakat muhalif ve iktidar ortaklarinin bir araya gelerek yol haritasini
miizakere etmeleri gerektigini agiklamistir. Ulusal diyalog goriismelerinin ardindan 20
Eylul’de Nahda Partisi, muhalefet ile yol haritasinin prensiplerinde anlastiklarini agikladi.
Bu yol haritasina gore taraflar, secim yasasinin ve anayasanin en kisa siire icerisinde
hazirlanip referanduma goétiriilmesine, parlamento ve cumhurbaskanligi secimleri icin
secim takviminin hazirlanmasina ve troyka hiikiimetinin istifa edip gorevini tarafsiz bir

teknokrat hiikiimetine devretmesine karar verdiler”.?’

2014 yilinda yapilan se¢imlerde yeni kurulan Nida Tunus Partisi mecliste cogunlugu
sagladi ve akabinde yapilan cumhurbagkanligi secimlerinde Baci Kaid Es-Sibsi
cumhurbaskani oldu. Her ne kadar kisa siire sonra Nida Tunus partisi boliiniip Nahda Hareketi
Partisi mecliste ¢ogunlugu saglasa da bu siiregte Nahda Hareketi Partisi’nin muhalefet

24 Uglii Koalisyon.

25 Issandr El Amrani, “Tunisia’s National Dialogue Quartet Set a Powerful Example”, International Crisis
Group, October 10, 2015.

26 Nebahat Tanriverdi Yasar, “Tunus Secimleri Arifesinde Tiirkiye-Tunus Iliskileri”, Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ORSAM). Ekim 2014, s. 7.

27 Nebahat Tanriverdi Yasar, “Tunus Secimleri Arifesinde Tiirkiye-Tunus Iliskileri”, s. 13.




ORAFAM Journal - Mus Alparslan University .. .
Middle East and African Research Center Journal, Mus Alparslan Universitesi

ISSN: 3023-5375 Mus Alparslan University / Tiirkiye
January 2024 - Volume. 2 - Issue. 1

tarafinda yer aldigi goriilmektedir. Mercan ve Kilavuz, Sibsi’nin cumhurbagkanligi
doneminde Nahda Hareketi ile birlikte UGGT’y1 de politik zemin olarak 1limli muhalefet
igerisinde konumlandirmigtir:?®

Tablo 1 Tunus’ta Temel Aktorler

Rejim Elitleri Muhalefet
Bin Ali'nin Yakin Cevresi Selofil
Kati/ Radikal Yiiksek Biirokrasi Ae E'llseorl
Giivenlik Giigleri $
Sivil Siyasal elitler Nahda Hareketi
Hmls Militer /Askeri Biirokrasi Sosyal Demokratlar
Sivil Biirokrasi Tunus Genel Isci Sendikas1 (UGTT)
Burgibacilar (Tunusun Cagrisi) Ulusal Diyalog Dértliisii

UGTT nin hem iktidara yakin hem de iktidari elestirebilen tutumlarini irdeleyen ve
bu agidan 6zel bir konumu oldugunu belirten Netterstroam, 2011 Tunus Devrimi 6zelinde
su kantya varmaktadir:

“Rejim tyeligi ile muhalefet (ayni zamanda diger siyasi boliinmeler) arasinda
yalpalayan sey, UGTT ye kars1 devlet degil, sendika icindeki ¢ok sayida miicadeleydi.
UGTT nin bulanik dogasina ragmen sendika, aksi takdirde siki bir sekilde kontrol edilen
otoriter baglamda bir¢cok insan i¢in siyasi faaliyetlere katilma konusunda hala 6nemli
bir firsat olusturuyordu. Bazilari, UGTT nin devletle olan yakin iligkisinin onu otomatik
olarak uygun bir toplumsal hareket veya sivil toplum Orgiitii olarak kategorize etmekten
alikoydugunu iddia edebilir. Bu, teoriyi kurtariyor ancak bizi Tunus’taki halk miicadelesinin
dogas1 ve gecis demokrasisinde sendikanin oynadigi rol hakkinda herhangi bir agiklama

yapmadan birakiyor”.?

Benzer bir tutumun Kays Said’in Meclisi ve Yiiksek Yargi Konseyi feshederek
yasama, yiriitme ve yargi onlarin1 kendine baglamasi sonrasinda olusan siyasal krizde de
kendini gosterdigi sdylenebilir.. UGTT nin, Temmuz 2022 referandumundan 6nce Kays
Said’in yeni bir anayasa taslagi hazirlamak icin yaptig1 diyaloga katilmay1 reddetmesi
ve Kays Said’in bunun disindaki herhangi bir miizakere bi¢imine yanasmamasi gibi bazi
gerilimlere ragmen UGTT, onunla yakinlasma yolunu siirdiirmeye c¢alisti. Sendika bu
stirecte katilimci bir yaklagim ¢agrisinda bulunmaya devam etti ve Said’i saf dis1 etmemek
ve -daha da 6nemlisi saflarinda hala Kays Said yanlis1 bir grup bulundugundan- 6rgiitiin
birligini korumak umuduyla saldirilarint ondan ziyade hiikiimete yoneltti.*

28 Muhammed Hiiseyin Mercan, ve Muhammet Tahir Kilavuz, “Tunus’ta Demokratiklesme ve Elit Teorisi”
Uluslararasi fliskiler, 14/55 (2017), s. 80.

29  Kasper Ly Netterstrom, “The Tunisian General Labor Union and the Advent of Democracy”, Middle East
Journal, 70/3 (2016), p. 398.

30 Aymen Bessalah, “UGTT’s Salvation Initiative: Saving Tunisia or Saving Themselves?”, The Tahrir
Institute for Middle East Policy, March 22, 2023.
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UGTT’ye yoneltilen elestiriler bununla siirli kalmamaktadir. islamcilar UGTT nin
sol partilere daha yakin durmasini ve sokak gosterilerini kendi ideolojisi lehine baski
aract haline getirmesini elestirmektedir. Sol ideolojiler ise UGTT nin devrimci hedefleri
savunmak i¢in yeterince ¢aba gostermediginden ve bunun yerine daha uzlagmaci bir
yaklasim benimsemesinden sikayet¢idirler.?!

Tiim bu siirecler dikkate alindiginda UGTT’nin gerek i¢ dinamiklerini gerekse de
iliskilerini yeniden gdzden gegirmesi gerektigine iliskin kanaatler olusmustur. Ozellikle
Tunus’un yasadig1 zorlu siirecler, sendikanin hiyerarsik orgiitlenmesinin, her ne kadar
uyumunu korumasini ve gesitli siyasi krizlere dayanabilmesini saglasa da orgiitsel yapiy1
her zamankinden daha fazla gbzden gegirmesi gerektigini gostermktedir. UGTT nin, gilincel
siyasi degisimlere ayak uydurabilecek daha demokratik dinamikleri tesvik ederek, yeni
ekonomik ve sosyal duruma ve is¢i sinifinin gelisimine uyum saglamasi gerekmektedir.
Ozellikle de diinyada, siyasal alanda, geleneksel siyasal drgiitlerden entelektiiel ve drgiitsel
olarak farklilasarak hizla gelisen yeni toplumsal hareketlerin vizyonuna tanik oldugumuz
i¢in bu yeniden yapilanmanin aciliyeti s6z konusudur.*?

Sonuc¢

UGTT, modern Tunus tarihinin en Onemli sivil yapilanmasi olarak toplum ve
iktidar arasinda onemli bir koprii gérevi gormiis, kritik siire¢lerde 6nemi roller iistlenmis,
kitleleri harekete gegirerek cesitli kazanimlar elde etmis, lilkedeki bir¢cok toplumsal siyasal
ve ekonomik kesimler tarafindan onemsenen ve dikkate alinan bir sendikadir. Sendika,
en onemli giiclinli genis ve farkli kesimlerdeki {liyelerden almaktadir. Bu noktada sayisi
milyonlar1 bulan bir niifuza sahiptir. Bu niifuzun daha demokratik ve miireffeh bir toplum
i¢in kullanilmasi elzemdir.

Tunus bugiin gittikce otoriterlesen Cumhurbaskan1 Kays Said’in iktidar1 altinda
demokratiklesme siirecinin soniik donemlerini yagamaktadir. Basta Nahda Hareketi lideri
Rasid Gannusi olmak {izere bir¢ok siyasi tutuklunun varligi ve ekonomik politikalarda
ylriitiilen kemer sikma politikalarina karst UGTT, Kays Said’e yonelik elestirilerini
arttirmakta protesto ve grevlere bagvurmaktadir.

Tunus’un diistiigli bu siyasal ve ekonomik krizden ¢ikmasinda daha 6nce 6nemli
roller iistlenen ve bu konuda artik ciddi bir tecriibeye sahip UGTT nin iilkenin gelecegini
onemseyen taraflarla bir araya gelip yeni bir regete/yol olusturmasi gerekmektedir. Ulkenin
onemli bir sivil giicii olarak UGTT nin bu konuda {iistlenecegi rol hem sendika adina bir
sorumluluk hem de daha demokratik bir Tunus icin vazge¢ilmez bir gerekliliktir. Zira
Lahmar’in dedigi gibi: “Degismeyecek tek sey adalet, 6zgiirliik ve onur degerleridir ve bu,
sendikanin sermayesidir. Ne zaman ki bunu igerde ve disarida isletirse”.*

31 Dina Bishara, “Labor Movements in Tunisia and Egypt”, SWP Comments, 1 (2014): p. 7.

32 Hela Yousfi, “Cessall alall slas¥) “Jsaie oelaials Gl Bl & "Jaill Gupigall slal) slasy) A1Sa sale) cilila,
2015, AxhSH g3, ali )68 cilhoad 5 Jaill s 125.

33 Mouldi Lahmar, “ a8l cilynasy el Jsad ¢ uamlill culsd AalS1 8) 535 Sl o3 Jandl] Guaisill aladl alazy)
2015 AalySI 53y, 555 ilpand s Jadll Quisill alaldl slas¥), p. 31
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