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KARAPARA ve KARAPARANIN AKLANMASINA ILISKIN
ULUSAL-ULUSLAR ARASI DUZENLEMELER

Bayram SAHIN'
OZET

Sug, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Kanunlar insan hayatim
kolaylagtiran, toplumsal yasamin bir diizen igerisinde gerg¢eklesmesini saglayan
suglara kars1 6nceden alinmis onlemler biitiiniidiir. Insanlarin sosyal ve iktisadi
yasamlarint giivenli bir ortamda siirdiirebilmeleri igin yasalar gereklidir. Yasalarin
¢ignenmesi, haksiz bir avantaj elde edilmesi, sugu ortaya ¢ikaran unsurlarin basina
gelmektedir.

Toplum hayatindaki diizenin bozulmasi, suclara karsi gerekli onlemlerin
yeterli diizeyde alinamamasindan kaynaklanmaktadir. Kanun koyuculart ve
uygulayicilart suglart ortaya ¢ikaran nedenleri 6ngdremezler ise, su¢ isleyenlerin
hareket alanlar1 genisleyerek, suca yonelik egilimleri artacaktir.

Sug islenmesinin en temel nedenlerinden birisi, insanlarin kolay yollardan
hayatlarini siirdirmek istemeleridir. Cogu zaman kolay yollardan elde edilen
kazanglar, bagkalarinin hak etmis olduklari kazanglardir. Karapara aklayicilari ise,
tirlit yollarla hak edenlerin kazanglar1 ve gelirleri iizerine konmaktadirlar. Bu
baglamda ¢alismanin amaci, karapara ve karapara aklama kavramlari gergevesinde,
bu siirecin ne sekilde gerceklestirildiginin incelenmesi, konuyla ilgili ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Su¢, Karapara, Aklama.

ILLICT MONEY AND NATIONAL-INTERNATIONAL REGULATIONS
FOR MONEY LAUNDERING

ABSTRACT

Crime is a concept that is as old as history of humanity. Legislation is a
disposition gross which is taken previously against crime, make human life easier
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and provide the sustainability of social life in good trim. Legislations are necessary
to sustain people’s social and economic life surely. Transgress the rules; gain an
advantage is the main factor that causes crime.

The disarrange in social life grow out of the absence in taking required
precautions against crime. If the law makers and applicators can’t foresee the
reasons of crime, perpetrators will gain an ample scope and the aptitude to incur
guilt will increase.

The will of people to live in an easy way is one of the basic reason to incur
guilt. Incomes that are easily earned are usually the merited incomes of the others.
On the other hand, money launderers appropriate the incomes and revenues of the
earners in different ways. In this context, the aim of this study is to investigate the
process of money laundering and evaluate national and international arrangements
about this subject in the context of money laundering and launderers.

Key Words: Crime, Illicit Money, Laundering.

GIRIS

Herkes paranin refahina yaptigi katkiy1 bilir ve paranin hayatta en
onemli seylerden biri olduguna ve ondan yeteri kadar bulunmadigina inanir.
Para bir kimsenin mal ve hizmet satin almasina olanak verir. Ancak
diinyadaki para arzinin artmasit mallarin miktarin1 degistirmeyecektir
(Parasiz, 2000: 183). Paranin en kabul goren tanimi, “herkes tarafindan
kabul edilen miibadele arac1” oldugu vurgulanarak yapilan tanimdir. “Para,
bir ekonomide mal ve hizmetlerin alim-satiminda kullanilan, herkes
tarafindan kabul goéren miibadele aracidir” (Dinler, 1998:355). Paranin
fonksiyonlar1 arasinda; miibadele araci olmasi, ortak deger Olgiisii olmasi,
tasarruf araci olmasi, iktisat politikasi aract olmas1 gibi 6zellikleri sayilabilir.
Para cesitleri arasinda ise; Mal Para, Temsili Paralar (Altin ve Giimiis
Sertifikalari, Banknot, Kagit Para, Madeni Ufaklik Para), Kaydi Para (Banka
Parasi, Mevduat Parasi) ve Para Benzerleri, Para Yerine Gegenler ve Para
Ikamesi (Devlet Tahvilleri, Yatirim Fonlar1, Kisa vadeli Krediler, Yabanci
Paralar) sayilabilir (Dinler, 1998: 356-363).

Bilindigi tlizere, su¢ faaliyetlerinden dogan, kaynagi yasadisi olan
ekonomik kazanglar karapara terimiyle ifade edilmektedir. Her ne kadar para
kelimesi kullanilsa da sug {iriinii taginir, taginmaz mallar ile senet ve hisse
senedi dahil her ¢esit maddi menfaat ve degerler de karapara kavram
kapsamina dahildir.

Kamuoyunda “karapara” kavramu ise, genel olarak kayitdis1 ekonomik
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degerleri tamimlamak amaciyla kullanilmakta ise de hukuki anlamda
karapara, kayitdisi ekonominin sadece bir boliimiinii olusturmaktadir ve
aklama kavrami da 6zii itibariyle karaparanin kayith sisteme dahil edilme
cabasidir (www.masak.gov.tr, 2006 ).

Tiirk Ceza Kanununun 1'inci maddesinde yer alan; "Kanunun sarih
olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez. Kanunda yazil
cezalardan bagka bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz." hitkmiiniin dogal
bir sonucu olarak, karapara aklama su¢unda karapara ve karapara aklama
kavramlar1 yorumlanirken sosyal igerigi degil, kanun koyucunun bu
kavramlara yiikledigi anlamin 0l¢li olarak alinmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla kamu vicdanina gore karapara olarak adlandirilacak her iktisadi
kiymet hukuken karapara tanimi i¢ine girmeyecektir (www.masak.gov.tr,
2006).

1. Karapara Kavraminmin Analizi

Kara para, yasa dis1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya
degerler olarak tanimlanmaktadir. (Kaptangil, 2003:11) Diinya’da ve
Tiirkiye’de yasadis1 yollardan biiylik miktarlarda gelir elde edilmektedir. S6z
konusu gelirlerin kaynagini ¢ogunlukla uyusturucu ve psikotrop maddeler,
silah kacakeiligi, patlayict madde, kadin ve ¢ocuk ticareti olugturmaktadir.

Bu baglamda, karapara, kaynagina gore iki grup iginde
degerlendirilebilir. Birinci grupta; baslangicindan itibaren yasadist
faaliyetlerden elde edilen paralar sayilmaktadir. Ornegin uyusturucu ve silah
kacakeiligindan kazanilan paralar gibi. Ikinci grupta ise; baslangicta paranin
kaynagini olusturan faaliyet yasal olmakla beraber daha sonra sahte fatura
diizenlenerek veya vesikalari tahrif etmek sureti ile yapilan vergi kagakeilig:
ile elde edilen paralar sayilmaktadir (www.tbb.org.tr, 2006).

Bu dogrultuda karapara ile ilgili olarak farkli tanimlar yapilmaktadir.
Bu tanimlarda karaparanin ekonomik, sosyal, ahlaki ve hukuki tanimlari
yapilabilmektedir. Karaparanin bu dort agidan yapilmasi gereken tanimini
tek ortak tamima indirgemek karapara sorununun analiz edilmesi,
incelenmesi ve Onlenmesi agisindan yanilgilara yol acabilecektir. Bir sug
islenmesi sonucunda elde edilen paranin ekonomik agidan karapara olmasi
ve ilgili yasalarinda cezalandirilmasina karsilik hukuken adinin karapara
olmamasi, gerek toplum gerekse devlet nazarinda masum bir fiil oldugu
anlamma gelmemektedir. Ancak ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki


http://www.masak.gov.tr/
http://www.masak.gov.tr/

155

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2010 Cilt 12 Say1 2 (152-173)

anlamda karapara birbirinden farkli kavramlar oldugundan ait olduklar
cerceve i¢inde degerlendirilmeleri gerekir. (Www.masak.gov.tr, 2006).

e Sosyal Anlamda Karapara: Sosyal anlamda karapara, dolayli ola-
rak da olsa toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen
kazangtir (www.ekometre.com, 2006).

e Ahlaki Anlamda Karapara: Karapara, ahlaki anlamda, yasalarla
yasaklanmig olsun veya olmasin, karapara olarak adlandirilsin veya adlandi-
rilmasin toplum nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda elde edilen tiim
kazanclar olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin en genis taniminin
ahlaki anlamda karapara oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii
toplum tarafindan etik olmayan yollardan kazanildigina inanilan her para
ahlaki agidan karapara kapsamina girecektir. Toplum nazarinda karapara
olarak degerlendirilen her kazancin hukuken de karapara olarak nitelendiril-
mesi ve kovusturulmasi miimkiin olmayabilir. Ancak, toplumun karapara
konusundaki tavrinin ve bilincinin bir iilkenin karapara ile miicadelesinde
sonug iizerinde birebir etkili oldugu da gozden kagirilmamasi gereken bir
gercektir.

e Ekonomik Anlamda Karapara: Ekonomik anlamda karapara, ka-
nunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yan1 sira, ekonomik hayati diizenleyen
kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang olarak nitelendirilebilir. Bu
cercevede ekonomi agisindan, vergi kagakgiligi suretiyle yahut vergiden
kagma cabasiyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla
elde edilen kazanglar1 karapara kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

e Hukuki Anlamda Karapara: Karapara, hukuki anlamda iilke mev-
zuatlarinda Onciil su¢ olarak belirlenmis fiillerden elde edilen kazanglardir.
Baz iilkeler ise biitiin suclardan elde edilen ya da ciiriimlerin islenmesi so-
nucunda elde edilen kazanglar1 karapara olarak kabul etmistir
(www.ekometre.com, 2006).

Konuyu iilkemiz mevzuati agisindan ele alirsak; yasal faaliyetler
sonucu elde edilen ancak kayit diizeni ve beyan disinda tutulan kazanglar
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun tarafindan
karapara olarak kabul edilmemistir. Ayn1 yasa uyarinca yasadisi faaliyetlerin
de bir kismi karaparaya kaynak teskil eden su¢ olarak ele almmustir
(http://www.masak.gov.tr, 2006).

Karapara genelde bir ahlak sorunundan ¢ok ekonomik bir sorun olarak
dikkate almmistir. Ama artik bu yaklasim hizla degismekte ve aslinda
karaparanin hukuksal sistemden bireysel ahlaka kadar birgok yasama alanini
olumsuz olarak etkiledigi gercegi hizla fark edilmektedir. Karaparanin
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aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla kurulmus olan uluslararasi orgiit FATF’e
gore, diinyadaki karaparadan elde edilen gelir 300 ila 500 Milyar dolar
civarindadir. Amerikan Merkez Bankasi (FED) tarafindan belirtilen ve
ABD’de yilda aklanan paranin miktar1 ise yaklasik 300-500 milyar dolar
arasinda degismektedir. Bu rakam aslinda ABD’nin savunma biitcesiyle
esdeger bir meblag ve yine bu rakam tiim batili iilkelerin bir yillik petrol
alimlarim da karsilayacak miktardadir (www.emd.org.tr, 2006).

Ornegin bir arastirmaya gore Cek Cumbhuriyeti’nde aklanan karapara,
Cek GSMH’nin % 10-15’i civarinda, ingiltere’de ise bu oramin % 7-13
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Rakamlarin iirkiitiicii olmasinin yam
sira karapara aklama operasyonlarinda rol alan kisiler hi¢ de filmlerde
kategorize edildigi gibi cahil ya da bilgisiz kisilerden olugsmamaktadir. Tam
tersine  karaparanin  aklanmasi1 ¢ok karmasik finansal islemler
gerektirdiginden alanlarinda olduk¢a uzman kisiler (avukatlar, dis ticaret
uzmanlari, bankacilar, borsa simsarlari vb.) bu operasyonlarda sug faaliyet
gostermektedirler (www.abhaber.com , 2007).

Bir bagka ornekte, Hindistan’da toplam kara para miktar1 ekonomik
hareketlilikten dogan miktarin yarisina tekabiil ettigi tahmin edilmektedir.
Hatta bu miktar Giiney Kore, Brezilya, Meksika gibi gelismis iilkelerin
ekonomilerinden daha biiyliktiir(Chaudhry, Singh, Tewari, 2006: 14).

Kayitdisi ekonomiyi genel bir agidan tanimlamak gerekirse; “yasalarla
getirilmis ya da genel kabul gérmiis istisnalar disinda, ekonomik faktorlerin,
faaliyetlerin, siireglerin ve bunlarin katma deger, getiri, paylasim ve
dagitimlarinin, devletin bilgisi ve kayitlar1 diginda siirdiiriilmesidir” seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Tuncer, 2003: 3).

Kayitdisi ekonomi bir sektor olarak degerlendirilirse, kayit dist
ekonominin ortaya g¢ikmasindaki en temel neden, bu sektdrde faaliyet
gosterenlerin - vergi Odemelerinden kagmak istemeleridir. Dolayisiyla
kayitdist  kalmalarmin  nedeni  vergi Odemelerine  dahil olmak
istememeleridir. Yine aym sekilde bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin
ya da taraflarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmak istememeleri de diger
bir sebep olarak belirtilebilmektedir. Bu faaliyet alani, biirokrasiye veya
ilgili bagka devlet kesimleriyle iliskisi olmasini istemeyenlerin olusturdugu
bir alandir. Yasalara ve diizenlemelere, kurallara bir sekilde takilmak
istemeyenlerde bu c¢ercevede sayilabilmektedir( &zellikle de karapara
faaliyetleri). Kayitdisi ekonomiyi ortaya g¢ikaran diger bir neden ise bu
konudaki bilgisizliktir. Yani insanlar, 6rnegin genellikle kiiciik olan igyerleri
acilirken, faaliyet gosterirken, onlarin, bir kayit altinda faaliyet gosterecegini
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bilmemeleri bu nedenle kayit yaptirmamalari bu sonucu dogurabilmektedir
(Uygur, 2003:6).

Muhtelif tanimlarin yapildigi kayitdist ekonomi “ya hi¢ belgeye
baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen
ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden tamamen ya
da kismen gizlenerek kayitlh ekonominin tasinmasidir”  seklinde
tanimlanmugtir. Yapilan bu tanimlar dogrultusunda kayitdisi ekonomi ile
karapara arasindaki 6nemli farkliliklar asagida belirtilmistir (Kaptangil,
2003:11);

e Kayitdist ekonomi ile karapara arasindaki goze carpan en Onemli
fark, elde edilis bir bagka deyisle kazanilma bi¢imlerindedir. Kayitdist eko-
nomik degerler yasal faaliyetler sonucu elde edilmesine karsin karapara ya-
sadig1 faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

e Kaynaklarim kayitdisi tutmak isteyenlerin temel amaci, anilan kay-
naklardan 6denmesi gereken vergi ve diger kesintilerden kurtulmak oldugu
halde, karapara elde edenlerin vergi ve diger kacinmak gibi amaglar1 yoktur.
Onlarin tek amaci yasadisi yollardan elde ettikleri bu kaynaklar1 yasal yol-
lardan elde edilmis gibi gostererek ekonomik sisteme entegre etmektir.

e Kayitdis1 ekonomi bireysel faaliyetler sonucu gerceklestigi halde
karapara genellikle orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

e Kayitdist ekonomi ile miicadelede asli rol sahibi faaliyetlerin ger-
ceklestigi iilke devletleri iken karapara ile miicadele igin uluslar arasi igbirli-
gi gerekli olmaktadir.

e Kayitdist ekonomi yoluyla elde edilen gelirler, milli gelir hesapla-
malarina dahil edilirken, karapara elde etmek amaciyla yiiriitiilen faaliyetler
milli gelir hesaplamalarina dahil edilmezler.

Karapara ile kayit dis1 kazang arasinda paralel bir iliski oldugu bazi
cevrelerce belirtilmektedir. Kayitdisi ekonomi genelde " gri para " olarak
adlandirilan, kayda tabi tutulmamis ancak gogunlukla yasal faaliyetlerden
elde edilen kazanglara verilen genel bir addir. Kayitdis1 ekonomi
kapsaminda faaliyet yiiriiten kisilerin asil amaci vergi, sosyal giivenlik
O0demeleri ve benzeri yasal yikimliliiklerden kagmaktir. Karapara
aklayicilarin amaci ise gerektiginde vergisel yiikiimliiliklere de katlanarak
elde ettikleri su¢ gelirini yasal mali sisteme dahil etmektir. Kayitdist
ekonomi kapsamina giren faaliyetlerde bulunanlar kayit altina girmekten
kagmirken, karapara aklayicilar1 tam tersine kayit altina girmeye
caligmaktadirlar (www.ekometre.com, 2006).

Kayitdisi ekonomiye iliskin farkli tamimlara ek olarak yer alti
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ekonomisi, illegal ekonomi, gériinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal
ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi,
gbzlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, gayri resmi ekonomi, beyan dist
ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gri ekonomi, ikincil ekonomi, ikinci
ekonomi, alacakaranlik ekonomisi, paralel ekonomi, vergi dist ekonomi,
gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, faturasiz ekonomi, kayip ekonomi,
vergisiz ekonomi, sakli ekonomi, yasadisi ekonomi, informal ekonomi, nakit
ekonomi, kayip ekonomi gibi ifadeler de bulunmaktadir (www.tek.org.tr,
2006).

2. Karapara Aklama

Karapara aklama teriminin kokeni sug¢ orgiitii lideri Al Capone’un
1920’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde mafya faaliyetlerinden elde
ettigi karaparay1 camasirhaneler zinciri vasitasiyla aklamasinda yatmaktadir.

Karapara, yasadisi yollardan kazanilan gelirlere, yasallik
kazandirmak, kaynagini gizlemek veya seklini degistirmek icin aklanma
islemine tabi tutulmaktadir. Ciinkii yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin
serbestce kullanilabilmesi miimkiin degildir. Gelirin yasadist yollardan elde
edildiginin tespit edilmesi durumunda s6z konusu gelirleri elde edenler bir
yandan hapis ve para cezalarina carptirilacaklar, 6te yandan ise bu yollardan
elde edilen gelirlere nemalar ile birlikte el konulacagi i¢in bu gelirlerden de
mahrum kalacaklardir. (Basak, 1998:4)

Karapara aklama” islemi ise, suc¢ gelirlerinin, miisaderesinin ve
faillerinin cezalandirilmasinin engellenmesi icin, yasal gelir seklinde
gosterilmesi amaciyla, ekonomik ve mali islemler basta olmak {izere her
tiirlii yontemle gercek kaynaginin, sahiplik ve hareketlerinin gizlenmesi”dir.

Karapara aklamanin genel bir kavram olarak bazi tamimlari su
sekildedir:

e Yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin yasal yollardan elde
edilmis
gibi gosterilmesi i¢in, mali sisteme sokularak 6zellikle nakit formundan kur-
tarilmasina ve mali sistem i¢inde bir siirecten gegirilerek kimliginin degisti-
rilmesi suretiyle mesruluk kazandirilmasina yonelik islemlerdir.

e Yasadis1 yollardan kazanilan gelirin, degerini miimkiin oldugu kadar
koruyacak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak
sekilde bagka varliklara dontstlirilmesi islemidir.
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e Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagini, sahibini,
zilyedini, yerini gizlemek veya seklini degistirmek niyetiyle islem yapilma-
sidir.

Tim bu tanimlar1 géz Oniine alarak karapara aklamayi “Yasalarca
tespit edilmis belli suglar sonucunda elde edilen her tiirlii ekonomik degerin,
mesruluk kazandirmak amaciyla yasadisi nitelikten ¢ikarilarak, yasal
ekonomik degerlere doniistiiriilmesine ve bu suretle yasal ekonomik sisteme
dahil edilmesine yonelik tiim islemler” olarak tanimlamak miimkiindiir
(wwwe.atin.org.tr, 2006).

Sug sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin genellikle nakit olmasi
nedeniyle serbestce ve kisa siirede kullanilmalari miimkiin degildir. Bu
baglamda, s6z konusu gelirlerin yasadisi faaliyetlerden elde edildiginin tespit
edilmesi halinde miisadere cezasinin yani sira para ve hapis cezasi da
giindeme gelecegi i¢in, elde edilen karaparalarin aklanmasi zorunlulugu
vardir.

Karaparanin aklanmasi; yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire
mesru goriinim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasith
olarak karaparanin kaynaginin gizlenmesi fiilidir.

Hangi suclardan elde edilen gelirin karapara kapsaminda
degerlendirilecegi her iilkenin kendi yasal diizenlemelerinde yer almakta ve
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla karapara aklama sugunun kapsami ve
yasal tanimi da {ilkeden tilkeye degisebilmektedir (www.tbb.org.tr, 2006).

Ornegin, Ispanya ve Portekiz’de, uyusturucu kacakg¢iligindan,
Isvigre’de, en az bir yil hiirriyeti baglayici suglardan, Amerika, Hollanda ve
Ingiltere’de tiim suglardan, Yunanistan’da, uyusturucu, silah kacakeilig,
fidye, hirsizlik, zimmet ve dolandiricilik gibi suglardan elde edilen gelirlerin
aklanmasi,  karaparanin  aklanmasi  sugu  olarak  tanimlanmistir
(www.tbb.org.tr, 2006).

Bu nedenle, Japonya, Belcika ve Almanya’da mali konularda
uzmanlagsmig kisilerin savciliklarda c¢alistirildigina ya da savcilarin
uzmanlagtirildigina tanik olunmakta; ekonomik sug¢larin sorusturulmasi ekip
teskil ederek yapilmaktadir. Italya’da ve Ispanya’da uyusturucu ve orgiitlii
suglar icin yetkileri ulusal topraklarin tamamini kapsayan, emrinde uzman
maliyecilerin ve teknik gorevlilerin bulundugu uzman savcilar
bulunmaktadir. Fransa’da da, karapara aklama suglarmin sorusturulmasi
blinyesinde mali uzmanlarn yer aldigi mali savciliklar ve sorgu
hakimlerince, yargilama ise ekonomik ve mall konularda uzmanlagmis
mahkemelerde yapilmaktadir. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
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Miidiirliigii biinyesinde, karaparaya karsi adli miicadelenin ulusal diizeyde
koordinasyonuyla gorevli bir birim bulunmaktadir
(www.turkhukuksitesi.com, 2006).

Ulkemizde de, karapara aklama sugunun mali ve karmasik niteligi
dikkate alinarak, 4208 sayili yasa ile karaparaya 0zgli yeni bir merkezi
inceleme ve arastirma makami olmak iizere “Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanligi” (MASAK) kurulmustur. Buna gore; kendine yapilan ihbarlar
veya resen muttali oldugu olaylar iizerine, Bagkanlik 6n inceleme yapacak ve
aklama sugunun islendigine dair emareyi saptarsa cumhuriyet savciligini
devreye sokacaktir. Burada bir nevi baslangi¢ sorugturmasi vardir ve saveilik
bu sorusturmanin sonucuna gore hazirlik sorusturmasina baglayacaktir
(www.turkhukuksitesi.com, 2006).

Smirlar1 asan karapara aklama sucglari diger bir konu olmaktadir.
Gunilimiizde ekonomistler, genelde ekonomik kiiresellesmesinin avantajlarini
vurgularken, hukukgular ise, eszamanli olarak sugun kiiresellesmesi ve
orgiitliit sugun hukuk devletlerini tehdit eder hale gelmesine dikkatleri
¢ekmektedirler. Devletlerin adli ve hukuki sistemleri ile mevzuatlar
arasindaki farkliliklar, Avrupa iilkelerinde bile sorusturma makamlart ve
hakimler acisindan suglulari ortaya cikarma ve cezalandirma agisindan
bliyiik giicliikkler olusturmaktadir. Bu durumdan su¢ Orgiitlerinin
yararlandigina yakindan tanik olan Ozellikle organize su¢ ve yolsuzluk
konularinda uzmanlagmis hakim ve savcilar Avrupa kamuoyunu ve
yetkilileri uyarmak icin girigimlerde bulunmaktadirlar
(www.turkhukuksitesi.com, 2006).

2.1. Karapara Aklamayla Miicadelenin Nedenleri

Aslinda karapara ve karaparanin aklanma ihtiyaci su¢ ve suglulukla
0zdes bir tarihi gegmise sahiptir. Suclularin ellerindeki paralarin sugtan elde
edildigi Dbiliniyorsa, so6z konusu kirli kazanglar sadece bir para
koleksiyonundan ibaret olmaktadir. Dolayisiyla karapara her seyden once
kullanilabilmek i¢in aklanmak zorundadir. (Ergiil, 2003: 11)

Karapara ile miicadelenin nedenlerini birgok agidan ayri ayr ele
almak miimkiindiir. Burada karapara aklama ile ilgili olarak karapara ile
miicadelenin ekonomik nedenleri {izerinde durulacaktir. Ekonomi iizerinde
actigl agir tahribatlar nedeniyle karapara aklama ile miicadele devletler
tarafindan alinacak ciddi onlemlerle miimkiin olabilmektedir. Zira karapara
ciddi anlamda ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir.
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Karapara aklamayla miicadelenin ekonomik nedenleri su sekilde
siralanabilmektedir (www.hukukcu.com, 2006);

e Temel gostergelerde(biiylime, enflasyon, igsizlik vb.) bir degisme
olmadan karapara olarak gelen yabanci fonlar yerli para biriminin asir1 de-
gerlenmesine sebep olmakta, bu da uluslararasi piyasada yerli mallarin paha-
lanmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina yol agmaktadir. Yine karapara
olarak gelen yerli fonlar ise iiretimde bir artis olmadan sadece yerli paranin
miktarini arttirmakta, bu artisa paralel olarak enflasyon artmaktadir.

e Karapara iilkelere beklenmedik bir fon olarak giris-¢cikis yaptiginda
doviz kurlarinda istikrarli bir rakami tutturmak miimkiin olmamaktadir.

e Karapara aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve
pasif yapilarinda meydan gelen ani degisiklikler bu kurumlarin riskini ¢ok
arttirmakta, hatta bu kurumlarin iflasina sebep olmaktadir.

e Karaparanin aklanmasinin dnlenmesine yonelik uygulanan tedbirler
yasal olarak calisan birey ve kurumlar iizerinde olumsuz etkiler yaratacak,
biirokrasiyi arttirdigi gibi bu kurumlara yeni yiikiimliiliikler getirmektedir.

e Ulkede menkul ve gayrimenkul varliklarinin degerlerinde nemli 61-
ciide istikrarsizliklar yagsanmakta, serbest piyasa kosullarinin olusmasi engel-
lenebilmektedir.

e Ulkelerin biiyiikliik ve kiigiikliik durumlarma gére iilkeye giren
onemli dlglideki kayit digi fon, tilkelerin liretim alanlarini ve politik yonetim-
lerini hukuk devleti ilkelerine aykir1 bir sekilde etkileyebilmektedir.

e Para aklayici rasyonel yatirimer gibi davranmamaktadir. Onun igin
bu islemin getirisinden ziyade paranin giivenilir bir sekilde aklanmas1 6nem-
lidir. Bu nedenle karapara ile islem yapilan piyasalardan mesru gelirle islem
yapan rasyonel yatirimcilarin rekabet etme sanst hemen hemen hi¢ yoktur.

e Kiiresellesmenin artmis oldugu giiniimiiz iilkelerinde karaparanin
ani giris ve ¢ikiglar1 sonucu bozulan entegre ekonomik yapilar ve ¢ikan eko-
nomik krizler, zincirleme olarak diger iilkeleri de etkilemektedir.

e Yasal fonlar, temel ekonomik gostergelere gore hareket ederken, ak-
lama siirecinde karapara, 6zellikle karapara aklama ile ilgili diizenlemelere
sahip olmayan veya bu konuyla ilgili kontrollerin gevsek oldugu iilkelere
yonelmektedir. Diger bir deyisle, aklayicilar rasyonel yatirimcilar gibi, getiri
oranina gore degil, diizenleme ve denetim farkliliklarina gore iilke se¢imi
yapmaktadirlar.

e Karapara aklama ayrica gelir ve servet yogunlagsmasina yol acarak
gelir dagilimi tizerinde de olumsuz etkiler doguracaktir.


http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm
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e Karapara aklama faaliyetinin bir diger etkisinin de vergi hasilatini
diistirmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Kamu gelirleri igerisinde en
onemli paya sahip olan vergilerden elde edilen hasilatin diigiik olmasi ise,
kamu gelirlerinin kamu giderlerinin karsilayamamasi ihtimalini ortaya ¢ika-
racak; bu ihtimalin gergeklesmesi halinde ise biit¢e agiklar1 bas gosterecek-
tir. Vergi gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise biitge finansmaninin saglanmasi
i¢in borglanma yoluna gidilmektedir. Bor¢lanma sonucunda ise faiz oranla-
rinda yiikselis yasanmakta; faizlerdeki artis yatirimlar azaltarak, gerek milli
geliri gerekse istihdami olumsuz etkilemektedir. (Us, 2004, s:13)

e Karaparanin aklanmasinda bilmeyerek kullanilan mali kurumlarin
aktif ve pasif yapilarinda ani degisiklikler meydana gelebilecek, bu ise soz
konusu kurumlar i¢in bir risk ortaya ¢ikarabilecektir.

2.2. Karapara Aklamayla Miicadele Alaninda Sug¢ Politikas1

Karapara aklamaya iliskin su¢ politikasinin temel ilkeleri sunlardir
(Ergil, 2003: 14; www.eyturkgencligi.com, 2006):

e Karapara aklamanin sug olarak kabul edilmesi,

e Paranin iilkenin bankacilik ve finans sistemine girisi sirasinda yaka-
lanmasi; bu amag i¢in merkezi bilgi ve karapara ile miicadele kuruluslar
olusturulmasi, risk altindaki meslek mensuplarinin Onleyici anlamda
karapara aklama miicadelesine katilmalarinin saglanmasi,

@ Uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi, su¢larin taniminin ve ceza-
larinin uyumlastirilmast,

e Ulkeye giris yapan karaparanin izlenmesi ve yasal bir alana yatirim
yapildig1 noktaya kadar gidilmesi,

e Karapara hareketini yonlendirenlerin belirlenmesi,

e Karaparanin kaynaginin belirlenmesi ve miisaderesi

2.3. Karapara Aklama Siireci

Genellikle karapara aklama ile ilgili olarak ii¢ temel basamaktan s6z
edilmektedir. Bu asamalar; yerlestirme (placement), ayristirma (layering),
biitiinlestirme (integration) asamalaridir ve ¢amasirin makineye atilmasina,
yikanmasina ve makineden ¢ikarilmasma benzetilmektedir. Her karapara
aklama olayinda bu asamalarin ii¢iiniin de ayr1 ayr1 gergeklesmesi gerekmez.
Bazen bu asamalardan ikisi hatta {icii tek islemde gerceklestirilebilir veya
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bazi asamalar gerceklestirilmeden karaparanin aklanmasi
tamamlanabilmektedir (Ozortak, 2005: 13; Basak, 1998: 4; www.atin.org,
2006).

a-Yerlestirme (Placement): Sug¢ kaynakli karapara genellikle nakit
ve biiyiik miktarlardadir. Giiniimiizde nakit para yerine ¢ek, kredi kart1 ve
diger nakit olmayan araclar kullanildigindan biiylik miktarlarda nakit para
kullanim1 dikkat ¢ekecektir. Bu durumda karaparanin nakit formundan
kurtulmas1 gerekmektedir. Karaparanin nakit formundan kurtarilmasi,
ozellikle de bankacilik sistemine sokulmasi teknolojik imkanlar nedeniyle
paraya hareketlilik kazandiracak ve kaynagindan uzaklastirilmasi son derece
kolay ve hizli olacaktir. Bu nedenle suglu dikkat ¢ekmemek igin ya parayi
mali sistem i¢ine sokmaya c¢alisacak ya da yurtdisina ¢ikarmaya tesebbiis
edecektir. Aklayicilar icin en zor, yetkililer i¢in ise en avantajli olan bu
asamaya, yerlestirme (placement) agamasi denilmektedir.

b-Ayirma (Layering): Bu asamanin amaci yasadisi faaliyetlerden
elde edilen fonu kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak miimkiin oldugu
kadar uzaklagtirmak, bdylece paranin izinin siiriilmesini ve bulunmasin
imkansiz hale getirmektir. Bu agsamada fonun kaynaginin kara oldugunu
gizlemek yani yasadist kazanci kaynagindan ayirmak amaciyla, siklik,
karmasiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem
yapilmaktadir. Boylece karmasik mali islemler kullanilarak denetim
mekanizmasi asilmaya c¢aligilmaktadir. Karapara aklama sugunun sinir asan
ozelligi dikkate alindiginda, bu asamada para finans sistemi igerisinde
iilkeden iilkeye aktarilarak bir dizi isleme tabi tutulabilirken karapara ile
miicadele eden birimler agisindan, bu asamada karaparanin izini siirmek
oldukca zor oldugu kadar tespiti uzun zaman almaktadir. Zira ayristirma
asamasinda sinirlar suclular agisindan avantaj teskil ederken, miicadeleci
birimler i¢in olduk¢a uzun zaman alan bir sorusturma siirecinin nedeni
haline gelebilmektedir.

c- Biitiinlestirme (integration): Ayristrma asamasinda yasadist
kaynagi ile baglantis1 koparilan karapara biitiinlestirme asamasinda yasal bir
kimlikle mali sisteme girer. Karaparanin sahibi, aklanmis olan karaparayi
yeniden elinde toplar, mali sistemde rahatca islem yapmaya baslar ve
akladig1 fonlarla ilgili ekonomik varligimi nereden buldugu yoniindeki bir
soruya karsilik yasal mercileri ikna edecek bir cevap verebilir. Yerlestirme
ve ayrigtirma asamalarinda para heniiz yasal goriinlime kavugmamugtir. Oysa
biitiinlestirme asamasinda mali sistemde boy gdsteren para artik kullanima
hazir paradir ve herkesin yaptig1 yasal iglemler yapilarak tiiketim, yatirim
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veya bagka bir sekilde degerlendirilebilir.

2.4. Karaparamm Aklanmasi I¢in kullamlan Kurum ve
Yontemler

Karaparanin aklanmasi i¢in ¢ok ¢esitli kurum ve yontemler
kullanilmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida aciklanmistir. (Ozortak, 2005:
17; Basak, 1998: 5-7)

a-Mantarlama (Smurfing): Devaml bilgi verme ve kimlik tespiti
yiikiimliiliigii konusunda iilkelerin getirmis olduklari yasal siirlarin altinda
islem yaparak, anilan iglemlerin devamli bilgi verme kapsaminda yetkili
kurumlara bildirilmesinin veya kimlik tespiti yapilmasinin engellenmesi
yontemidir. Ornegin Tiirkiye’de 12 bin YTL’nin iizerindeki islemler
incelemeye alimmaktadir. Aklayicilar islemlerde bu meblagin altinda hareket
etmektedirler.

b-Fiktif veya Yanhs isim ile Hesap A¢ma: Dikkat cekmemek ve
saglikli bir inceleme yapilmasina mani olmak amaciyla islem tamamen fiktif
ya da bagka birisinin ismi kullanilarak yapilmaktadir.

c-Finansal Kuruluslarla isbirligi Yapmak: Bu tip bir islem ile
bildirim yiikiimliliigiinii asmak i¢in bildirim tutarinin iistiinde paranin
yatirilldigi  kurulusun yonetimi veya ¢alisan1 ile anlagarak bildirimin
yapilmamasi, yanlis doldurulmasi veya taninan muafiyetlere sokulmasi
saglanmaktadir.

d-Cesitli Sirketlerden Yararlanma: Bu yontemde;

-Gostermelik sirketlerden,

-Yasal olarak faaliyet gosteren sirketlerden,

-Kagit iistiindeki (paravan) sirketlerden, yararlanilmaktadir.

e-Nakit Kacake¢ihigi: Bu yontemde; yasadisi faaliyetlerden elde edilen

nakitler, ya para kuryesi olarak goérev yapan sahislar tarafindan veya
herhangi bir vasita ile bankacilik alaninda gizlilik prensibine siki sikiya baglh
ve denetim ile birlikte bir takim yiikiimliiliiklerin ¢ok fazla olmadig: iilkelere
gotiiriilmektedir. Daha sonra ise s6z konusu nakitlerin, bu iilkelerde finans
sisteminin i¢ine sokularak yasal goriintii almalar1 saglanmaktadir.

Bu islemler sonucunda yasal goriintii almalar1 saglanan bu fonlar, ilk
kazanildiklan iilkeye dogrudan gonderilebilecekleri gibi degisik iilkeler
iizerinden de goOnderilerek risksiz bir bicimde kullanilabilmeleri
saglanmaktadir.

f-Iscileri Kullanma: Gelismis iilkelerde calisan isgilerin kendi
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iilkelerindeki yakinlarma yapacaklar1 havale isleminin dikkat ¢ekmeyecegi
diisiincesiyle karapara aklayicilar1 tarafindan kullanilan bir yontemdir.

g-Doviz Biifeleri: Nakit halindeki yasadisi gelirin doviz biirolart
tarafindan alinarak finansal sistem igerisine plase edilmesidir.

h-Yabanci Finansal Kuruluslarla Isbirligi: Smir 6tesi merkezler ve
diger yabanci finansal kuruluslarla igbirligi yoluna gidilmesi yontemidir.

1-Sahte veya Muhteviyati itibari ile Yamiltica ithalat/ihracat
Faturalan: ithalat ve ihracat faturalarinin olduklarindan diisiik veya yiiksek
gosterilerek aradaki farkin karapara aklamak amaci ile kullanilmasi
islemidir.

i- 900°lii Telefon Hatlari: Aklama igin gelistirilmis bir baska teknik
ise soyledir; Sugctan elde edilen gelirin (6zellikle de uyusturucudan), genelde
nakit oldugu varsayilmaktadir. Bu biitliin Diinyada da bdyle kabul edilmekte,
dolayisiyla da tiim 6nlemler bu varsayima goére alinmaktadir. Bu teknikte
aklayicilar uyusturucu satisindan sonra alicidan paray1 nakit almak yerine,
iglettikleri erotik telefon hatlarmin numaralarini vermislerdir. Bu hatlarda,
uyusturucuyu alan borcu kadar telefonla konugmakta ve borcunu bu yolla
O0demektedir. Bu tip hizmetlerde telefon isletme sisteminin maliyeti diisiik
oldugundan, hattin kar marj1 yiiksek olmakta, cok aranmasa da, arandigi
anda iyi kar marj1 birakabilmektedir.

j- Sigorta Poligeleri: Sigorta sektoriinde tespit edilen bir aklama
teknigi ise asagidaki gibidir.

Baz1 iilkelerde, hayat sigortasi poligesi sahibi 6ldiigiinde, policeyi
satmigsa satin alan kisinin poligeden dogan tiim haklarimi sigorta sirketinden
talep etme haklar1 vardir. AIDS hastaligimin artmasiyla birlikte hastalarin
sahip oldugu poligelerin bir ikincil piyasasi olusmustur. Hastalar 6leceklerini
bildiklerinden poligelerini kalan giinlerini iyi gegirmek igin satmaktalar,
alanlar ise iskontolu olarak aldiklarindan aradaki fark kadar kar elde
etmektedirler. Aklayicilar da bu policelerden nakit karsiligi ve ikinci el
piyasalarda olusan fiyatindan fazlasim vererek yani gercek bedeline gore
diisiik iskontolarla almaktadirlar.

k- Talih Oyunlarindan Kazamlan ikramiyeler: Bu yontemde;
ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan 6nce aklayicilar tarafindan
bulunur ve kazandig1 ikramiyeden daha fazlas1 kendisine verilerek elindeki
bilet, kupon vs. alinir. Béylece elde edilen karaparalarin, talih oyunlarindan
kazanildig1 izlenimi verilir.

I- Gazinolar, Kumarhaneler vb. Isletmeler: Bu ydntemde;
aklayicilarin  elinde bulunan nakitler casinolardan fis almak igin
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kullanilmakta ancak hi¢ kumar oynanmamakta veya ¢ok az oynanmakta ve
fisler casinodan alinan ¢eklerle degistirilmektedir. S6z konusu cekler daha
sonra bir bankaya yatirilarak, ¢ek bedelleri buradan baska bir {ilkeye transfer
edilmekte veya emlak aliminda kullanilmaktadir.

m- Yabana Ulkelerdeki Temsilcilikler: Bankalarm yabanci
iilkelerdeki temsilcilikleri bir takim yiikiimliiliiklere tabi olmadiklart igin
karaparanin aklanmasinda rahatga kullanilabilmektedirler.

n-Finans Dis1  Sektorler: Genellikle yerlestirme asamasinda
kullanilan bu yontemde, finans sektoriiniin disinda yer alan kurumlar ve
kisiler karaparanin aklanmasi1 amaci ile kullanilmaktadir. Bu kurumlar
arasinda, para havale edenler ve seyahat acentalari, havale hizmeti verenler,
otomobil, ucak, tekne, gayrimenkul gibi liikks mallarin saticilari,
profesyoneller, kuryeler, posta yoluyla havale hizmeti verenler, cekleri
paraya g¢evirenler, paralel para degisim piyasalar1 veya “Karaborsa”, degerli
taglar, sanat ve tarihi eser aracilari, sayilabilmektedir.

3. Karaparanin Aklanmasina iliskin Uluslar arasi Sézlesmeler

Kara para aklamanin su¢ sayilmasi ilk olarak, organize suglulugun
tehdidiyle en fazla muhatap olan ABD ve Italya’da baslamustir. Diger
iilkelerde ve bu arada iilkemizde bu siire¢, uluslararast hukukun harekete
gecirmesiyle gergeklesmistir. Bu alanda, uluslararast hukuk temel ilke ve
tanimlar1 koymus, devletler de bunlari i¢ hukuklarina yansitmiglardir.

Uluslararast hukuk alaninda, kara para aklamaya iliskin 6nemli bir
uluslararasi kurallar ¢ercevesiyle karsilasilmaktadir. Bu g¢er¢evedeki bir dizi
belge kara para aklamanin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda yol
gosterici Ozellik ve tavsiye niteligi tasir (www.masak.gov.tr, 2006).

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢cihigina Kars1 Bir-
lesmis Milletler So6zlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

19 Aralik 1988 tarihinde BM gozetiminde imzaya agilmis ve Kasim
1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme ile uyusturucu ve psikotrop
madde kacakgilig1 ile uluslararasi boyutta etkin bir miicadele saglanmasi igin
taraflar arasindaki isbirliginin artirilmasi amaglanmustir. 2004 yili itibariyle
sozlesmeye 168 lilke imza atmig ve taraf olmustur. Tiirkiye s6z konusu
konvansiyona 22.11.1995 yilindan itibaren taraf  olmustur
(www.masak.gov.tr, 2006; www.e-cografya.com, 2007; Ozortak, 2005: 33).

Konvansiyona konu olan taraflarin; Uyusturucu ve psikotrop
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maddenin iiretimi, imalati, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi, satisi, dagitimi, teslimi,
sevki, transit sevki, nakli, ithali ve ihraci, bir mamelekin bu suc¢lardan
birinden veya bu su¢c veya suglardan birine istirakten kaynaklandiginm
bilerek, mamelekin yasadis1 kaynagim gizlemek, oldugundan farklh
gostermek veya boOyle bir sugun islenmesine karigmis bir kiginin
eylemlerinin yasal sonug¢larindan kagmasina yardimei olmak amaciyla bu
mamelekin bagka bir mameleke doniistiiriilmesi veya devredilmesi,
uyusturucu suglarindan birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, malvarliginin ger¢ek niteliginin, kaynaginin,
yerinin, hareketinin, gergek sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli
gosterilmesi, uyusturucu suglarindan ya da bu suglara istirakten
kaynaklandigini bilerek, bu malvarliinin edinilmesi, sahip olunmasi, ya da
kullanilmasi, bir baskasini bu suglardan birini islemeye veya uyusturucu
veya psikotrop maddeleri kagak olarak kullanmaya yoneltilmesi, tesvik
edilmesi, bu suglarin islenmesi amaciyla orgiit olusturulmasi, isbirligi
yapilmasi, tesebbiiste bulunulmasi, yardimci olunmasi, kolaylik ve yol
gosterilmesi, fiillerinin sug olarak sayilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir.

® Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisa-
dere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Kon-
vansiyonu)

Sugtan gelir elde edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, sug gelirlerinin
miisadere edilerek aklanmasinin 6nlenmesi ve ayrica bu amagcla uluslararasi
isbirliginin saglanmasina yonelik olarak, Avrupa Konseyi tarafindan
08.11.1990 tarihinde “Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi
ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Sozlesme” kabul edilmistir. S6zlesmenin
hazirlanmasinin temel nedeni, uluslararasi bir sorun haline gelen agir
suglarla miicadelenin en iyi yolunun sug¢lularin sugtan elde ettikleri gelirden
mahrum ederek bu suglar1 tekrar islemelerinin 6nlenmesi ve bu konuda
uluslararasi igbirliginin tam olarak saglanmasidir. S6zlesmeye 30.03.2004
tarihi itibariyle 44 devlet taraftir. Tiirkiye konvansiyonu 27.09.2001
tarihinde imzalamgtir(Ozortak, 2005: 33; www.masak.gov.tr, 2007).

e Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(Palermo Konvansiyonu)

Organize suglarla miicadelede ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim
2000°’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000
tarihinde de Palermo’da imzaya acilmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 30.01.2003
tarih ve 4800 sayili kanun ile kabul etmistir. Konvansiyona 15.03.2004 yili
itibariyle 147 iilke imza atmis ve 63 iilke onaylamistir. S6zlesmenin amaci;
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sinir agan Orgiitlii suclarin 6nlenmesi ve daha etkili bir sekilde miicadele
edilmesi i¢in isbirliginin gelistirilmesidir (www.masak.gov.tr, 2006).

e Mali Eylem Gorev Grubu (Financial Action Task Force- FATF)

Karapara’ya karsi gerekli miicadele politikalarii gelistirmek ve
karaparanin dnlenmesi ¢alismalarini tesvik etmek amaciyla kurulan uluslar
arast bir kurulus olup, iyelerinin cografi yerleri incelendiginde Avrupa
iilkeleri ile birlikte Kuzey Amerika ve Asya devletlerini biinyesinde
bulundurmaktadir (Ozortak, 2005:35).

FATF, 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan OECD biinyesinde kurulmustur.
FATF’nin kurulmasiyla bir anlamda karaparanin aklanmasiyla miicadeleye
iligkin tavsiyeler biitlinii olusturulmustur.

FATF’nin 31 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 33 iiyesi
bulunmaktadir. Tiirkiye, 24 Eyliil 1991 tarihinde FATFye tiye olmustur.

FATF tarafindan 1990 yilinda hazirlanan ve biri 1996 yilinda digeri
ise 2003 yilinda olmak iizere 2 kez revize edilen “40 Tavsiye Karar”,
karaparanin mali sistem aracilifiyla aklanmasini dnlemek amaciyla iiye iilke
mevzuatlarin1 yakinlagtirmak ve uluslararasi isbirligini saglamak amaciyla
almacak tedbirlere bir ¢ergeve cizmekte ve evrensel bir uygulama alam
yaratmaktadir (Camera,2000:378; www.masak.gov.tr, 2006).

® Avrupa Birligi

A. 91/308/Eec Sayili Konsey Direktifi

10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Karapara Aklanmasi
Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Yo6nelik 91/308 sayili Konsey
Direktifi” karaparanin aklanmas1 ile miicadele konusunda Topluluk
miiktesebati icerisinde yer alan ilk baglayici diizenlemedir. Direktifin amaci;
sermaye akigini ve mali hizmetlerin sunulmasini smirlamadan mali sistemin
karapara aklanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasinin engellenmesidir.

Direktif esas itibariyle Viyana Konvansiyonu ve FATF’nin 40
Tavsiyesi temel alinarak hazirlanmistir. Direktifte karapara aklanmasi sugu,
kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi siipheli islem bildirimine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

B. 2001/97 Sayili Konsey Direktifi

Avrupa Komisyonu, 14 Temmuz 1999’da Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’e 91/308/EEC sayili Direktifte degisiklik yapilmasima iliskin bir
Oneri sunmustur. Bu Onerinin amaci, 91/308/EEC sayili Direktifin
kapsaminin genisletilmesi ve giincellestirilmesidir. Oneride yer alan temel
degisiklikler; ozellikle onciil suglar ve yiikiimlii gruplarinin kapsaminin


http://www.masak.gov.tr/
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genisletilmesi ile ilgilidir.

Onciil suclar acisindan 1991 Direktifi sadece uyusturucu suglarmi
kapsamakta iken yeni Oneriye gore iiye iilkeler tiim organize sucglar ve
kacakgiliktan elde edilen gelirlerin aklanmasiyla da miicadele etmek
zorundadirlar. Bununla birlikte halen uygulanmakta olan Direktifte yer alan
yiikiimliiliikler bakimindan, Direktifin sadece mali sektor ile smirli olan
kapsami karapara aklayicilar tarafindan kotliye kullanilan mali sektor
disindaki belirli faaliyetler ve meslek gruplarimi da igine alacak sekilde
yeniden diizenlenmektedir. Bdylece muhasebeci ve kontrolorler, emlak
komisyonculari, noterler, mali islemlerle ugrasan avukatlar, kiymetli tag ve
maden saticilari, para transfer edenler ve kumarhanelere de miisteri kimlik
tespiti, kayitlarin saklanmasi ve siipheli islem bildirim yiikiimliiliikleri
getirilmektedir.

4. Tiirk Hukukunda Karapara Aklama Sucu

Tirkiye, 1996 yilindan Once, batili iilkelerce karapara aklamanin
kolay oldugu iilkeler arasinda gosterilmekteydi. Walker yontemiyle yapilan
hesaplamada, Tiirkiye'de yillik elde edilen karaparanin 36,4 ila 58,8 milyar
$, aklanan miktarin ise 364 milyon ila 47 milyar $ tutarinda oldugu tespit
edilmektedir (http://e-cografya.com, 2007).

Tiirk hukukunda karaparanin aklanmasi sug olarak 13.11.1996 tarih ve
4208 sayil1 kanunla kabul edilmistir.

Kanun, karapara aklama suguna ve bu suca 6zel inceleme, sorusturma
ve yargilama kurallar1 ile kontrollii teslimat sorusturma tekniginin yani sira,
karaparanin aklanmasini Onleyici diizenlemeleri, bunlarin ihlali halinde
uygulanacak yaptirimlari ve mali istihbarat birimine iligkin hiikiimleri de
icermektedir. Bu durum, karapara aklama sucunun neden TCK’nda degil de,
ayrn bir yasada diizenlendigini de izah etmektedir.

4208 sayili kanun, karapara aklama sugunu karapara tanimina bagli
sekilde tanimlamaktadir. ilk olarak 4208 Sayili Kanun’un 2. maddesinin a
fikras1 “Karapara”nin tanimi vermektedir. Buna gore; tek tek sayilan belli
fiillerin (6nciil suglarin) islenmesi suretiyle elde edilen para, parasal deger
tagtyan kiymetli evrak, mal, gelir ve bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden
elde edilen her tirlii menfaat ve deger karapara kabul edilmistir
(www.masak.gov.tr, 2007). Giimriik, tekel, silah, mithimmat, organ, doku,
tarihi eser, uyusturucu madde kagakeiliklari, vergi kacakciligi, devletin
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sahsiyetine karsi islenen suglar, sahtecilik, dolandiricilik, fuhus ve kisi
hiirriyeti aleyhine suglardan elde edilen gelirler karapara icine dahil
edilmistir (http://e-cografya.com, 2007).

Gortildiigii gibi, kanun koyucu karaparayi1 tanimlarken yasalarca sug
sayilan tiim fiiller yerine Strazburg So6zlesmesi tarafindan taninan imkéana
uygun olarak sayma yontemini tercih etmistir.

Yasa 2/b maddesinde ise karapara aklama sugunun tanimini
vermektedir. Buna gore “Karapara aklama sucu: T.C.K.nin 296’nci
maddesinde belirtilen haller haricinde, 2/a maddesinde sayilan fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmas1 amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen
karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde edenlerce
veya bagkalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet
ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tébi
tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen su¢larin hukuki
sonuclarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynagmin veya
yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin
tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade etmektedir.

Ulke genelinde siipheli bildirimleri incelemek, sug tespit ettiginde
Cumhuriyet  Savciliklarina bagvurmak, karaparanin  aklanmas1 ile
miicadelede uluslar arasi igbirliginde bulunmak ile gorevli olarak Maliye
Bakani'na baglhi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)
kurulmustur. Bu birimin talebi lizerine gerekli karapara aragtirmasini; Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Bankalar Yeminli Murakiplari, Gelirler
Kontroldrleri, Hazine Kontroldrleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar
yerine getirmektedir (http://e-cografya.com, 2007).

Bunun yani sira mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
(MSMKK) faaliyete ge¢mistir. Koordinasyon kurulu, karapara aklamanin
Onlenmesine yonelik calismalarda Mali Suglar Arastirma Kurulu’nun
yiirtitecegi faaliyetler ile ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte koordine etmek,
uygulamaya iligkin politikalar1 tespit etmek, mevzuat diizenleme ve
tekliflerini degerlendirmekle gorevlidir (Ozortak, 2005: 75).

SONUC ve ONERILER

Kayitdisi ekonomi ve karapara makro anlamda ekonomileri ciddi
sikintilara sokan faaliyetlerden olugmaktadir. Karapara faaliyetlerinin ve
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kayitdisiligin Oniline gecilebilmesi igin etraflica diisliniilerek hazirlanmis
detayli mekanizmalar ve yasalar gelistirilmelidir. Ozellikle konu karapara ve
karaparanin 6nlenmesi hususunda uluslar arasi bir isbirligi gerektirmektedir.
Karapara aklama yontemleri teknolojik gelismelerle paralel olarak giinden
giine yenilikler gostermektedir. Karaparanin aklanmasi ile miicadelede gorev
alacak taraflarin teknolojik gelismelerin yani sira hukuk kurallarindaki olasi
bosluklar konusunda da bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Karaparanin
aklanmasi i¢in miicadele edilirken ilgili taraflarin olusturacagi ve
gerektiginde aninda diizenlemelerin yapilabilecegi bir koordinasyon
kurulunun kurulmasi gerekmektedir.

Karapara ve kayitdisi ekonomiyle miicadelenin 6nemli kismi1 konu ile
ilgili tanimlarin net olarak yapilabilmesine baglidir. Bu konuda ihtiyag
duyulan 6nlemelerin alinabilmesi i¢in dncelikle her kesim tarafindan kabul
gormiis, smirlart iyi ¢izilmis tanimlamalar yapilmalidir. Alinacak diger
hukuki ve ekonomik oOnlemler bu tanimlamalardan hareketle
diizenlenmelidir.

Karaparanin ve kayitdisiligin tamamen Oniine gecebilmek kisa vadede
miimkiin gozilkmemektedir. Dolayisiyla tamamen Oniine gegmenin miimkiin
olmadigt bu durumda bu alanda miicadelenin kosullarini gelistirerek en aza
indirgemek gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in sadece hukuki veya
ekonomik diizenlemeler yeterli olmayacaktir. Bu nedenle 6zellikle
karaparanin  Onlenebilmesi i¢in siyasi anlamda Onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle sug orgiitlerinin 6niine gegilmesi karapara ile
miicadelede ekonomik ve hukuki énlemlere yardimer olacaktir.

Kayitdisi ekonominin dniine gegilebilmesi i¢in diizgiin isleyen devlet
mekanizmalarina ihtiyag vardir. Devlet mekanizmalarinin diizgiin
isleyebilmesi ise, kanuni diizenlemelerin ¢agin gereklerine uygun
yapilabilmesine baglidir. Teknolojik gelismelerle birlikte kanunsuz
ekonomik hareketlilik yaratan kisi ve c¢evrelerin yontemleri de
degismektedir. Bu yontemlerle basa ¢ikabilmek i¢in, devlet
mekanizmalarinin da uzman ve teknolojiyle barisik kisilerden olusturulmasi
gerekmektedir.

Karapara ile miicadele konusunda Tiirkiye uluslar arast sdzlesmelerin
biiyiik bir kismina taraf olmus ve bu konudaki iradesini gostermistir. Ancak
ilke i¢ci mevzuat konusunda da bir takim diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu diizenlemelerin basinda karaparay1 ortaya ¢ikaran
unsurlarin  ortadan kaldirilmas1  gelmektedir. Bu unsurlarin  ortadan
kaldirilmasi ise, yasalardaki agikliklarin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin
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olacaktir. Yasalarin caydiriciligr arttirilmali, suca yonelik cezai miieyyideler
giiclendirilmelidir.

Karapara aklayicilar1 genellikle hukuki agiklar1 aramakta ve bu
aciklarin bulundugu iilkelere yonelik faaliyetler izlemektedirler. Buradan
hareketle, uluslararas1 isbirliginde bu gercek On planda tutularak
diizenlemeler yapilmalidir.
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