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TARIM SEKTORUNUN TOPLUMA KARSI
SORUMLULUKLARI

R. Seminur TOPAL'

OZET

Bu makalede, tarihsel gelisim i¢inde tarimin yeri ve stratejik onemi
cercevesinde genel bir degerlendirme yapilarak, toplumsal sorumluluk
acgisindan tarimla etkilesimin pay1 irdelenmeye caligilmistir. Ulusal tarim
politikalarimizin dénemsel olarak iiretime ve dolayli olarak da gelir, ihracat
ve istihdama olan katkisi, biyolojik cesitlilik ve ekolojik dengeye olan
yansimalariyla, sosyal sorumluluk bakimindan etkileri incelenmistir.
Tarimin  sosyal sorumluluklari  boyutunun siirdiiriilebilir ~ kalkinma
baglaminda, kurumsal sorumluluk ilkeleri ve Avrupa Birligine entegrasyon
cabalar1 dogrultusunda nasil degerlendirilmesi gerektigi yaklasimlari
kiyaslanmaya c¢aligilmistir. Ortak Tarim Politikalar1 uyarlamalarinin iilkeler
arasi tarimsal yapilanma ortaklagmasina, modernlesmeye ve verimlilik
artisina katkilarina iliskin degerlendirmeler 6zetlenmistir. Bu baglamda sivil
toplum kuruluglarinin katilimlar1 ve kooperatiflesme tesviklerinin toplumsal
sorumluluktaki paylari, evrensel Onerilerle de birlestirilerek irdelenmistir.
Bir toplumsal sorumluluk ve zorunluluk olarak da ele alinmas1 gereken Gida
Gilivenligi programiyla birlikte saglanabilirlik, siirdiiriilebilirlik ve saglik
gtivenligi gibi temel kosullarin da yakalanmasi bakimidan evrensel boyutta
benimsenen temel bazi stratejilerin 6nemi vurgulanmaya ¢alisilmis ve ilgili
“anahtar firsatlar” Ozetlenmigtir. Tiirkiye gibi tarim iilkelerinin geleneksel
degerlerini korumasi, kaliteli gida {iretimi ve g¢evrenin korunmasinin
yarmnlarimiz agisindan énemi degerlendirilmistir. Modern teknolojik tiriinler
olarak lanse edilmeye calisilan yeni uygulamalarin, tarimin gelecek
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giivencesi bakimindan durumu, objektiflik ilkesi ¢ercevesinde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal sorumluluk, Tarim ve toplumsal
sorumluluk, Giiclii Tarim Modeli.

RESPONSIBILITIES OF AGRICULTURAL INDUSTRY
TOWARDS THE SOCIETY

ABSTRACT

By evaluating agriculture generally in the historical process and frame
of its strategic importance, share of the interaction with agriculture is
attempted to be explicated in terms of social responsibility on this article.
Furthermore contributions of our national agricultural policies to periodic
production and to income, export and employment indirectly, reflections on
biological diversity and ecological balance, its effects in terms of social
responsibility are investigated. Also in the context of sustainable
development of agricultural social responsibilities dimension; social
responsibility principles and approaches on how they have to be evaluated in
accordance with the efforts in integration to EU are tried to be compared.
Evaluations on being agricultural structuring consociate of common
agriculture policies adaptations between countries, modernization and
contributions to productivity boost. In this context; participations of the
NGOs and roles of cooperation promotes in communal responsibility are
explicated by combining with global suggestions. In terms of providing
major conditions like obtainability, sustainability and health safety together
with the Food Safety Programme which has to be handled as a communal
responsibility and necessity, the importance of some major strategies in
global dimension are attempted to be stressed and related “key
opportunities” are summarized. Importance of protection of traditional
values in agricultural countries like Turkey, quality food production and
environmental protection as a matter of our future. From the agricultural
future security aspect of new applications which are tried to be launched as
modern technological products are explicated from an objective view.

Key Words: Social responsibility, agriculture and communal
responsibility, powerful agriculture model.
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GIRIS

Tarimsal iiretim insanlik tarihinin en eski iiretim faaliyetidir ve
diinyanin ilk ve koklii politikalar1 da yine tarim alaninda gelistirilmistir. Gida
temin kaynagi oldugu igin de tarimsal iiretim, her donemde stratejik dnemini
korumustur. Toplumlarin giderek artan ve c¢esitlenen gida maddeleri
taleplerinin karsilanmasi, tarima dayali sanayiler araciligtyla ulusal gelir,
ihracat ve istihdama olan katkisi, biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik dengeye
olan etkileri nedeniyle de tarim, tiim ilkeler i¢in ¢ok 6nemli ve stratejik bir
sektor niteligindedir. Ulkeler tarih boyunca tarrm konusunda politikalar
olusturmus ve tarimda diga bagimlilig1 azaltmay1 ve kendi kendine yeterliligi
saglamay1 hedef edinmislerdir. Tarim, topraga, suya ve iklim sartlarina bagl
zahmetli, deneyim, 6zveri ve sabir isteyen bir sektordiir. Ciftci ve koyli
sosyal yapimmizin ana unsuru olup, tarim sektorii sanayi ve hizmet
sektorlerindeki gelismeye ragmen ekonominin itici giicii olma vasfini
korumaktadir. Tarim, yasamin kaynagi olmasi nedeniyle insanlhigin var
olusundan bugiine tiim diinya i¢in biiylik 6nem tasimis, yasam devam ettigi
siirece de niifusun ¢ogalmasina paralel, daha da artan oranda bu 6nemini
koruyacaktir. Evrensel dlgekte tarim toplumu donemi M.O. 8000-7000
yillarinda baslayip, M.S. 1700’lii yillarm sonuna kadar, yaklasik on bin yil
stirmii, sanayi toplumu ise 250-300 y1l gibi kisa bir siirede yerini sanayi ve
giderek de bilgi toplumuna birakmistir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecisin ¢ok hizli gergeklesmesinin temel nedeni, yeni teknolojilerin gelisme
hizi ve bu teknolojilere uyum  esnekliginin  yiiksekliginden
kaynaklanmaktadir. Insanlik, sanayilesme siirecine gore teknolojik yenilikler
konusunda daha bilinglidir ve daha genis olanaklara sahiptir (Sen ve Kaleli
2002).

Uluslararas1 rekabete hazir olmak ve bilgi toplumundaki tiim
kesimlerin yani sira, tarim kesiminin katkisiyla da ¢agi yakalamak, ulusal
ekonominin biitiinlestirilmesi agisindan da stratejik énem arz etmektedir.
Konuya bu a¢idan bakildiginda tarim sektorii; diger sektorlere gore 6zgiin
bir konumda olup, genel ekonomi kurallar1 icerisinde diger sektorlerle
karsilagtirilmamali, ya da kiyaslanmamalidir. Tarim sektoriiniin - temel
gorevi; toplumun bireylerinin beslenme, temel ihtiya¢ maddelerini yeterli ve
nitelikli olarak saglamak, iilkemizin ekonomik giindeminde her zaman én
siralarda yer alan istihdam sorununun ¢éziimiine katkida bulunmak ve dis
satim olanaklarint gelistirmek suretiyle ulusal gelivimize katkida bulunarak,
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ekonomik ve sosyal kallkinmamizi hizlandirmaktir. Diinya niifusu son yillarda
hizla artmakta ve bu artan niifusun dengeli bir sekilde beslenmesi biiylik bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal alanlarin siirli olmasi nedeniyle
birim alandan daha fazla ve Kkaliteli iiriin alabilmek igin bilimsel ve
teknolojik ¢alismalar biiylik bir hizla yiiriitiilmelidir. Bu yoniiyle her zaman
ekonomi iginde ihmal edilmeyecek bir yeri olan tarim sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik caligmalar biiyiik bir titizlikle devam etmelidir.
Insanlar doganin olanaklarindan en iyi sekilde yararlanmaya ve kaynaklari
en etkin bir sekilde kullanmaya ¢aligirken dogal dengenin de bozulmamasi
icin biiyiik caba sarf etmektedirler. Bu nedenle hizli sanayilesmenin yam
sira, tarimin Onemi de biiyiik Ol¢lide artmaktadir. Ekonomik gelisme siireci
igerisinde ekonomide tarim 6nemli rol oynamaktadir.

Tarimin ekonomi igerisinde etkin bir yere sahip olmasina ragmen bu
alandaki 6nemli darbogazlar, sektoriin ekonomik gelismedeki yerini almasini
ve hizli bir gelismenin gerg¢eklesmesini sinirlamaktadir. Tarimin tilkemiz
ekonomisini destekleyecek bir sektor olarak gelismesi ve tarim sektoriindeki
darbogazlarin hafifletilerek, hem sektordeki hem de ekonomik gelisme
iizerindeki olumsuz etkilerin giderilmesi amag¢lanmaktadir. Bugiin iilkemizde
tarim arazilerinin fiziksel olarak genisletilmesi imkan1 biiyiik 6l¢iide ortadan
kalktigindan, tarimsal iiretimin artirilmasi tohumluk, fidan, fide, giibre, tarim
alet ve makineleri, zirai miicadele ilaglari, sulama, damizlik hayvan, suni
tohumlama, veteriner hizmetleri, yem ve kredi gibi tarimsal girdilerin
ciftcilere yeterli miktarda ve zamaninda ulastirilmasi ayni zamanda bunlarin
miimkiin olan asgari fiyatla gergeklestirilmesi ve uygun pazar sartlarinin
saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu amaca ulasilmasinda tarimda
verimliligi artirici, mevcut potansiyeli degerlendirici teknolojik gelismelerin
uygulamaya konmasi ve iireticinin desteklenmesi hususu hedeflenmelidir.
Tarim sektorii kendi icerisinde bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, ormancilik
ve su uriinleri olmak tlizere dort alt sektdre ayrilarak incelenmektedir.
Tarimsal tiretimde bitkisel liretim alt sektoriiniin énemli bir paya sahip
olmasi dolayisiyla bu alt sektérde meydana gelen degisiklikler toplam tarim
sektoriiniin biiyiik olciide etkilenmesine neden olmaktadir. Tarim sektoriinde
iklim kosullarma bagmmliligin yiiksek olusuna, iilkede mevcut su
kaynaklarinin sinirlilig1 da eklenince sektorde istikrarli bir gelismenin olmasi
bliyiik dl¢iide engellenmektedir. Bolgemizde mevcut su kaynaklarindan asiri
¢cekimin Onlenmesi ve bu kaynaklardan en iyi bir sekilde yararlanilmasina
olanak saglanmasi amacina yonelik olarak halen geleneksel yontemlerle
sulanmakta olan tarimsal arazilerde siiratle modern sistemlere gecilmesi
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gerekmektedir. Bu alanda baglatilan projelerin siiratle tamamlanarak
yiiriirliige konmasi su kaynaklarimizin optimum diizeyde kullaniimasina
olanak saglarken, tarimsal iiretime de olumlu katkida bulunacaktir (ZMO.
2007).

TURKIYE iCIN DURUM DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye, 780 bin km? yiizol¢iimii iizerinde 70 milyonu asan niifus
barindiran, 24 milyon hektari iglemeli olmak iizere, toplam yiiz6l¢timiiniin %
53.5’u oraniyla 41.5 milyon hektar tarim alanina sahip olan, halen {iye veya
aday konumunda bulunan iilkeler arasinda Almanya’dan sonra en biiyiik
iilkedir. Tiirkiye’de 81 bine yakin kirsal yerlesmelerde, 23.8 milyon insan
yasamaktadir. Her yil iilke niifusumuz yaklasik %2 artmaktadir. Koylerin
yaklasik % 95’1, 2000 ve alt1 niifusa sahiptirler. Kirsal alanda genel okuma
yazma orani % 82 olup, bu oran kadinlarda % 73’e diismektedir. Yalnizca
923 bin ¢iftci Bag kur, 165 bin tarim isgisi SSK kapsaminda bulunmakta,
geriye kalan biiylik niifus herhangi bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda
bulunmamaktadir. Tarim, kirsal alanin en Onciill ekonomik faaliyetidir.
Sektoriin ulusal gelirdeki pay1 % 11.5, istihdamdaki pay1 % 29.5
diizeyindedir (ZMO. 2006).

Mevcut dogal su kaynaklarinin sinirliligi su sorununu her gegen giin
agirlastirircken su  kithgi, iilke tarnminin siirekli olarak karsi karsiya
bulundugu 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica depolama,
nakliye, pazarlama, kredi, hastaliklarla miicadele sorunlarinin yani sira
teknolojik eksiklikler, tarimsal aragtirma ve adaptasyon calismalarinin
eksikligi ile yetersiz ve pahali girdi kullaniminin yarattii sorunlar tarim
sektoriinlin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bitkisel iiretimde
sistemli bir gelismenin saglanabilmesi; sulu ve kuru tarim yontemlerinin
geligtirilerek ~ iiretimin  artirilmasi, uygun miinavebe tekniklerinin
yayginlastirilmasi, kdiltiirel tedbirlerin tam olarak uygulanmasi, sulama
sistemlerinin yeni teknolojilere dayali ¢agdas sulama sistemlerine
donistiiriilerek randimanin kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. Ozellikle
tahl iiretiminde kullamlacak tohumlugun Ulkemiz iklim ve toprak
ozellikleri dikkate alinarak islah ¢aligmalarinin yapilmasi iiretim artigi i¢in
biliyilk 6nem arz etmektedir. Giinlimiizde tarim teknolojisi uygulamalari,
toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, sulama, giibreleme,
tarimsal miicadele, iistiin nitelikli tohumluk, fidan, damizlik materyal ve
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tarimsal mekanizasyon seklinde gruplandirilabilir. Bunlar iginde
mekanizasyon kendi digindaki tarim teknolojisi uygulamalarinin etkinligini
artirmak, ekonomikligi saglamak ve c¢alisma kosullarini iyilestirmek
acisindan da ayrica Onemli bir tamamlayict 0Ogedir. Teknik tarim
uygulamalar tekil uygulamalarinda iyi de olsa, tamamlayic1 6geler arasinda
saglikli bir kombinasyon diizeyi olusturulmadikca, toplam verimliligin
artirnlmast  sinirh  kalacaktir. Bu diisiince kapsaminda mekanizasyon
araclarinin tiim tarimsal iiretim girdileri arasinda en biiyiik paya sahip olmasi
mekanizasyonun saglikli ve ileriye doniik planlanmasinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Ulkemizde hayvan sayilari, say1 agisindan belirli donemlerde
doyum noktasina yaklasmis olmakla beraber, hayvan basina elde edilen
verim hedeflenen diizeye ulagamamustir. Tarimi gelismis iilkelerde tarimsal
iretimin bllyllk bir kismu hayvanciliktan elde edilirken {ilkemizde
hayvancilik, {retiminin toplam tarimsal iiretim igindeki pay1r %35-50
dolaylarinda seyretmektedir. Orman varliklarini korumak, geregince
artirmak kosulu ile, toplumun orman iriinlerine olan gereksinimlerini ve
bunun yaninda ormanlarin sundugu diger islev ve hizmetlere olan
gereksinimleri karsilamak amaciyla yapilan devamli, planli ve rasyonel
caligmalarin biitiinii olarak tanimlanabilen ormancilik da, halen ¢ok parlak
durumda degildir (ZMO. 2007).

Yine Ziraat Miihendisleri Odas: tarafindan yapilan degerlendirmeyle,
Yedinci Bes Yillik Kallinma Plani’'ndaki (1996 — 2000) saptamalardan
bazilart sunlardir;

(i) Toprak ve su kaynaklarimin kullaniminin planlanmasi ile yonetimi
konusunda,  iilke  genelinde  belirlenmis  kapsamli  bir  politika
bulunmamaktadir.

(ii) Toprak ve su kaynaklarinin potansiyelinin tespitine iliskin veri
toplama, etiid ve aragtirma ¢alismalarina yeterince onem verilmemektedir.

(iii) Yatirim programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje
stogunun biiyiikliigii goz oniine alindiginda, mevcut yatirim imkanlari ile
tarimsal altyapr ihtiyacuun iilke genelinde arzulanan diizeyde ve siirede
karsilanmast miimkiin goriilmemektedir.

(iv) Yatirim programinda biiyiiyen proje paketi nedeniyle, kalkinma
planm hedefleri ve biit¢ce imkanlart ¢ercevesinde uygulamalar: siirdiiriilen
projelerin ekonomikligi ortadan kalkmakta ve projelerden beklenen faydanin
zamaninda temini miimkiin olamamaktadur.

Yine aym1 Oda tarafindan Ozetlendigi lizere; Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda (2001 — 2005) kwrsal kalkinmanmin yayginlagtirilarak
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hizlandwrilmasim saglayacak olan kirsal alandaki idari orgiitlenmelerin
heniiz istenilen diizeye getirilemediginin alt1 ¢izilmistir. “Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ¢ergevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek gelir
ve istihdamin artiriddmasi1”, kirsal kalkinmamn temel amaci olarak
belirtildikten sonra, “kirsal alanda istihdamin artirdmasi, kirsal niifusun
gelirini artirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her diizeyde katilimcihigin 6nem
tasidigi”, “larsal altyapr hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve etkinliginin
artirtimasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitlerinin esgiidiim i¢inde ¢caliymalarmin saglanacagi”, ifade edilmektedir
(ZMO, 2006).

Gelismis iilkelerde tarimin istihdamdaki paymnin % 5, GSMH’daki
paymin ise % 2 dolayinda oldugunu, tarimin paymin bu degerlere dogru
cekilmesinin gelisme egilimini temsil etti§ini savunulmaktadir. Diger
sektorlerin istthdam cagirmadigi; tarim sektoriindeki kadin agirlikli ve
egitimsiz isgliciiniin diger sektorlere transfer ol(a)madigi ve kente gog
sonras1 Ozellikle kadin isgiicliniin neredeyse tamaminin, erkek isgiicliniin ise
onemli bir boliimiiniin igsiz kaldig1 bu siire¢, modernlesmeyi degil toplumsal
¢okiintiiyli temsil etmektedir. Gelismis tilkeler 1980’lere kadar arz1 etkileyen
ve fiyatlar lizerinde dogrudan etkin olan desteklemeler yoluyla biiyiik bir
tarimsal {iretim hacmine erigsmislerdir. Bu donemde tarima girdi saglayan ve
tarimsal iirlinleri isleyen sirketlerde de biiylik bir yogunlagsma olmustur.
Cogu ABD’li bir kism1 da Avrupa Birliginden az sayida sirket de bu alanlar
kontrol etmeye basladilar. Bu yillara kadar az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler karsisinda biiylik bir giic biriktirmis olan gelismis Tilkeler ise,
anlagsmada s6z verdiklerini bliylik 6l¢lide yerine getirmemislerdir. Buna
karsilik gelismekte olan iilkelerin tarim politikalar1 yapisal uyarlama
politikalar1 ile biiylik 6l¢lide etkilenmistir. Bu durum Tiirkiye’deki tarim
polikasini da temelden etkilemistir (Ozkaya ve ark. 2010).

SOSYAL SORUMLULUK BOYUTUYLA TARIM

Sorumluluk, bilgisi ve bilinci olana diiser. Dolayisiyla, iilke
sorunlarmma ¢6ziim iretme konusunda kendisini sorumlu ve gorevli
hissedenlere, iilkeyi yonetmeye talip olanlara, genel anlamda, aydinlar
kesimine biiyiik bir sorumluluk diigmektedir. Tarim sektoriiniin mensuplari
olarak, mesleki ve ¢aligma alanlar1 olarak, uygulamay1 yiirlitecek konumdaki
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bizler; yiiklenen bu sorumlulugu geregince yerine getirmek zorundayiz.
Tarim ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde iiretimde
meydana gelen degisimler kiiresellesme siireci boyutunda hizla otomasyon
sistemine giderek, {iretimin hiz1 ve {iretilen {irliniin kalitesini degistirmis, en
son teknolojileri kullanmak suretiyle degisik marka ve modelde iiriinii iiretip
stirekli bir degisim sirkiilasyonunda olan talebe aninda cevap verebilen bir
sanayi yapisi olusmus ve ilerleyen siiregte de bilgi toplumu ortaya ¢ikmustir.
Giliniimiizde toplum, giderek artan bir oranda, isletmelerin sosyal sorumluluk
istlenmeleri konusunda baski yapmaya baglamig ve bunun sonucunda
topluma hizmet amaci gozetilmeksizin, sadece kar amacma yonelen
firmalarin basar1 sanst azalmistir. Artik yoneticiler, erk ve yetkilerini
kullanirken toplumsal egilimlerden biiyiikk Olglide etkilenerek kararlarini
insani, sosyal, politik, yasal ve etik boyutlarmi diisiinmeden alamaz hale
gelmis, isletmelere bir takim olanaklar saglayan ve bazi kisitlamalar1 da
beraberinde getiren c¢evresel faktorleri de dikkate almak zorunda
kalmiglardir. Bu nedenle, yasamak ve varlik siirdiirmek isteyen igletmelerin,
toplumun istek ve ihtiyaglarina duyarli olmasi, ¢evreyi korumasi ve ahlaki
davranabilmesi vazgecilmez bir zorunluluk olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Yigitoglu 2010).

Diinyadaki hizli niifus artigina baglh olarak, gliniimiizde bazi iilkelerde
goriilen ve gelecekte de diger iilkelerde de ortaya ¢ikma riski bulunan aglik
sorunu, toplumlar tedirgin etmektedir. Bu tedirginlik bir yandan, mevcut
ekilebilir alanlarda {iretimi artirici yeni tekniklerin uygulanmasini diger
yandan, bugiin i¢in verimsiz kabul edilen topraklarin da iiretime acilarak,
tarimsal {irlin iiretim hacminin artirilmasi ¢abasini zorunlu hale getirmistir.
Sanayi devrimi ile birlikte tarimsal iiriinlere dayali endiistrilerin gelismesi,
endiistriyel hammadde iiretimine yonelik tarimsal mallara olan talebin
evrensel Ol¢ekte artmasina neden olmustur. Ancak niifusunun 6nemli bir
boliimiiniin  gecimini tarimdan saglayan llkelerde, bu sektoriin ekonomi
icindeki 6nemi devam etmektedir. Diinya ekonomisinde tarimsal iiretim ve
dis ticarette s6z sahibi olan lilkeler; bu sektorii diger sektorlerden ayirarak,
Ozenli miidahalelerle yaklasmaktadirlar. Nitekim serbest piyasa kosullari;
sanayi {Uriinlerinde verimlilik ve firetimi arttirirken, diger sektdrlerden
ayrilan bazi Ozellikleri nedeniyle tarimin aleyhine islemektedir. Tarim
sektoriiniin bu ozellikleriyle toplumda genel dengelerin saglanmasi ve
korunmasina katkilari, {irin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama
olanaklarmin zor ve diger sektdrlere gore gelirinin diisiik olmasi gibi
nedenlerden, tarim sektorii iilkelere gore degismekle birlikte, piyasa
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ekonomisinin en yaygin oldugu dilkeler dahil birgok iilkede
desteklenmektedir (Bayrag ve Yenilmez 2004).

Sosyal sorumluluk; “isletmenin ekonomik faaliyetlerinin, onunla ilgili
tim paydaslarin  ¢ikarlarima zarar verilmeden yonetilmesi” seklinde
tanimlanabilir. Bir bagka tanima gore de sosyal sorumluluk; “isletmelerin,
toplumun deger ve amaclart agisindan arzu edilen yollart takip ederek, bu
yonde kararlar vermesi ve igletmenin yonetilmesi konusunda baglh oldugu
mecburiyetler” seklinde ifade edilmektedir. Isletmeler ¢evrelerindeki
sistemin bir parcasi olduguna gore, yasamlarini siirdiirmeleri bu sistemdeki
degisikliklere uyum saglamalariyla mimkiindiir. Tarimsal isletmeler de,
sistemdeki degisikliklere uyum saglamak i¢in, modern igletme y&netiminin
en temel Ozelligi olan sorumlulugu bir arag¢ olarak kullanmalidirlar.
Toplumsal yasamin bir geregi olarak ortaya ¢ikan sosyal sorumluluk
kavrami, degisen sartlara bagli olarak, boyutlar1 ve etki alan1 artmis sekilde
genislemektedir. Isletmeler, c¢evrelerindeki sistemlerin tamamlayicilari
olarak, degisimlere uyum saglamak igin, modern isletme yoOnetiminin en
temel 6zelligi olan sorumlulugu bir ara¢ olarak kullanmalidirlar. Toplumsal
yasamin bir geregi olarak ortaya g¢ikan sosyal sorumluluk kavrami, degisen
sartlara bagli olarak, boyutlar1 ve etki alan1 artmis sekilde genislemektedir.
Tarimsal tretimin ana girdisi toprak olup, sanayi toplumu ddéneminde,
topragin yerini sermaye mallar1 ve makineler almistir. Tarimda ana sermaye
dogadir, doganin sahibi ise insanliktir. O halde tarim 6ncelikle insanlik igin
vardir. Sosyal sorumluluklarmm kapsamimi siralandiginda, asagidaki gibi
ozetlemek gerekir (Sen ve Kaleli 2002);

* Kurumlarin ve onun paydaslarinin sermaye sahiplerine karsi olan
yiikiimliiliikleri s6z konusu olup, bunlar tarimdaki ifadesiyle insanliga karsi
yiikiimliikleridir.

* Yakin cevreye (yerel veya bolgesel yakin cevre) istihdam
olanaklarmin teminidir,

« Ise almada, cinsiyete, rka ve sosyal siniflara esit davranilmalidr,

¢ Tiketicinin korunmasi esastir,

+ Is ahlakia sahip olunmasi temeldir. Haksiz ve asir1 karlar elde etme
gibi ¢irkin rekabet, ig ahlakina ters davraniglar sergilenmemelidir,

* Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin yasanabilecek bir ortam
olarak korunmasidir,

 Insanliga karsi duyulmasi gereken mecburi ve ihtiyari
sorumluluklardir.
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Isletme Disi Sosyal Sorumluluklar ise;

1- Isletmelerin is ahlakina uymalari,

2- Uriiniin giivenirligi bakimindan, iiriinii tiikketiciye dogru tanitilmas,

3- Tiiketicileri bilgilendirme sorumluluklari,

4- Fiyat belirleme bakimindan sorumluluklari,

5- Cevre kirliliginin 6nlenmesi agisindan sorumluluklar1 olarak
siralanabilmektedir.

En son yenilikleri igeren teknolojiye ulagmak bilgiyi gerektirirken, en
son teknolojiyi yaratan bir isletmenin bunu pazarlayabilmesi de bilginin
yayginlagtirilmasini gerektirmektedir. Buna gore; ekonomik gii¢ elde etmek,
ne sermaye gliciiyle, ne geng niifusla, ne de bagka bir giicle ilintilidir. Giig
bilgidedir, bilgili olan gii¢lii olandir. Cagimizda bilgi, ekonomik alanda
emek ve sermayenin Oniine gegerek, iiretimin artmasini saglayan en énemli
unsurlarin basinda yer almaktadir. Daha ¢ok c¢alisma, yerini daha bilgili ve
akillica calismaya birakmaktadir. Bilgi ekonomisi ¢aginda isletmelerde,
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmek, verimliligi artirabilmek ve
uygulamak istedikleri yenilikleri daha ¢abuk hayata gecirebilmek, daha hizli
ve etkin karar vermek icin, bilginin i performansinda olusturdugu biiyiik
gelismeleri  dikkate almak zorundadirlar. Sosyal sorumluluklarin
gerceklestirilmesi sonucunda tatmin olmus bir toplum yaratmak ig¢in, insana
odaklanmig katilimcilig1 benimseyen bir yonetim modeline ihtiya¢ vardir ki,
bu model tarimda ‘Toplam Kalite Y6netim Modeli olarak diisiiniilebilir (Sen
ve Kaleli 2002).

KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK BOYUTUYLA TARIM

Tarim sektorel yapisiyla, kurumsal sorumluluk ilkelerinin de esas
alinmas1 gereken bir yapidadir. Buna gore kurumsal sosyal sorumluluk,
kurumlarin miisterilerini tanimasini ve onlarin beklentilerini anlamasini
saglamaktadir. Sorumluluk c¢ergevesinde benimsenecek iiriin kalitesinde
istikrar saglama, diirlist tanitim ve pazarlama faaliyetleri sayesinde miisteri
memnuniyetinde artis meydana gelir ve miisteri iliskileri gelistirilir. Sosyal
sorumlulugunun bilincinde olan kurumlarin tedarikgilerle kuracaklar
ortaklik yaklagimi sayesinde, aralarindaki iliskide diirtistliik ve adil davranig
artar, karsilikli giiven saglanir. Boylece basarilabilecek olan uzun vadeli
karsilikli ¢ikara dayanan saglam iligkiler sayesinde iiretimde etkinlik
yaratilir. Bu haliyle tarimi1 yoneten ve politikalarini belirleyen, ulusal boyutlu
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etkilesimi saglayan hiikiimetler, kurumsal sosyal sorumlulugun giivencesi ve
garantorii olmak durumundadir. Avrupa Birligi (AB) kurumsal sosyal
sorumlulugu; ‘kurumlarin sosyal ve ¢evresel kaygilari, kendi istekleriyle
faaliyetlerinin ve tiim paydaslariyla iliskilerinin bir parcast haline getirmesi’
olarak tanimlamaktadir. Tiim paydaslardan kastedilen ¢alisanlar, tedarikgiler,
misteriler, ortaklar, kredi verenler ve toplumdur. Kurumsal sosyal
sorumluluk pek cok alanda gesitli faaliyetlerin yiiriitiilmesini gerektirir.
Kurumlar, tarim, ¢evre, egitim, i¢ ortakliklar, ig iliskileri, sponsorluklar,
insan haklari, {iriin kalitesi gibi pek cok alanda duyarli davranarak kendi
varliklarina ve karliliklarmma zarar vermeden topluma karsi olan
sorumluklarimi yerine getirebilirler. Diinyadaki &rneklere bakildiginda
kuruluslarin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin tiim bu alanlarda yer
alabildigi, ya da birkag alanda yogunlasabildigi goriilmektedir. Kimi
kuruluglar {irettikleri iriine ya da hizmete 06zgii sosyal sorumluluk
atilimlarinda bulunurken, kimi kuruluslar da bulunduklar1 yerel bolgeye ve
burada yasayan insanlara yapacaklari katki ile sorumluklarini yerine
getirmektedirler. Ayrica, kuruluslarin sorumluluk bilingleri tedarikgilere de
yanstyarak onlari sorumlu ticaret yapmaya tesvik etmektedir (Yigitoglu
2010).

Kurumlarm sorumluluk aktivitelerini hedef Kkitleleri olan topluluga
nasil ulagilmasi gerektigi hususu, etkin iletisim kurmada Onem
kazanmaktadir. Bu baglamda da tarimsal politika ve uygulamalar, toplumsal
hatta evrensel boyutta algilanmasi, uyarlanmasi ve uygulanmasi gerekli
stratejilerdir. Bilginin giderek sermaye ve zenginlik yaratan stratejik kaynak
haline gelmekte oldugu ekonomik ve toplumsal anlayis, isletmelere de ciddi
sorumluluklar yiiklemektedir. Bdylece sosyal sorumluluklar, bilgi
toplumunda 6nem kazanmaya baglamistir. Bilgi toplumu isletmelerinin,
sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri, stratejik bir yonetim diislincesi
olmalidir. Dolayisiyla topluma, ekolojik ¢evreye, hukuka, insan haklarina,
verimlilie, yasam diizeyinin yiikseltilmesine, hizmette kalitenin
saglanmasina, yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirligin gergeklesmesine
karst duyarli olmak zorundadir. Bilgi toplumu isletmeleri, verimlilik ve
kalitede artig, etkin stratejik yonetim, pazar payinda artig, kurumsal imajin
giiclenmesi gibi avantajlar1 yakalayabilmek i¢in de bilgi toplumunun
gerektirdigi sosyal sorumluluklari yerine getirmelidirler (Sen ve Kaleli
2002).
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BiLGi TOPLUMU KAVRAMININ DOGUSUYLA, TARIMSAL
PERFORMANSIN ETKILESIiMi

21. ylizyilda bilgi kavrami, degisen anlam ve igerigiyle karsimiza
cikmaktadir. Yeni gelisen teknolojilerle degisen dogrultuda; niifusun bilgiye
olan gereksinim artigi, bilgi kullanimini ve bilgi yoOnetimini 6n plana
cikarmistir. Bu egilim tiim diinyada, bilgi toplumuna gecis olarak
degerlendirilmektedir. Sektorleri ve kurumlan, isleyis bigimleri ve
normlariyla ikinci dalga olarak adlandirilan, sanayi toplumundan oldukca
farkli nitelige sahip olan bilgi toplumu, yapisini belirleyen bir dizi 6zellikleri
bilinyesinde tagimaktadir. Bilgi sistemleri ve teknolojilerine dayali olarak
bigimlenmekte olan bilgi toplumu, sanayi toplumundan ciddi bigimde
ayrigmakta, doniismekte ve yeni toplum bigimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilgi teknolojileri, diinyay1 bir ag sistemi ile donatarak, zaman
ve uzaklik engellerini ortadan kaldirmakta ve  globallesmeyi
hizlandirmaktadir. Giiniimiiz temel felsefelerinden olan Toplam Kalite
Yonetimi (TKY) felsefesi cergevesinde de, tiikketicinin mevcut ve gelecekteki
beklentilerini tam ve ekonomik bir sekilde karsilamak amag¢lamaktadir. Yine
ayni yaklagimla; tiim ¢alisanlarin katilimiyla siirekli gelisimin 6ngorildigi,
cevreye saygili bir yonetim anlayisina erisim hedeflenmektedir. Bu durumda
TKY ile esgiidiimlii olarak sosyal sorumluluk ise, igletmelerin birlikte
yasadigi cevreye karst da sorumlu olmalari geregidir. Bu dogrultuda
isletmenin, politikasini degisimlere uyarlamasi gerekir. Dolayisiyla, sosyal
sorumluluk bilinci iginde yonetsel felsefesini olusturarak g¢evreye acilan
isletmeler, daha basarili ve uzun omiirlii ¢alisma sansina sahip olurlar. Cevre
iligkilerini siirekli ve diizenli genisleten isletmeler; toplumsal c¢ikarlarla,
orgiitsel c¢ikarlar1 uzlagtirabilen ¢agdas isletmeler olarak da tanimlanabilir.
Cagdas isletmeler, sadece yasayabilmek icin degil, toplumun gelisen ve
degisen kosullarina, isletmelerinin uyum gdstermesini gergeklestirebilmek
ve toplumun yeni yapisina uygun yeni yonetim modelleri gelistirmek
zorundadir.

KURESELLESME DOGRULTUSUNDA TARIMSAL
ISLETMELERIN SOSYAL SORUMLULUK BILINCINE KATKISI

Ulkede uygulanan ekonomik politika ne olursa olsun, tarim her
kosulda desteklenmelidir. Gidanin stratejik bir {iriin oldugu giiniimiizde artik
kabul gérmiis olup, tarim sektorii giliclii olan iilkeler diinya ekonomisinde de
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s0z sahibi olmaktadir. Gelismis iilkelerin tarima c¢ok fazla destek verdigi
yine bilinmektedir. Tiirkiye'de ise tarimin uzun siire "geri kalmishk ve
kaynaklar: emen kara delik" olarak gosterildigi halde, giiniimiizde "giic/ii
tarim, desteklenen tarimdy” ifadesiyle tanimlanmaktadir. AB biitgesinin
%40'm1 tarima ayirmaktadir. Tirkiye'de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin
2010 yili biitgesi ongodriimlerinde, tarima ayrilan pay 7 milyar 640 milyon
lira olup, tarim desteklemeleri icin de biitceye 5,6 milyar lira ayrilmistir.
Tarim Kanununa gore tarima ayrilan desteklerin GSMH'nin %1'inden az
olmamas1 gerekmekte iken, mevcut rakamlara gore ayrilan destegin
GSMH'nin %0,54', yasanin ongordiigii destegin ancak %50'si lgeginde
oldugu bildirilmektedir. Ayrilan 5,6 milyar liralik kaynagin da 750 milyon
liras1 findik ekim alanlarinin sinirlandirilmasi amaciyla iireticiye tazminat
olarak verilecek olup, 2010'da tarima verilecek destek 4 milyar 899 milyon
liraya inmektedir. Bunun da GSMH'nin ancak %0,47'sine tekabiil ettigi ifade
edilmektedir (Agirnashgil 2009).

Kurumsal sosyal sorumluluk kavramina énem veren tarim isletmeleri
genel olarak {i¢ ana tema {izerinde yiikiimliiliik sergilemelidirler. Bunlar;

1- Oncelikle isletmelerin ticari faaliyetlerini yiiriitiirken, kanuna, etik
standartlarina, insan haklarina tam anlamiyla uyumlu davranmalart ve
faaliyetlerinin diinyanin her yerinde g¢evreye verebilecegi zarari en aza
indirgemek durumunda olduklarin1 kabul etmeleri ve buna uygun
davranmalaridir,

2- Isletme faaliyetlerinin sadece isletmenin icini degil, ayn1 zamanda
pazari, tedarik piyasalarini, i¢inde yasanilan yoreyi, sivil toplum orgiitlerini
ve kamu sektoriinii de etkilediginin ve tiim bu paydaslar ile is birligi i¢inde
caligma gereginin bilincinde olmalaridir,

3- Bu yiikimliligin, en basta kamusal ydnetimler, isletme
yonetimlerinin sorumlulugunda oldugu kabul edilmelidir. Bu kavrama 6nem
veren isletmeler, yonetim yaklagimlarini da aym ciddiyetle yiiriitmek
durumundadirlar (Yigitoglu 2010).

Tarimsal isletmelerin genelde yerine getirmesi gereken sorumluklar;

* ekonomik sorumluluk yani verimli ve karli olmak,

* hukuki sorumluluk yani yasalara uymak,

* etik sorumluluk yani yasalarin Otesinde toplumsal norm ve
beklentilere uyumlu davranmak,

* sosyal sorumluluk yani toplumsal sorunlarin ¢éziimi i¢in goniillii
katkida bulunmak seklinde agiklanabilir. Bu baglamda kurumsal sosyal
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sorumluluk, isletmelerin daha iyi bir toplum ve daha iyi bir ¢evre i¢in
goniillii olarak katkida bulunmasidir (Sen ve Kaleli 2002).

AB Ulkeleri ve ABD gibi tarimsal iiretimde énemli paya sahip iilkeler
incelendiginde, bu iilkelerin ayni zamanda sanayi alaninda da ileri diizeyde
oldugu goriilmektedir. Burada tarim ve sanayi sektoriiniin teknolojik gelisme
ve iretim miktart bakimimdan girdi-¢ikt1 iligkisi nedeniyle birbirini olumlu
etkiledigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Endiistriyel alanda kaydedilen
gelismeler tarim kesimini de ¢ok yakindan etkilemis ve tarimin gelismesine
olumlu katkilar saglanmugtir. Uretilen hammaddenin islenmesi ve mamul
madde haline getirme ¢aligmalar1 da, tarim ile sanayi kesimi arasinda farima
dayali sanayi diye adlandirilan bir sektdriin dogmasina neden olmus ve
iilkelerin sanayi iiriinli ihracati i¢erisinde bu {iriin grubu 6nemli bir paya
sahip olmustur. Ayrica tarim sektdrii sanayinin hammaddesini temin etmesi
yaninda, sagladigi istihdam ve iirettigi katma deger itibariyla da tiim
iilkelerde kalkinmanin lokomotifi konumundaki bir sektér olarak
tanimlanmaktadir. Geligmig iilkeler kalkinmasimi tarimla baglatmislar, bu
siirecte tarimsal {retim desteklenmig, birim alandan alinan verimin
artirilmast ve bunlarin iglenmesiyle tarimsal sanayi gelismistir. Kisacasi s6z
konusu geligmis iilkelerde sanayi devrimi kirsal kesimin kalkinmasiyla
saglanabilmistir. Gelismis iilkelerde ve gelismekte olan bazi {ilkelerde
yasanan bu durum uzun vadeli uygulamaya konulan politikalarla, planh
iiretimi saglayan destekleme yontemleriyle, pazarlama kanallarinin diizgiin
isletilmesi ve etkin bir denetimle saglanabilmistir. Bu noktada; olusturulan
“Ulkemiz Tarim Politikalarmin amaclar1 ve &ncelikleri neler olmalidir?”
sorusunun cevabini net ve dogru bigimde ifade edebilmeli, “Giiclii Tarim”
modelinin ne oldugu veya ne olmasi gerektigini ortaya koynabilmelidir
(Yetkin 2009).

Ulkemizde tarim sektdriiniin  sorunlar yumagi igerisinde olmasi
Ozellikle 1980 sonrast uygulanan politikalarin sorgulanmasini ve yeni
cozlimlerin ortaya konulmasmi gerekli kilmaktadir. Son yillarda tarimin
GSMH i¢indeki payinda nispi olarak azalma goriilmesinin, tarimin 6nemini
de azalttigr seklinde yorumlanmamasi gerekmektedir. Tarimsal {iretimin
o6nemli bir kismi sanayide islenerek, tarima dayali sanayi iriinii olarak
degerlendirildigi, ayrica tarimda saglanan verimlilik artis1 sayesinde daha az
kaynak ve daha az emek ile daha fazla iiretim saglanabimektedir.
Uluslararas1  karsilagtirmalara gore Tirk tarimimin potansiyel olarak
mukayeseli tstiinliige sahip oldugu ancak, Tiirkiye’nin tarimda verimlilik ve
teknoloji kullanimi agisindan yeterli diizeyde gelismis oldugunu sdylemek
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giictiir. Tiirkiye dort iklimin yasandig1 ve tarimsal iiretim bakimindan biiyiik
avantajlara sahip nadir ilkelerden biri olmasina karsin, uygulanan tarim
politikalar1 ve planli olmayan tarimsal iiretim nedeniyle i¢ talep fazlasi
iriiniin dis piyasalara arz edilip gerekli gelirin elde edilmesi konusunda
yetersizkalindig1 bilinmektedir. Yine Tirkiye’de tarim sektOriiniin iiretim,
istihdam ve piyasa gibi katkilar1 dikkate alindiginda ekonomide 6nemli bir
agirh@a sahip oldugu da bir gergektir. Ulkemizde ve tiim Diinya’da Tarim
Politikalar1; iireticilerin gelirini artirmak, kirsal kesimin yasam diizeyini
iyilestirmek, gelir dagilimindaki dengesizligi gidermek, tiiketicileri fiyat
artisgina karst korumak amaci ile devletin uyguladigt onlemler biitiinii
olmalidir. Ulkemizde Tarim politikasini belirleyen;

- Tarimin genel ekonomideki yerini giiclendirmek,

-Tartm  {rlinleri  fiyatlarim  belirleyici  politikalar  yiirlitmek,
- Istihdam olanaklarm1 artirmak, kirdan kente go¢ii diizenlemek,
- Isletme biiyiikliikleri ile ilgili tyilestirmelere gitmek,
- Toprak ve tarim reformunu uygulamak,

- Tarimda gerekli desteklemeler agirlik vermek,

- Tarimsal egitimi, aragtirma ve yayim hizmetlerini yayginlastirmak,

- Dogal kaynak ve ¢evre koruma onlemlerini almak,

-Kredi kaynaklarinin dagilimini1  diizenlemek temel konularda
odaklanmak gerektigi dnemle vurgulanmaktadir.

Buna gore tarimin genel ekonomideki yerini giliclendirmek, “Gtiglii
Tarim Modeli” nin hareket noktasi olmalidir. Temel olarak belirlenen diger
konular ise tarimin genel ekonomideki yerini giliclendiren destekleyici
unsurlar olup, burada hareket noktalarinin belirlenmesi kadar énemli olan,
belirlenen  politikalarin =~ hayata  gecirilebilmesidir. Politikalarla,
uygulamalarin birbiriyle ¢elismemesi, yine belirlenen amaca ulagmak igin
dogru araglarmn kullanilmasi basarmin esasini olusturmaktadir. Ulkemizde
hangi {irliniin desteklenmesi gerektigi yoniinde de dogru bir politika ortaya
konulamamustir. Uretim ag1g1 bulunan iiriinler esas alinmakla beraber, bazi
iiriinlere verilen desteklerde hangi amaclarin gdzetildigi net olarak ortaya
konulmamaktadir. Oysa destekleme yapilirken iiretici, sanayici ve tiiketici
bir biitiin olarak ele alinmali, birbirleri ile etkilesimleri mutlaka goz Oniinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye’de tarimda rekabetci yapinin gelistirilmesi, tarim
kesiminin kalkinmadan ve artan refahtan daha fazla pay alabilmesi igin,
tarim sektoriiniin  degisken ve dinamik ekonomik sisteme adaptasyonu
gerekmektedir (Agirnasligil 2009).
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Kiiresellesen diinyada insana odakli olmayi, bilgiyi ve beraberinde
egitim etmenlerini 6n plana c¢ikaran bilgi toplumunda, bu toplumun
isletmeleri de bu énemli etmenleri benimseyecek ve onem verecek yonetim
modellerini tercih etmelidirler. Tiirk tarim sektdriinde oOrgiitsel yap1
acgisindan geligkin bir yap1 yetersizligi s6z konusudur. Sektorel alanda sivil
toplum kuruluslarinda orgiitsel kaynaklar smirlidir. Bu bakimdan AB
stirecinde STK’larin konulara iligkin katkilar1 yiizeysel kalacaktir (Arabaci
2005).

Ulkelerin ekonomik kalkinma ve gelismelerinde onemli bir isleve
sahip olan, istihdam yaratma, kaynaklar1 harekete gecirme, yatirim
olusturma, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede etkisi ile
gelismis tilkelerde kamu ve 6zel sektdr yaninda “ii¢iincii bir sektor” olarak
kabul edildigi bildirilen kooperatif¢iligin ilk uygulamalarinda amag,
iiyelerine ucuz ve kaliteli ihtiyagc maddesi temin edilmesidir. Yine
kooperatifler, ortak ekonomik ihtiyaglarin isbirligi ile kargilanmasi amacini
tagityan kuruluslar olarak biitiin diinya genelinde kabul gérmistiir. Ciftginin
dolayli olarak da {ilkelerin ortak cikarlarin1 gbézetmek amacim
gergeklestirebilmek i¢in Orgiitlii bir topluma sahip olmak sart oldugu gibi,
ulusal ekonominin biitiinlestirilmesi agisindan ¢ok daha 6nemlidir. Geligmis
iilkelerde kooperatifler giiniimiizde devletlerin fonksiyonlarinin énemli bir
boliimiiniin sivil toplum oOrgiitlerine devredilme egilimi giderek agirlik
kazandig1 bir ortamda, 6nemli ve yeni gorevler iistlenmektedir. Bu baglamda
kooperatif¢iligin desteklenmesi de gii¢lii tarim modelinin kaginilmaz geregi
olarak bildirilmektedir. Kooperatifler gibi resmen taninmis olan Uretici
Orgiitlerinin de, Ortak Tarim Politikalari (OTP)’nin belirlenmesi ve
uygulanmas: siirecinde, tarimsal kooperatiflerin hem iilkeler bazinda, hem de
AB diizeyinde rolleri ve etkileri biiyiiktiir. Ozellikle tarimn, tarim dis
sektorlerle biitiinlesmesinde, tarimsal pazarlarin iyilestirilmesinde ve
tarimsal pazarlarin énemli bir kisminin denetimlerinde kooperatifler 6nemli
gorevler tistlenmekte olup, modern kooperatifgilik anlayiginin gelistirilerek,
iilkemizde de iiretici Orgiitlerinden yararlanilmasi onceliklendirilmelidir.
Yine sosyal organizasyonlari destekleyerek, cifteilerin iilke ydnetimine
demokratik miidahalelerini ve kamuoyu etkinliklerini artirmalarinda
yardimc1 olarak kontrollii tepki vermelerini saglamak, iilke giivenligimiz
acisindan da dnemlidir. Kooperatifler AB’de kirsal kalkinmanin temeli ve
ikinci diregi ilan edilmisken, tilkemizde yine ihmal edilen bir boyuttur
(Agirnaslhgil 2009).

Tarim sektoriinde verim, dolayisiyla iiretimi artirmak igin girdi
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kullaniminin artirillmasia biiyilk onem verilmelidir. Buna erisim igin,
tarimda disa bagimliligr azaltmayr ve kendi kendine yeterliligi saglamay1
hedefleyebilmek {izere, tarim sektoriiniin devlet eliyle desteklenmesi
zorunluktur. Bu zorunluluktan hareketle, diinyada devlet miidahalesinin en
yogun oldugu tarim sektdrii i¢in destek ve koruma en dst diizey
politikalardandir. Tarim sektorii ve bu sektore yonelik politikalar, AB’nin de
temel taslarindan birisidir ve ilk ortak politika ‘Ortak Tarim Politikas
(OTP)’ adi altinda bu sektore yonelik olarak belirlenmistir. OTP ile iiye
devletlerin tarim politikalar1 ortak bir ¢ercevede yonetilmektedir. Ayrica bu
politika, Birligin piyasalarinda destekleyici, iiye olmayan iilkelere kars1 da
koruyucu bir yapiya sahiptir. Olusturuldugu ilk yillarda Birlik biitcesinden
yaklagik %90 pay alan bu sektoriin, glinimiizde de halen %50’yi asan
oranda paya sahip olmasi, AB’nde OTP’nin agirhiginin bir gostergesidir.
Avrupa Birligi’nde OTP’nin yiiriitiilmesinde ‘tek pazar ilkesi, birlik tercihi
ve ortak mali sorumluluklar ilkesi’ gibi bazi prensipler esas alinmistir.
AB’nin OTP sonucu elde ettigi basarilar, AB hedef ve politikalarinda énemli
degisikliklere neden olmustur (Yildiz 2008, Bayrag¢ ve Yenilmez 2004).

OTP’ye Uyum Calismalar1 ¢ergevesinde, Tiirkiye'den kisa dénemde
istenenler 6zetle: (DPT, 2003, Bayrag ve Yenilmez 2004 ).

i. Isleyen bir arazi ve ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi,

ii. Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,

iii. Bitki pasaportu getirilmesi (bitki gecis izinleri sisteminin
olusturulmasi),

iv. Tarim piyasalarmin izlenmesi, diizeltilmesi ve kirsal kalkinma
onlemlerinin uygulanmasi i¢in idari yapinin iyilestirilmesi,

v. Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri derecede
tesisi,

vi. Balik kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunun i¢in, gerekli idari
yapilarin olusturulmasi,

vii. Balikeilik filo kayitlarinin yapilmasi,

viii. Balik¢ilik sektoriinde pazarlama ve yapimin, kaynak yonetim
politikasi yoluyla iyilestirilmesi olarak siralanmaktadir.

Ayni kaynaklarda, orta donemde uyum i¢in ise, agagidaki ¢aligmalarin
esas alindig bildirilmektedir:

i. Tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 alanlarinda mevzuat uyumu,

ii. Gida tesislerinde hijyen ve kamu sagliginda AB standartlarinin
uygulanmasi (ki burada et ve siit tesisleri 6ne ¢ikmaktadir),
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iii. Test ve teshis olanaklarimin iyilestirilmesi ve daha ileri diizeyde
tesis edilmesi,

iv. Ortak balik¢ilik politikasi mevzuatina uyum,

v. Balikeilik sektoriinde kapasite artiginin siirdiiriilmesi,

vi. Balik ve su f{riinlerinde kalite standardi ve giivenilirligin
saglanmasi.

Biitiin bu hususlar; orta donemde bir taraftan kalite standartlari, bitki
ve hayvan sagligi, laboratuvarlarda ve balik¢ilik alaninda kapasite gelisimi
gibi konularda iyilestirme devam ederken, OTP ve Ortak Balikeilik
Politikas1 (OBP) alanlarinda mevzuat uyumunun istendigini ortaya
koymaktadir (Bayrag ve Yenilmez 2004).

TARIM SEKTORUNUN TOPLUMSAL SORUMLULUK iSLEV
VE OZELLIKLERI ACISINDAN ULKELERE GORE
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESI

Tarim sektorleri agisindan geligmis {ilkelerde ortaya g¢ikan belirgin
farkliliklar, dogal olarak uygulanan tarim politikalarindaki farkliliklarin bir
sonucudur. Avrupa Birliginde temel amag, tarim {irlinlerinde serbest
dolasgimin saglanarak ortak piyasalarin olusturulmasi ve birlige dahil tiim
iilkelerin tarimsal iiriin ihtiyaclarin karsilanarak AB'nin tiim tarimsal
iirinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Tiirkiye’de tarimsal destekleme
politikalar ile; iilke gereksinimlerine uygun optimum {iretim deseninin
saglanmasi, iireticinin korunarak uygun gelir olanagina kavusturulmasi ve
boylece tarimin iilke ekonomisine olan katkisinin  arttirilmast
amaglanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal politikalarin yiiriitiilmesinde Tarim
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine, Dis Ticaret Miistesarligi
basta olmak tizere yaklasik 20 kurulus i¢in hizmet tanimlamasi yapilmistir.
Bu kurumlar arasinda saglikli bir koordinasyonun olmamasiin yam sira,
Tirkiye’de i¢ ice gegmis ve politik tercihlere bagl bir tarim politikasi
uygulanmaktadir. AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak
yuriiten miidahale kuruluslarini gii¢lendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan
TMO, TEKEL, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlarimi 6zellestirmekte ya da tasfiye etmektedir.
AB’de destek kurumlar1 tek ve merkezi olup, iiriinlerin kalitesi ve bolgenin
gelismiglik diizeyine gore ayarlanabilir iken, Tirkiye’de daginik yapili ve
iiriin cesidine gore degisen, Uriin kalitesi ve bolge gelismisligini dikkate
almayan bir politika s6z konusudur. Tirkiye’deki zayif iiretici
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orgiitlenmesine karsin, AB’de giiclii bir drgiitliiliigiin bulunmasi ve kapsamli
yapisal politikalarin  uygulanmasi tarim politikalarinda bir dstiinliik
saglamaktadir (Bayrag ve Yenilmez 2004).

Toplumlardaki beslenme aliskanliklariin, cografi kosullar ve kiiltiirel
faktorler nedeniyle 6nemli farkliliklar gostermesi, lilkelerin gida ihtiyag¢larini
disartya bagimli olmadan kendi kendilerine karsilanmasi ve sektorde
verimliligi arttirmak amaciyla, devletin destegi ve korumasi altinda kapsamli
tarim politikalar1 olusturmaya yoneltmistir. Ulkeler agisindan; niifuslarinin
saglikli ve dengeli beslenmesi ve gelecek nesillerin saglikli olmasi, ¢evre ve
biyolojik ¢esitliligin korunarak siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, i¢ ve dis piyasada rekabet giicli yiiksek iiriinlerin {iretilerek,
iiretici gelirlerinin arttirllmas1 ve tarimsal alt yapmin iyilestirilmesi icin,
gerekli olan politika ve araclarin belirlenerek uygulanmasi, giderek dnem
kazanmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektoriin yerine
getirmesi beklenen iglevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda,
toplumun gida ihtiyacimi karsilamasi yer almaktadir. Buna ek olarak
sektoriin, tarim dis1 sektdrlere hammadde tiretme, saglikli isgiicii saglama ve
kalkinmanin finansmanini saglama gibi islevleri de bulunmaktadir. Bu
cercevede de Tirkiye Ozellestirme yerine, Ozellikle verimlilik ve rekabet
giicliniin artmasin1  saglayacak etkin teknoloji kullanimi ve tarim
igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim {riinleri fiyat ve
maliyetlerinin topluluk fiyatlarina yaklastirmaya yarayacak politikalarina
agirhk vermelidir. Bu durum topluluk tarimmina uyumun yani sira
kiiresellesme cergcevesinde, serbest ticaretin giderek daha egemen olacagi
diinya tarimina uyum i¢in de zorunludur. Aksi takdirde Tiirk tarimi, gerek
AB gerek diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacak, kisa
donemde telafisi miimkiin olmayan sorunlarla karsilasabilecektir. Tiirk
tarimi, uzun donemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi ile
ancak, AB ve diinya tarimi ile belirli bir rekabet giiciine ulasabilecektir. Tiirk
tariminda yapisal bir degisikligin meydana gelmesi, tarimsal isletme
alanlarmin biiylimesi ve modern tekniklere gecilmesiyle miimkiindiir. Bu
sebeple, tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere niifusun kaymasini planl bir
sekilde tesvik etmek ve toplam istihdam iginde tarimsal istihdamin payim
gelismis tlkelerdeki seviyesine indirerek, sektordeki gizli issizleri iiretici
konuma getirmek ve iiretimde verimliligi arttirmak gerekir (Bayrag ve
Yenilmez 2004).

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesirken tarimi birakmay1 segmesi ise,
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diinyay1 biiyiik bir gida kriziyle karsi karsiya birakabilir. Tarim ¢ok ugras
isteyen, ancak yliksek getirisi olmayan bir sektdr olarak goriinse de, bir
tilkenin kendi kendini idame etmesinin temel sartidir. Kaliteli gida tiretimi ve
cevrenin korunmasi i¢in, Tiirkiye gibi tarim iilkelerinin degerlerini korumast;
hem iilkemizin, hem de diinyanin yarinlari i¢in biiyiik dnem tagimaktadir.
Net istatistiki verilere ulasmak zor olsa da, Tiirk niifusunun yaklasik yiizde
30’u tarimla ugrasmaktadir. TUIK’in Kasim ay1 igsizlik verilerine gore;
sanayide istihdam diiserken, tarim istihdami yiikselistedir. Bat1 Avrupa’da
ise bu oran %5’lerdedir. Tirkiye’nin ise, siirdiiriilebilir tarim alaninda
pozisyonunu korumasi, tarim niifusunun gelecegi ve de Tiirkiye nin kendine
yeten bir toplum olmast igin kilit 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir tarim
sayesinde lilke, kendi yerel kaynaklarini kullanarak saglikli ve giivenli yerel
besinlere daha uygun fiyatlar karsilifinda ulagabilir. Nitekim Via
Campesina Europa (VCE) ciftcilerin uluslararasi miicadelede sesi olup, soz
konusu orgiit, aile ¢ift¢iliginin var olmasinin topluma, ¢evreye ve saglikli
beslenmeye faydalarmin lizerinde dururken, siirdiiriilebilir tarimin yarinini
belirleyecek etmen olduguna dikkat cekmektedir. Via Campesina Europa’nin
Avrupa Tarim ve Gida Deklarasyonu’nun tanimlayict maddeleri sdyledir
(Anon. 2010):

1. Giday1 sadece bir mal olarak degil, evrensel bir insan hakki olarak
gorur.

2. Avrupa i¢in gida ve hayvan yemi iiretmeye Oncelik verir ve
uluslararas1 ticaretin esitlikle, sosyal adalet duygusuyla ve ekolojik
stirdiirtilebilirlik ilkesiyle yiiriitiilmesini saglar.

3. Enerji yogun ve ¢ok islenmis gidalarin, doymus yaglarin ve etin
daha az tiiketildigi bir saglikli beslenme modelini destekler. Sebze, meyve,
tahil ve baklagil temelli beslenmeye dogru yonlendirirken, farkli kiiltiirel
beslenme aligkanliklar1 ve geleneklerine saygi duyar.

4.Avrupa'da ¢ok sayida cift¢inin gida iiretimi yapmasina ve tarlalarini
stirdiirmelerine oncelik verir. Buna, ¢iftgiler i¢in adil gelir ve tiiketiciler i¢in
adil fiyat saglayan adil ve giivenli ¢iftlik iicretleri olmadan ulasilamaz.

5. Orta ve Dogu Avrupa'da tarim {ireticileri ve ¢iftciler icin adil,
ayrimci olmayan kosullarin saglanmasi igin ¢alisir ve topraga erigim
kosullarinin adil ve esit olmasini destekler.

6. Yerel ve kiiresel bir gevreye saygi gosterir, toprak ve su gibi sonlu
kaynaklar1 korur ve biyo-gesitliligin artmasi i¢in ¢aba sarf eder ve hayvan
varligina sayg1 gosterir.

7. Tarim ve gida tretiminin GDO’lu olmadigin1 garanti eder ve



21
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2010 Cilt 12 Say1 1 (1-31)

ciftcilere ait yerel tohumlar ile gida kiiltiirlerindeki yerel tiirlerin
cesitliliginin artmasini destekler.

8. Endiistriyel tarim yakitlarmin kullanimi ve {iretimini desteklemeyi
durdurur ve genel olarak tagimanin azaltilmasi konusuna oncelik verir.

9. Gida zincirinde saydamlik saglayarak vatandaslarin gidanin nasil
uretildigine, nereden geldigine, ne igerdigine ve nihai fiyatin neleri
kapsadigina dair bilgi sahibi olmalarimi temin eder.

10. Gida igsleme ve perakende sektoriindeki enerji yogun yapiy1, neyin
iiretilecegi ve tiiketilecegi konusunda bu yapinin énemini azaltir; iiretici ile
titketici arasindaki mesafeyi kisaltan gida sistemlerini destekler.

11. Tiiketicilerin gidalariyla ve o gidalar iireten lireticilerle yeniden
iliskiye gecmesini saglayan yerel, mevsimsel, yiiksek kaliteli iiriinlerin
iiretilmesini ve tiiketilmesini tesvik eder.

12. Cocuklarin saglikli ve besleyici gidanin iiretimi, hazirlanmasi ve
bu gidalardan zevk alimmasi konusunda temel bilgi ve becerileri
kazanabilecekleri bir egitim alabilmeleri i¢in kaynaklarini ayirir.

AB Tarim Miizakerelerine iliskin degerlendirme toplantisinda
belirtildirildigi iizere; tarim ve hayvancilik alanindaki uyum i¢in zaman, para
ve yetigmis insana ihtiyag duyulmaktadir ve oOzellikle tarim ve
hayvanciligimizin kayit altina alinmasi i¢in bir veri tabani olusturulmasi
gerekmektedir. Konunun zorlugunun mevzuat sayisinin ¢oklugundan ziyade,
iilkemiz ile AB tarimi arasindaki yapisal farkliliklarin derin olmasindan
kaynaklandigini, oncelikle giinlilk politikalardan vazgegilmesi ve ileriye
doniik bir tarim stratejisi belirlenmesinin sart oldugunu, referans alinacak
politika dogrultularinin ve parametrelerimizin ortaya konulmasi, ¢iftcilerin
mutlak surette miizakere siirecine dahil edilmesi gerektigi, ancak bunun kim
tarafindan ve ne Olgiide yapilabileceginin belirsiz oldugu ifade edilmistir.
Kamuoyu ve halkla iligkiler boyutuyla konunun 6nemine dikkat ¢ekilmis,
AB konusunun ve yapilan ¢aligmalarin topluma ¢ok net ve seffaf bir sekilde
anlatilmas1 ve toplumun cesitli kesimlerinin temsilcileri ile baglanti
kurulmasi gerektigi, tarimla ilgili fotografin ¢ikartilmasi, giiclii ve zayif
yanlarimizin ortaya konmasi ve ortaya cikacak isgiicii fazlasina bir ¢dziim
bulunmas1 gerektigi belirtilmistir. ilgili miizakere heyetinde yer alacak
kisilerin, siyasi bir kimlige sahip olmaktan ¢ok, tarafsiz ve teknik bakimdan
donanimli kigiler olmasi gerektigi ifade edilmistir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligr’'nin  kamuoyu nezdindeki olumsuz imajinin degistirilmesi,
miizakere siirecinin seffaf bigimde yiiriitiilerek kamuoyuna siirekli bilgi
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verilmesi, envanter c¢alismasi yapilmasi ve veri bankasi olusturulmasi
gerektigini, gerek yurtiginde gerekse AB iilkelerinde bir tanitim kampanyasi
yuriitiilmesinin faydali olacagi ve tarim politikalarinin {ilkemizin makro-
ekonomik gercekleri ile bagdasmasinin 6ncelikli oldugunu vurgulanmistir
(Anon. 2005).

Tarim alaninda iilkemizde ve Avrupa’da sektorii, g¢alisanlarini ve
tilkketicileri korumak icin aktif rol oynayan STK’lara ihtiya¢ vardir.
Tirkiye’deki ¢ift¢ilerin sorunlarina ¢éziim bulmay1 ve siirdiiriilebilir tarima
hedefleyen yeni bir sivil kurulus destegi 81 ilde teskilatlanmaya baslamis,
birkag ay once kurulan Tarimsal Kalkinma Dernegi iyi tarim uygulamalart,
meyve sebzede rezidii (tarim ilac1 kalintisi), organik tarim ve GDO gibi
konularda iiretici ve tiiketiciye destek vermeyi hedeflemektedir. Bu dernegin
amag ve faaliyetleri ¢ercevesinde; tarim sektoriiniin sorunlarina yeni bir giig
ve vizyonla ¢oziim bulmak, iiretimde kalite ve verimi arttirmanin yaninda,
gida giivenligi ve cevreye duyarlilik konusunda iiretici ve tiiketicileri
egitmek oOnceliklendirilmektedir. Tiirkiye siirdiiriilebilir tarimin saglanmasi
konusunda kendi degerlerine sahip ¢ikmali, bir miras yaklasimiyla
koruyarak, ekonomik biiylimeyi gerceklesmelidir. Yine AB’nin artik iiretim
sorununu ¢6zdiigl ve arz fazlasimi ortadan kaldirmaya galistigi, bu sebeple
destekleme politikalarimiz arasinda temel farkliliklar oldugu, benzer
sorunlarin AB’nin daha onceki genislemelerinde de yasandigi, ancak artik
AB biit¢esinde tarima ayrilan payin azaldigi ve yaklagimlarin degistigi, bu
ylizden de iilkemiz i¢in kosullarin daha zor olacagi belirtilerek, &zellikle
hayvancilik alanindaki farkliliklar gidermek, kayit disiligi 6nlemek, saglikli
ve hijyenik iiretimi desteklemek gerektigi, ayni zamanda mukayeseli
ustiinliige sahip oldugumuz sektorleri ve zayif - giicli yanlarimizi
belirleyerek, miizakerelerdeki tutumuzu da bu degerlendirmelerin {izerine
yapilandirmak gerektigi ifade edilmektedir. Son yillarda AB’de giderek 6n
plana ¢ikan gida giivenligi ve izlenebilirlik konusunda, gida giivenligi
kavraminin, ‘Risk Degerlendirmesi’ boyutuyla ele alinmasi geregi, bunun
icin gerekli altyapinin olusturulmasi zorunlulugu vurgulanmaktadir. Kaynak
aktarimi kadar, kaynaklarin kullanimi ve siirekliligi ile idari yapilanmanin da
o6nemli oldugunu ve miizakere heyetinde devamliliginin saglanmasinin
onemi yaninda; veterinerlik, bitki sagligt ve gida konularina Oncelik
verilmesi gerektigi ve bu konularda miizakere olmadigi, ayrica tarimda
verimimizin  sOylenildigi kadar koti olmadigi, AB’nin potansiyel
pazarlarmin da dikkate almasi gerektigi, bu talebin ne kadarimi ve hangi
iiriinlerden karsilayabilecegimizin hesaplanarak, pazarlama ve rekabet
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sansimizi saptamamiz gerektigi ifade edilmektedir. Topraklarimiz ve dogal
kaynaklarimiz bakimindan avantajli oldugumuz, topraklarimizin verimini ve
isglicli potansiyelimizi belirlemek bakimindan da analizler yapilmasi
gerektigine de isaret edilmektedir. Bakanlik biinyesinde idari, mekansal ve
zihniyet olarak biirokrasiden arindirilmis bir birimin acilen kurulup tam
zamanli olarak ¢aligarak, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve su kullanim
konusunda bir grubun calismasi gerektigini belirtilerek, tarimdaki niifus
baskis1 ile ilgili goriisler agiklanmaktadir. Tarim sektoriiniin  reform
ihtiyacinda oldugu bir dénemde, konunun sadece AB iiyeliginin gerekleri
gibi anlasilmasinin iiziicii oldugu, AB tiiyeligi olsa da olmasa da tarimin
sorunlariin tartigilmas: gerektigi bildirilmektedir. Kaynaklarin = sinirh
olmasinin evrensel bir sorun olmasi nedeniyle, verimli kaynak kullanminin
Oonemine, verimliligin saglamasinin ve kayit disiligin 6nlemesinin, geg¢mis
deneyimlerden ve yurt i¢i ve dist danigmanlardan yararlanilmasiyla, Sivil
Toplum Orgiitlerleriyle ortak calisiimasmin geregine dikkat gekilmektedir.
Tarim alaninda AB’ye uyum agisindan sosyal ve siyasal boyutun da énemli
oldugu belirtilerek, bilgiye sahip olmanin yani sira - bilginin uygun yerlere
ulastirnlmasinin  da  gerekli olduguna deginilerek, basinin dogru
bilgilendirilmesinin, kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan en etkin yol
oldugu ve sadece i¢ kamuoyunun degil, AB kamuoyunun da
bilgilendirilmesinin de 6nemi vurgulanmaktadir (Anon. 2005).

Yine AB Tarim Miizakerelerine Hazirlik Siireci Toplantisindaki genel
degerlendirme 6zetlemesine gore (Anon. 2005);

1. AB ile tarim miizakerelerinin goreceli olarak uzun gececek
olmasinin nedeni, Tiirk tarimi1 ile AB tarimi arasindaki yapisal farkliliklarin
olmasidir.

2. Tiirkiye AB’ye iiye oldugunda nasil bir tarimsal yapiya sahip
olmasi gerektigine dair bir fotografi ortaya koyabilmek gereklidir.

3. Katilim miizakereleri, igbirligi ve ortaklik ruhu ile yiritiilerek
bunun i¢in ¢alisilmalidir.

4. Mevzuatin taranmasi ve uyarlanmasinin yaninda uygulanmasi da
Onemlidir.

5. Miizakere  hazirlk  ¢aligmalarina  zaman  gegirilmeden
baslanmalidir.

6. Bu siiregte personelin egitimi en Onemli konulardan biridir.
Miizakere siirecine katilacak personel; uzmanlik, yabanci dil ve miizakere
yontemleri alanlarinda egitilmelidir.
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7. Tirk tarimi kayit altina alinmalidir. Bu kapsamda acil olarak
tarimsal istatistikler ile tarimsal veri tabani saglikli bir sekilde olusturulmali
ve gelistirilmelidir.

8. Son genisleme dalgasiyla birlikte 1 Mayis 2004 tarihinde birlige
katilan tiye iilkelerin katilim siirecindeki tecriibeleri géz Oniine alinmali ve
bu tlkelerin gegirmis oldugu miizakere siireci incelenmelidir.

9. Miizakerelerde Bas Miizakerecinin yani1 sira ¢alisma grubu iiyeleri
de belirlenmelidir. Calisma gruplar1 arasinda gerekli koordinasyon ve
iletisim saglanmalidir. Uzmanliga 6nem verilmelidir. Tarim miizakereleri
iriin  bazinda  yiiriitilmekte  oldugundan, ¢alisma  gruplarmin
olusturulmasinda da bu durum g6z 6niinde bulundurulmalidir.

10. Tarim sektoriinde verimlilik ve rekabet giiciine 6nem verilmelidir.

11.Kamuoyunun bilgilendirilmesi énem arz etmektedir. Ulkemizdeki
tarim kesimi uyum konusunda hazirlanmalidir.

12.Miizakereler siirecinde sivil toplum orgiitleri ve meslek kuruluslari
ile stirekli igbirligi halinde ¢aligilmalidir.

13.Tarim miizakereleri hem Tiirkiye hem de AB i¢in ayni zamanda
siyasal boyut da icermektedir.

14 Miizakerelerin basglamasi ile birlikte, AB ile tarim iiriinleri
ticaretimizin liberalizasyonu konusu giindeme gelebilecektir. Bu konuda
simdiden gerekli hazirliklara baglanmalidir. Tiirkiye’de tarim hukukgusu
yeterli sayida degildir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarim hukukgularinin
yetistirilmesine imkan saglamalidir.

15.Miizakerelere ¢iftei orgiitleri aktif bir sekilde dahil edilmelidir.

16.Tarim ve Koyisleri Bakanliginin miizakere siirecinde diga doniik
boyutu gii¢lendirilmelidir.

17.Tirkiye, tarim konularinda ihtisas sahibi yabanci uzmanlarin
deneyimlerinden yararlanmalidir.

18.Bu toplantida belirlenen ortak goriisler daha sonra sivil toplum
kuruluslarmin da katilacagi konu bazindaki calisma guruplarinda detayh
olarak tartisilmalidir.

19.Uyum siireci igerisinde belli hayvan hastaliklarinin kontrol ve
eradikasyonu saglanmali, bitki sagligi, iiriin kalitesi ve gida giivenligine
iliskin gerekli 6nlemler alinmalidir.

20.Su iiriinleri ve balik¢ilik alanlarinda AB miiktesebatina uyum
yoniinden gerekli diizenlemelere dncelik verilmelidir.
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21.Tarim {irtinleri fiyatlarimiz ve korumalarimiz AB ile mukayese
edildiginde c¢ok yiiksektir. Bu fiyatlarin tedrici olarak azaltilmasi konusunda
gerekli onlemler alinmalidir.

22.Tarimla ilgili kuruluglarin ¢ogu AB iilkesinde oldugu gibi tek bir
bakanlik catis1 altinda toplanmalidir.

23.AB iiyeligine hazirlanma siirecinde tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin sosyal giivenlikleri saglanmalidir.

CEVRE VE GIDA GUVENLIGI ACISINDAN TARIMIN
SOSYAL SORUMLULUGU

1990’11 yillarda gida giivenligi ve ¢evre bilincinin geliserek bir baski
unsuru haline gelmesi sonucu, 1993-2000 yillar1 i¢in uygulamaya konulan 5.
Cevre Eylem Programi, AB’nin tiim politikalarimin ¢evre koruma ile
biitiinlestirilmesi i¢in bir ¢ergeve olusturmustur (Giinaydin 2006).

Gida giivenligi programi giiniimiizde bir toplumsal sorumluluk ve
zorunluluk olarak da ele alinmaktadir. Gida giivenligiyle birlikte
saglanabilirlik, sirdiiriilebilirlik, ve saglik giivenligi gibi temel kosullarin da
yakalanmasi geregi de tarim agisindan ¢ok Onem tagimaktadir. Biitiin bu
giivenilirlilik 6zellikleri, gidalarda bozulmalarla olusan sorunlarin da;
bireysel, toplumsal sorunlarin, sosyal ve ekonomik sorunlarin ortadan
kaldirilmast  bakimindan evrensel boyutta temel bazi stratejiler
benimsenmistir ki, bu stratejiler icerisinde “tek bir pazar, tek bir yasa”
iligkisiyle de uluslararas1 bir takim gereklilikler, temel politikalar olarak
alinmistir. Bu temel politikalar igerisinde 6zellikle gida ile ilgili standartlarin
merkezilestirilmesi, tiim {iye {ilkelere hizmet verilmesi, toplumsal olaylarin
birlikte ¢oziimiine yonelik oOzellikle veri biitiinlestirilmesi gibi temel
yaklagimlar yaninda, “anahtar firsatlar” dedigimiz; gida hijyenine ait
kodeksler, risk yonetim sistemleri yaklasimi, tehlike analizleri gibi temel
kavramlarin da dnemi biiyiiktiir. Iyi bir beslenmeyi de yakalayabilmek igin
temel faktorler dedigimiz; potansiyel kaynaklar, insan, ¢evre ve teknolojiden
hareketle, bunlarin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evre biitiinliigii
altinda, 0zellikle kaynak kontrol ve ydnetimine dayali bir kurumsallasma
kapasitesi  yakalanmak suretiyle, devamliligin istenilen faktorlerle
biitiinlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede Ozellikle saglik, egitim, aile
koruma programlari, kaliteli ve uygun gida kaynaklarmmin stirdiiriilebilirligi
kapasitesini de bir arada gergeklestirmek gerekir. Biitliin bunlarla birlikte
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hastaliklardan arinmig, uygun gidalarin  kullanimi ve 6ziimsenmesi,
ulastirma, tasima, ya da yetkinlestirme kapasitesi ve biiyiime kapasitesi
saglanmis, verimli ve iyi bir islevsel beslenmeye ulagmak mimkiin
olabilecektir. Gida giivenlik politikasinda; o6zellikle dogaya ve ticaret
kosullarina uygunluk, gelecek icin iiretim giivencesi, resmi hiikiimlere veya
normlara uygunluk ve tiim c¢alisanlarca kabul edilen bir gereklilikle bir
sistem biitiinliigiiniin ifadesi de s6z konusu olmalidir. Bunu bir iyi planlama
ve uygulama takip etmelidir. Bu planlamayla hem organizasyon, hem de
iriin islem biitiinliigliniin planlanmasi s6z konusu olmalidir ki, tim bu
faktorler diger yan faktorlerle birlikte denetimde kontrol edilebilecek temel
unsurlar1 olusturmaktadir. Buna gore, yonetim sorumlulugu kapsaminda
organizasyonel yapilanmanin, yliriitme — yenileme - uygulama ya da
gelistirme kavramlarinin, iriin ve yontemlerle analizlerin biitiinlestirilerek,
kalite giivencesi i¢in temel alinmalidir. Daha iyi tarim - yetistiricilik ve
pazarlama sistemleri ile gida kayiplarinin engellenmesi ve gida islemenin
iyilestirilmesi olanaklar1 gelistirilmelidir. Bu baglamda tarimsal politikalar;
daha iyi gida kaynaklarinin temini, iiretim — isleme — dagitim ve pazarlama
acgisindan, etkin, gelistirici ve dogrulayict nitelikleri ile giiclendirilmeli,
uygun—dengeli beslenme yoniinde gelistirilmelidir. Bu bakis agisiyla tarim
ve saglik politikalarinda ortaklasa hareket startejisiyle hareket edilmeli;
uygun bir gida kalite giivencesi saglamaya, giivenceyi tiim gida zincirine
yayginlastirmay1 esas almaya, “hasat, muhafaza, isleme, koruma ve
pazarlama” evrelerinde yer alan iiretici ve isleyici kesimleri bir arada hareket
etmeye yonlendirici ve zorlayici nitelikte olmasi saglanmalidir (Topal 2004,
2000).

Cevre ve gida giivenligi iilkelere gore, ozellikle saglik ve siyasi giig
noktasinda onem arz etmektedir. Ancak giiniimiizde diinya gida sektort,
cokuluslu sirketlerin egemen oldugu biiyiik bir trost konumundadir. Bu
sitketlerin tiim diinyada {rettigi ve pazarladigi driinlerin kullanima,
glinimiizde hizla artmakta ve oldukca sik olarak gida sektorii tarafindan
kullanilmaktadir. Ag¢liga c¢are kandirmacasiyla, gidalarda genetik
miidahaleler yapilarak verim artisinin savunuldugu giliniimiizde, bunun
tamamen ticari kaygilardan kaynaklandigini ve GDO’lu firiinlerin bu
noktada gida gilivenligini sarstifi savunulmaktadir. Bu maddelerinin
igerikleri agisindan tiiketici bilinglendirilmesi de zorunluluk halini
almaktadir. Tiirkiye'de uluslararasi piyasalardan daha yiiksek maliyetle seker
retildigi iddialar1 olmasina karsin bunun gercegi yansitmadigi da bir
gercektir. Bu da seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi elestirisini hakli
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kilmaktadir. Nitekim bu asilsiz gerekcelerle Tiirkiye’ye nisasta bazli seker
iretimini tesvik amagli GDO'lu {iriinler ithal edildigi de bilinmektedir.
Ekonomik kalkinma miicadelesi veren iilkeler agisindan iki faktor nemli yer
tutmaktadir. Bunlardan ilki, tarimsal tretim bakimindan kendi kendine
yeterli olabilmek, digeri ise sanayinin ihtiya¢ duydugu hammadde kaynaklari
bakimindan disa bagimli olmamaktir. AB’ deki uygulamalarin aksine;
ilkemizde marketlerde satilan ithal driinlerin  tzerindeki etiketler,
tiikketicilerin anladig1 dilde ve yeterli degildir. Kaynaginda bu iiriinlerde
denetim yoktur. Gida maddeleri ve katki maddelerinin menseleri ve oranlari
bilinmemektedir (Agirnasligil 2009).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz iginde, GDO’larin insan sagligina
olabilecek etkileri de hesaba katilarak, kullanimi ve dogaya saliniminda
dogacak risklerin kontrolii, yonetilmesi ve diizenlenmesi ile bu {iriinlerin
kullanildig1 gidalarin denetlenmesi i¢in bir sistem kurma ve bunu siirdiirme
yiikiimliiliigii s6z konusudur. Uretildigi veya ihra¢ edildigi iilkelerde
GDO’larin yogunlugunun artmasi durumunda olusturabilecegi istila, gen
kacis1 ve dagilimi, suni seleksiyon, toksik metabolitlerin iiretimi gibi riskler,
geleneksel c¢esitlerin  kaybi, genetik erozyon ve arazi bozulmasi, alici
ortamlara dis girdilerin artmasi ve sosyo ekonomik yapinin bozulmasi gibi
sonuclar dogurabilecegi noktasinda ciddi endiseler vardir. GDO’larla ilgili
Avrupa toplulugu ve OECD iilkelerinde ciddi tedbirler ve
biyogiivenilirlikleri  noktasinda  denetimler yapilmakta, mevzuatlar
konmaktadir. GDO’larin {iretimi noktasinda en bilylik ilgiyi ve yatirimi
biiyiik sermayeli ¢ok uluslu sirketler asir1 verim ve yiiksek kar amaciyla
yapmaktalar, biliyiikk kismi ABD kokenli bu sirketler gittikleri iilkelerin
tarimcilarindan  bityiik tepki almakta ve protestolara ugramaktadirlar.
Neticede transgenik firiinlerin iilkemiz iginde ciddi riskler tasidigi
tartismasizdir.  Ozellikle Nisasta Bazli Seker (NBS)’lerin iiretiminde
kullanilan ithal misir’in GDO’lu fiiriinler kapsaminda oldugu ve iilkemizde
iiretilen tatlandiricilarda kullanmildigi bilinmektedir. Diinyada &zellikle
gelismis tiilkelerin tiiketicilerinin saglikli beslenmeye ve dolayisiyla “organik
tarim” trlinlerine olan taleplerinin gittikge arttigi goz Oniine alindiginda,
iilkemizin tarimsal {irlin ihracatinda gelecekte bir sorun yasanacagini
tartismamiz gereklidir (Agirnasligil 2009).

Ote yandan transgenik iiriinlerin diinyada en ¢ok iiretildigi ABD’de
bile, transgenik olmayan iriinler borsada ¢ok yiiksek fiyattan islem
gormektedir. Transgenik bitki iiretiminin insan, hayvan ve c¢evre lizerindeki
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olumsuz etkileri yaninda, iilkemizin tarimsal {irlin ihracatina yapacagi
olumsuz etkilerini de hesaplamak zorunda oldugumuzu unutmamaliyiz. Bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken diger 6nemli bir konu ise; zengin bitki
gen kaynaklarimizin korunmasidir. Transgenik bitkilerden olabilecek gen
kagislart ile iilkemizin gen kaynaklarinda telafisi miimkiin olamayacak
zararlar ortaya cikabilecektir. Genetik yapist degistirilmig, yani GDO’lu,
transgenik T{riinlerin, oOzellikle kendi yabani akrabalarinin (genetik
kaynaklarin) oldugu cevrelerde genetik kirlenmelere neden oldugu ve
genetik kaynaklara zarar verdigi iddia edilmektedir. Diinya c¢apinda
Birlesmis Milletlere baglh kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve akademik
cevreler bu konuda olduk¢a duyarli davranmakta; gelismis iilkelerin
hiikiimetleri de gen kaynaklarin1i korumak igin transgenik c¢esitlerin
iiretimine ya izin vermemekte ya da sinirlamalar getirmektedirler (Topal
2007, Topal ve Atay 2008).

Nitekim “Yesil Devrim’ diye lanse edilen endiistriyel tohum
cesitlerinin kendiliklerinden verimli oldugunu sdylemek yerine, bunlarin
kimyasal giibrelere olumlu karsilik verdiklerini soylemek daha gergekgidir.
Ancak bunlar hastalik ve zararlilara daha dayaniksiz olup, yiiksek dozda
tarim ilacina ihtiyag gostermekte, ayni zamanda da daha ¢ok suya ve daha iyi
topraga ihtiyag duymaktadirlar (Topal 2007, Ozkaya ve ark. 2010).

Yine GDO'lu misir, pamuk, soya ve kanola gibi GDO riski tasiyan
iirlinlerin fazla miktarda ithal edildigi bilinmektedir. Diinyanin bazi
bolgelerinde aglikla miicadele siirerken, bir yandan da gelismis iilkelerin
toplumsal yasaminda meydana gelen degisikliklerle, insanlarda saglik
sorunlar1 ve kilo fazlast problemi olusmustur. Ayrica bu iilkelerin
birgogunda, ozellikle de iceceklerde tabi seker olan pancar sekeri yerine,
karbon baglarina miidahale edilerek, karbon bag yapisi degistirilerek elde
edilen izoglikoz-frilkktoz surubu vb. ile tatlandirilan gida ve igecekleri
tiikketen iilkelerde asir1 sigmanlik (obezite) felaket diizeyine gelmistir. Basta
ABD olmak {izere bu gibi lilkelerde saglik harcamalarina ayrilan kaynagin
onemli bir boliimii asir1 sigmanlikla miicadele i¢in kullanilmaktadir. Halen
tarim triinlerinin klasik 1slah yontemleri ve dogal lireme-¢ogalma siiregleri
disinda kalanlarinin  iilkeye sokulmasindan, genetik modifikasyona
ugratilmasindan, diger bir ifade ile DNA’lar1 ile oynanmis transgenik tiriinler
olmasindan ciddi endise ve kaygi duymaktadir. Gerek NBS’in imalatinda
kullanilan ve transgenik misir’dan iretildigi iddia edilen {iriinlerin ve
gerekse kimyasal tatlandiricilarin Tiirk Gida Kodeksi ve AB toplulugu gida
mevzuatina uygunlugu ve denetimi noktasinda biiyiik bosluklar vardir.
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Ulkemizin gida kodeksinin, AB gida kodeksi ile hemen hemen birebir ayni
olmasina karsin, tiretim miktarlarinin ve gidalarda kullanim oranlarinin tam
olarak denetlenememesi sorunlarin ana kaynagim olusturmaktadir. Tarimda
teskilatli ve ne yaptigini bilen, planl tarima yonelik, iilke gercekleri goz ardi
edilmeden ve uygulanabilir politikalarin olusturulmasi zafiyeti onemlidir.
2007 yilinda yasanan gida krizi ile birlikte tarim sektoriiniin 6nemi tiim
kamuoyunca algilanabilir duruma gelse de, tarimin sorunlarinin ¢éziimiinde
uygulanan politikalarda kayda deger bir degisme olmamustir. Oysa tarim
sektoriiniin arzu edilen konuma gelememesi, dengeli bir kalkinmanin
saglanabilmesi agisindan da 6nemli bir sorundur (Agirnasligil 2009).

Son 25 wyildir siirdiiriilen politikalarla, tarim sektorii ekonomik
kalkinmamizda bir destek olmaktan ziyade, ekonomimizin sirtinda bir yiik
gibi algilanir hale getirilmistir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren
yogunlasan kisa vadeli ve giinii birlik uygulamalar yerine, ¢iftcimizin orta ve
uzun vadeli sorunlarina el atarak, tarim sektoriinii modern Cumhuriyetimizin
kalkinmasinin itici giicii ve ekonomik kalkinmamizin dinamosu haline
getirme yolunda ¢ok ciddi ve kalict adimlar atilmasi zorunludur. Higbir
alanda milli giivenligimizi tehlikeye diisiirecek sekilde disa bagimli
olunmamali, 6zellikle de gida konusunda kendi kendimize yeterli konuma
tekrar gelebilmenin gerekleri yerine getirilmeli, artan niifusumuza paralel
bir sekilde gereken Onlemler alinmalidir. Tarim sektoriiniin diizeyini, en
azindan gelismis, ancak bize "Tarimsal desteklemeleri azaltin" diyen iilkeler
seviyesinde tutabilmenin gerekleri yerine getirilmelidir. Ciinkii higbir iilke,
iilkesindeki oOnemli bir istthdam alanin1 yok sayarak, gelismesini
saglayamaz. Bu yolda 1srar edilmesi durumunda ise, iilke olarak 6nemli
sosyal problemlerle karsilasmamiz da kaginilmaz olacaktir. Ustelik saglikli
ve dengeli beslenme konusunun giin gectikce insanlik i¢in 6nemini artirmasi
da, tarim sektoriiniin ihmal edilmesinin savunulacak hicbir yanimin
olmayacagini  gostermektedir. Tarim  sektoriiniin  desteklenmesiyle,
niifusumuzun 6nemli boliimii kendi bdlgesinde iiretici durumunda tutularak,
hem i¢ go¢ gibi pek ¢ok problemimizin kaynagi olan hususlar ¢oziilecek,
hem de bu genis kesimin atilliktan kurtarilarak olusturdugu énemli bir
isgiiciiniin ekonomiye kazandirmasi saglanacaktir.
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