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IDARE VE VERGI MAHKEMELERINDEKi DAVA SURECLERININ
MARKOV GECIiS MODELI

Ceren ERDIN GUNDOGDU'!
Selcuk ALP?

OZET

Acilan bir davanin sonuglanmasinin ne kadar siire alacagi hususunun
ongoriilebilmesi; gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, ihtiya¢ duyulacak
adli ve idari personelin planli bir sekilde yetistirilmesi, yargilama siirecinin
¢ok dnemli bir boliimiinii olusturan ve yargilamanin saglikli yapilmasi i¢in
zorunlu olan malzeme ve teghizatin gerekli ve yeterli bir sekilde temin
edilmesi ve en Onemlisi adalete olan giivenin tesis edilebilmesi agisindan
oldukca 6nemli bilgiler verecektir. Calismada dava siireci, yeni bir davanin
acilmasi, davanin devam etmesi (gelecek yila devri), karar verilmesi ve kesin
kararin ortaya ¢ikmasi olarak dort asamada degerlendirilmistir. Calismada,
veri olarak T.C. Adalet Bakanhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
tarafindan  yaymlanan 1989-2007 yillarma ait Idare ve Vergi
Mahkemelerinde goriilen dava sayilar1 kullanilmistir. Dava sayilar ile ilgili
bu veriler kullanilarak Markov Gegis Modeli olusturulmus ve idare ve Vergi
Mahkemelerindeki davalarin sonuglanma siireleri hesaplanmaisgtir.

Anahtar Kelimeler: Markov Zincirleri; Idare Mahkemeleri; Vergi
Mahkemeleri;

!'Yard.Dog. Dr. Yildiz Teknik Universitesi, IIBF, Isletme Boliimii
2 Ogr.Gor.Dr. Yildiz Teknik Universitesi, MYO, Teknik Programlar Béliimii
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MARKOYV TRANSITION MODEL OF THE PROCESS OF
LAWSITS AT THE ADMINISTRATIVE AND TAX COURTS

ABSTRACT

Foreseeing the period of the finalization of a lawsuit shall give
considerably significant information for the regulation of the necessary
relevant legislation, for the planned training of the required judicial and
administrative personnel, for the sufficient and required procurement of the
material and equipment which forms a very important part of the judicial
process and which is essential for the adequate exercise of jurisdiction and of
the first consideration for the establishment of reliance to justice. The
judicial process has been evaluated at four phases which are filing of a
lawsuit, continuation of a lawsuit (transfer to next year), decision process
and finalization of the lawsuit. The figures of pending lawsuits at the
Administrative and Tax Courts of the years 1989-2007, which were
published by the General Directorate of Judicial Registration and Statistics
of the Ministry of Justice, were used as data at the study. Markov Transition
Model has been formed by using such data regarding file figures and
finalization period of the lawsuits at the Administartive and Tax Courts was
calculated.

Keywords : Markov Chains,; Administrative Courts; Tax Courts.

1. GIRIS

Bilimsel karar alma siireci modellere dayanir ve isabetli kararlar
almabilmesi i¢in biiyiik Ol¢iide sistematik yaklasima gereksinim duyulur.
Karar alma problemlerinde belirsizliklere iliskin olaylarla sikca
karsilagilmaktadir. Bu belirsizlik genelde, dogal olayin belirsizliginden veya
temel degiskenin akla gelmeyen degisim kaynagindan ortaya ¢gikmaktadir.
Boyle durumlarda olay matematiksel model haline doniistiiriilerek, onun
degiskeni olasilik hesaplari ile tanimlanabilir. Gelistirilen bu modele Markov
Analizi denilmektedir. Markov Analizi mevcut olasiliklar1 kullanarak,
gelecekteki durum olasiliklarim1 hesaplamada kullanilan bir yontemdir.
Markov Analizi en giiclii modelleme ve analiz teknigi olarak bilinmektedir.
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Markov Analizi modeli karmagik bir sistemin giivenilirlik davranisini,
onceden tanimlanmig bir ayrik durumlar kiimesi ilizerinde tanimli durum
gecis diyagrami ile modelleyebilmekte ve durumlar arasi gegis hizini tahmin
etmekte kullanilabilmektedir. Bu sebeple, Markov Analizi modelleri
muhtemel olay zincirlerini etkin bir sekilde temsil etme konusunda olduk¢a
basarihidirlar. Ornegin, giivenilirlik ve kullamilabilirlik uygulamalarinda
durumlar aras1 gegis, sistemin herhangi bir anda herhangi bir durumda olma
olasiligini, durum ig¢inde tahmini kalma siiresini ve durumlar arasi tahmini
gecis sayilarini belirlemekte kullanilirlar.

Markov Analizi teknigi, A.A. Markov tarafindan 1905 yilinda
yapilan, Brownian hareketi olarak bilinen kapali bir kutu igindeki gaz
molekiillerinin yapisin1 ve davraniglarini matematiksel olarak betimleme
denemesine dayanir. Teknik, birbirini izleyen, zincirleme yapidaki bir
arastirmanin sonucunda gelistirilmistir. Markov siirecinin ilk dogru
matematik yapist N.Wiener tarafindan 1923 yilinda kuruldu. Markov
stireglerinin genel teorisi ise 1930 ve 1940 yillarinda A.N. Kolmogoron, W.
Feller, W. Doeblin, P. Levy, J.L.. Doob ve digerlerince gelistirilmistir.

Markov zincirleri modeli, egitim (Alp, 2007; Kara, 1978), pazarlama
(Dura, 2006), gelir dagilimi (Dardanoni, 1995), saglik hizmetleri
(Romagnuolo, 2002), ormancilik (Dagdemir ve Giingdr, 2002; Yavuz, 1992;
Blinkly, 1980), finans (Aytemiz ve Sengdniil, 2004), muhasebe (Riizgar,
2003), veri madenciligi (Giudici ve Castelo, 2003), yazilim seg¢imi
(Whittaker ve Poore, 1993), iiretim (Gevrek ve Sengiiler, 1992), tiiketicilerin
marka se¢imi (Ha, Bae ve Park, 2002), goc (Nielsen ve Wakeley, 2001),
mesleki mobilite (Saatg¢ioglu, 1978) gibi bircok alandaki akademik
aragtirmalarda yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

2. MARKOYV ZINCIRI YAKLASIMI
2.1. Markov Zinciri

Markov siirecleri ileride ortaya ¢ikmasi olast durumlarin
gergeklesme olasiliklarinin, gegmis verilere gore degil, su andaki verilerden
yararlanarak bulundugu siireclerdir’. Markov siireclerinin temel ozelligi,
belirli bir zaman diliminde ¢esitli durumlarda bulunmanin ve bir durumdan
diger duruma gegcisin olasiliklarinin géz 6niine alinmasidir.

3 Richard I. Levin, Charles A. Kirkpatrick ve David S. Rubin, Quantitative Approaches To
Management, Fifth Edition, McGraw-Hill, Tokyo 1982, s. 658.
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Bir durumdan diger duruma gegcis, sistemin daha onceki durumlarina
bagli olmayip, yalnizca bir Onceki durumuna baghdir. Bu agidan
bakildiginda, Markov siireci igin Onceki durum hari¢, daha oOnceki
durumlarin bilinmesine gerek yoktur. S6z konusu bu ozellige Markov
Ozelligi denilir. Markov 06zelligi olan bir sistemde, bir durumdan diger
duruma gegcis, sadece bir dnceki duruma bagli olan sarthi olasiliklar ifade
edilir. Soyle ki, t,; anindaki durum olasilig1 x,;, t, anindaki durum olasilig1

X, Ve ftn ile ftn_l rastsal degiskenler olmak iizere, t, aninda x, de olma
olasiligy,
pxn,l,xn :P<§tn = xn ét,,,l = 'xn—l) (1)

Kosullu olasilig1 ile gosterilir ve bu kosullu olasilik sistemin ¢, ;
anindan ¢, anma gecisi tanimladigindan buna bir adimli ge¢is denir. k adimlt

gecis olasiligi ise Ztn rastsal degisken olmak iizere,

£, =x,) )

n

pxn,x,Hk :P(étwk :‘xn+k
ile ifade edilir. to <t; <...<t, (n=0,1,2, ...) zamana ait noktalari
gosteriyorsa {é} rastsal degiskenler ailesi, fto, 6811 , cflz,..., én lerin biitiin

olas1 degerleri igin,

PG, =x, 16, =X 56, =X)= PG =x,[¢ =x.) )

bi¢iminde verilen Markov 0Ozelligine sahip ise buna bir Markov siirecidir
denir’.

Markov siirecleri parametre kiimesinin ve durum uzaymin niteligine
gore smiflandirilir. Durum uzay1 kesikli olan bir Markov siirecine “Markov
Zinciri” adi verilir. Kisaca kesikli zaman stokastik siirecin &zel bir tiirii
Markov zinciridir. Markov Zincirleri, rasgele islemlerin bir alt kiimesidir. Bu
islemler zamanla degisen ve tahmin edilmesi zor olan iglemlerdir. Bundan
dolay1 zincirler deterministik degil, stokastiktir (rasgeledir)’. Markov Zinciri,
belirli stokastik sistemlerin kisa ve uzun dénemli davranislarini incelemede

* Nursel S. Riizgar, “Bir Isletmenin Odemeler Dengesinin Markov Siiregleri Yardimiyla
Analizi”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Izmir 2003, s.165-166;
Walter R. Gilks, Sylvia Richardson ve David J. Spielgelhalter, Markov Chain Monte Carli in
Practice, Chapman&Hall, London 1996, s. 45.

> fsmet Dagdemir ve Ersin Giingér, “Cok Boyutlu Karar Verme Metodlar1 ve Ormancilikta
Uygulama Alanlar1”, ZKU Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 4, Zonguldak 2002,
s.7.
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kullanilir®.
Bir Markov Zincirinde,
S={x,%,...,%,} 4)

climlesi ile tanimlanan bir durum uzayi, gecis olasiliklar1 matrisi ad1 verilen
bir

P=F )
olasilik matrisi ve baslangig olasilik vektorii denilen
0 0) p(o 0
PO :Pl( )’Pz( )""’Pn( ) (6)

vektoriiniin tanimlanmis olmasi1 gerekmektedir. Bunlar bilindigi takdirde x;
durumu i¢inde P,” olasilig1 ile baslayan bir sistem, durumlarimi izleyerek
devam eder’.

Sabit ve zamandan bagimsiz biitiin p; gecis olasiliklarini igerdigi igin,
P matrisi stokastik matris adini alir. p;j olasiliklarinin

> p; =1, Vi (7)
p; =0 Vi ve Vj 8)

kosullarini da saglamas: gerekir®.
Buna gore, P ge¢is matrisinde satir toplamlari 1°dir’. Zincirin t
zamaninda j durumunda olma olasiligi,

7,(O)=P(x,=S)) ©))

olsun ve z(?) de t zamaninda durum uzay: olasiliklarinin sira vektdriinii
gostersin. Buna gore zincire () baslangigc vektorii tanimlanarak bagslanir.
Eger sadece belirli bir durumda siire¢ baslatilirsa, zincirde bu bilesen harig
7(0)’m tim elemanlan sifira esit olur. Zincir ilerlerken olasilik degerleri
olas1 durum uzayi iizerinde yayilir.

6 Hamdy Taha, Operating Research, Seventh Edition, Prentice-Hall, New Jersey 2003, s. 694.
7 Sebastian Miiller, “Recurrence For Branching Markov Chains”, Electronic Communications
in Probability, Vol 13, 2008, s. 578.

8 Wayne L. Winston, Operations Research Applications and Algorithm, Third Edition,
Belmont:Duxbury Press, California 1994, s. 965.

? Winston, 1994, 5.965.
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2.2. Yutucu Markov Zincirleri

Markov zinciri modeli, kurulan matrisin, diizenli veya yutucu olusuna
gore karar vericiye cesitli bilgiler tiiretebilir. Bir gecis olasilik matrisi
diizenli ise, matrisin kuvvetleri alindiginda herhangi bir kuvvette tiim
elemanlar1 pozitif oluyor demektir. Ote yandan bir gecis olasilik matrisinin
yutucu tiirden olmasi i¢in, en az bir yutucu duruma sahip olmasi ve herhangi
bir yutucu olmayan durumdan yutucu duruma bir veya daha fazla asamada
gecigin olanakli olmasi gerekir.

Markov stirecinde, bazi problemlerde, bir durumdan digerine
gecilebiliyorken; bazi problemlerde gelecekte bir durumdan otekine
gecilememektedir (yani P;=1, P;j=0, j#1). Yutucu duruma girildiginde, bu
durumu asla terk edemeyiz, bir diger duruma gecgilemez, ayni durumda sabit
kalmir'.

Yutucu durumlar igeren bir Markov siirecinin yutulma olasilig1 1°dir.
Yani siirecte belli bir adimdan sonra muhakkak bir yutucu duruma erisilir ve
bu andan itibaren yutucu olmayan durumlar arasi gecis olasilig sifir olur.

Yutucu markov zinciri analizinde P geg¢is matrisinin yeniden
diizenlenmesine gerek vardir. Buna kanonik form veya standart form adi
verilir. P gecis matrisi, satir ve siitunlarda yapilacak diizenlemeler yoluyla
asagidaki duruma getirilir'".

o 10
"Iz 0 (10)

» I Yutucu durumlardan, yutucu durumlara gecis matrisi daima
birim matristir.

» 0: Yutucu durumlarda, yutucu olmayan durumlara gecis
olamayacagindan bu durum olasiliklar sifirdir.

» R: Yutucu olmayan durumlardan yutucu durumlara gecis
olasiliklart.

» O: Yutucu olmayan durumlardan, yutucu olmayan durumlara
gecis olasiliklaridir.

P gecis matrisi yukarida gosterildigi sekilde yeniden diizenlendikten

10 Charles M. Grinstead ve J. Laurie Snell, Introduction To Probability, Second Revised
Edition, American Mathematical Society, Hannover 1997, s. 416.

' Ravi A. Ravindran, Don T. Phillips ve James J. Solberg, Operations Research Principles
and Practice, Second Edition, John Wiley&Sons, New York 1987, s.272.
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sonra asagidaki islemlerden gecirilerek cesitli sonuclar elde edilir. Elde
edilecek sonuglar bize sistemin durumu ve gelecegi hakkinda dnemli bilgiler
sunacaktir.

P gecis olasiliklar1 matrisi diizenlendikten sonra yapilacak islem, (7-Q)
matrisinin tersini alarak Markov zinciri temel matrisi (7) bulmaktir.

T=(I-0)" 1D
Temel matris, sistemin yutan bir duruma gegmeden once, herhangi bir
gecici durumda ortalama ne kadar kalacagini gosterir.

2.3. Yutucu Markov Zincirleri Analizi

Genel olarak yutan zincirler ile ilgili sorular ve bunlarin yanitlari
asagidaki gibi agiklanabilir'?.

» Sistem baglangigta gegici i durumunda bulunuyorsa, yutulmadan
once her bir j durumunda harcayacagi ortalama donem sayis1 temel matrisin,
yani (I-Q)” matrisinin, (i,j)nci elemanidir.

» Sistem yutulmadan 6nce gegici i durumunda harcayacagi ortalama
stire temel matrisin 7 nci satirinin toplamina esittir.

» Sistem eger basglangigta i durumunda bulunuyorsa, sonunda yutan j
durumuna ge¢me olasiligi (I-Q)”’. R matrisinin (i,j) nci elemanidur.

3. UYGULAMA

Idare Hukuku, kamusal iradenin iistiinliigii nedeniyle bu alanda yer
alan tiizel kisiliklerin herhangi bir 6zel hukuk kisisinden daha iistiin yetkilere
sahip olmasina dayanir".

Adli yargi yerlerinin gorev alami esas itibariyle 0zel hukuk
uyusmazliklan iken idari yargi yerlerinin gorevi, genel olarak idarenin kamu
hukuku ilkelerine gore ylriittiigli faaliyetlerin yargisal denetimidir. Bu
anlamda kamu giicii yetkileri ile donatilmis olan ve vergi borcunun alacaklisi
olarak kamusal yetki ve usiller kullanan devletin taraf oldugu vergi
uyusmazliklart da esas olarak idari yarginin (ve dolayisiyla da vergi
yargisinin) gorev alani i¢indedir'.

12 Selguk Alp, “Tiirkiye’de Egitim Siirecinin Markov Gegis Modeli”, 8. Tiirkive Ekonometri
ve Istatistik Kongresi, Malatya 2007, s. 7-8.

11 Han Ozay, Giimisiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, Istanbul 1996, s. 307.

14 Oguzhan Demir, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Gorevli Mahkeme”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt VIII, Say1 3-4, 2004, s. 189,
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Calismada, yargilama siireci olarak,

» Davanin a¢ilmasi,

» Davanin bir sonraki yila devri,

» Karar,

» Karar1 bozulmasi,

» Kesin karar
asamalar1 ele alinmistir. Bu asamalar sistemin birer durumu olarak kabul
edilmistir. Kararin iist mahkemece bozulup geri dondiiriilmesi durumu ise
davanin yeniden goriilmeye baslanmasi olarak degerlendirilmistir ve sisteme
“Karar” durumundan “Yeni” durumuna gegis olarak kabul edilerek sisteme
dahil edilmistir.

Dava hakkinda kesin karar verilmesi durumu, yutucu durum olarak
kabul edilmistir. “Cikan Is” degerlerinden “Bozularak Gelen” degerler
cikarildiginda bulunan deger kesin karar degerleri olarak alinmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2’deki veriler kullanilarak Idare ve Vergi
Mahkemeleri igin Markov gecis matrisleri elde edilmistir (Tablo 3 ve Tablo
4).

Yutucu durum igeren markov zincirlerinin analizinin yapilabilmesi
icin markov gecis matrislerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme sonucunda olusturulan yeni matrisin sol iist kdsesinde bir birim
matris (yutucu durum sayisi boyutunda), bu birim matrisin saginda
{yaninda} 0’lardan olusmus bir matris, birim matrisin altinda ise yutucu
olmayan durumlardan yutucu durumlara gecis olasiliklarini gdsteren R
matrisi ve 0 matrisinin altinda {R matrisinin saginda} ise yutucu olmayan
durumlardan yutucu durumlara gecisi gosteren Q matrisleri olusturulmustur.
Tablo 5 ve Tablo 6’da Idare ve Vergi Mahkemeleri i¢in diizenlenmis markov
gecis matrisleri verilmistir.
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Tablo 1 : Yillara Gore Idare Mahkemelerinde Gériilen Dava Sayilart

Gegen Yildan Y1l icinde Bozularak )

Yillar| Devren Gelen Gelen Gelen Toplam|Cikan Is
Davalar Davalar Davalar

1989 39.999 57.239 887 98.125 | 47.798
1990 50.327 55916 1.270 107.513| 53.352
1991 54.161 44.801 1.905 100.867| 57.462
1992 43.405 49.116 2.893 95.414 | 53.240
1993 42.174 55.506 3.434 101.114| 57.248
1994 43.866 63.335 5.689 112.890] 69.780
1995 43.110 62.834 5.534 111.478| 66.937
1996 44.541 51.121 4.439 100.101| 59.516
1997 40.585 49.503 4.082 94.170 | 60.296
1998 33.874 53.466 4.463 91.803 | 59.840
1999 31.963 59.109 5.864 96.936 | 67.560
2000 29.376 68.104 4.731 102.211] 63.419
2001 38.792 72.277 5.259 116.328| 74.854
2002 41.474 79.669 4.621 125.764| 79.860
2003 45.904 91.180 5.445 142.529| 87.338
2004 55.191 125.854 6.040 187.085| 105.446
2005 81.639 132.512 7.559 221.710] 124.602
2006 97.108 169.591 7.743 274.442| 174.506
2007 99.936 144.784 10.661 255.381] 167.351

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
(http://www.adli-sicil.gov.tr, 15.12.2008)
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Tablo 2 : Yillara Gore Vergi Mahkemelerinde Goriilen Dava Sayilar

Gecen Yildan Yil icinde| Bozularak K
Yillar| Devren Gelen Gelen Gelen Toplam Cli an
Davalar Davalar Davalar i
1989 28.539 58.383 1.050 87.972 | 53.865
1990 34.107 74.607 1.138 109.852| 61.749
1991 48.103 69.800 1.729 119.632| 65.288
1992 54.344 51.577 3.837 109.758| 63.642
1993 46.116 62.230 3.601 111.947| 62.827
1994 49.120 61.667 3.942 114.729| 69.108
1995 45.621 50.352 3.858 99.831 | 60.927
1996 38.904 42.351 4.000 85.255 | 58.247
1997 27.008 35.756 4.418 67.182 | 48.103
1998 19.079 35.425 3.768 58.272 | 40.214
1999 18.058 40.022 3.720 61.800 | 42.508
2000 19.292 53.147 4.211 76.650 | 51.281
2001 25.369 60.097 3.174 88.640 | 56.434
2002 32.206 69.127 3.591 104.924| 66.416
2003 38.508 56.171 2.889 97.568 | 71.041
2004 26.527 58.225 2.962 87.714 | 60.749
2005 26.965 62.941 2.583 92.489 | 58.511
2006 33.978 74.327 3.803 112.108| 71.674
2007 40.434 82.623 5.477 128.534| 79.174

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
(http://www.adli-sicil.gov.tr, 15.12.2008)

Tablo 3 : Markov Gegis Matrisi (Idare Mahkemeleri)

Yeni |Devam Karar Kesin Karar
Yeni 0,0000 0,3710 0,0359 0,5931
Devam 0,0000 0,3710 0,0359 0,5931
Karar 0,0570 0,0000 0,0000 0,9430
Nihai Karar |0,0000 0,0000 0,0000 1,0000
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Tablo 4 : Markov Gegis Matrisi (Vergi Mahkemeleri)

Yeni (Devam Karar Kesin Karar
Yeni 0,0000 0,3511 0,0343 0,6146
Devam 0,0000 0,3511 0,0343 0,6146
Karar 0,0529 0,0000 0,0000 0,9471
Nihai Karar |0,0000 0,0000 0,0000 1,0000

Tablo 5 : Diizenlenmis Markov Gegis Matrisi (Idare Mahkemeleri)

Kesin Karar [Yeni |Devam Karar
Nihai Karar 1,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Yeni 0,5931 0,0000 0,3710 0,0359
Devam 0,5931 0,0000 0,3710 0,0359
Karar 0,9430 0,0570 0,0000 0,0000
Tablo 6 : Diizenlenmis Markov Gegis Matrisi (Vergi Mahkemeleri)
Kesin
Karar Yeni [Devam Karar
Nihai Karar 1,0000 |0,0000 0,0000 0,0000
Yeni 0,6146 | 0,0000 0,3511 0,0343
Devam 0,6146 |0,0000 0,3511 0,0343
Karar 0,9471 10,0529 0,0000 0,0000

Q matrisinin birim matristen farkinin tersi alindiginda bulunan (I-Q)

matrisi yutucu olmayan durumlardaki ortalama bekleme siirelerini

gdstermektedir (Tablo 7-Tablo 8). Literatiirde (I-Q)" matris, markov zinciri
esas matrisi olarak da adlandirilmaktadir.

Tablo 7’ye gore idare mahkemelerinde goriilmekte olan yeni veya
devam etmekte olan bir dava 1,6524 (1,0033+0,5918+0,0573 veya
0,0033+1,5918+0,0573) adimda (yilda) karara baglanmaktadir. Bozularak
gelen bir dava ise 1,0942 (0,0572+0,0337+1,0003) adimda (yilda) karara
baglanmaktadir.

Tablo 8’e gore vergi mahkemelerinde goriilmekte olan yeni veya
devam etmekte olan bir dava 1,5984 (1,0028+0,5426+0,0530 veya
0,0028+1,5426+0,0530 ) adimda (yilda) karara baglanmaktadir. Bozularak
gelen bir dava ise 1,0845 (0,0530+0,00287+1,0028) adimda (yilda) karara
baglanmaktadir.
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Tablo 7 : idare Mahkemeleri i¢in (I-Q)" Matrisi

Yeni Devam Karar
Yeni 1,0033 0,5918 0,0573
Devam 0,0033 1,5918 0,0573
Karar 0,0572 0,0337 1,0033

Tablo 8 : Vergi Mahkemeleri i¢in (I-Q)" Matrisi

Yeni Devam Karar
Yeni 1,0028 0,5426 0,0530
Devam 0,0028 1, 5426 0,0530
Karar 0,0530 0,0287 1,0028

Tablo 7 ve Tablo 8’deki (I-Q)" Matrisler R matrisi ile ¢arpildiginda
olugsacak yeni matris her bir yutucu olmayan durumun, her bir yutucu
durumda yutulma olasiliklarini vermektedir. A¢ilan davalarin tiimii Tablo 9
ve Tablo 10°da agikga goriilebilecegi gibi nihai kararla sonug¢lanmaktadir.

Tablo 9 : idare Mahkemeleri i¢in (I-Q)"*R Matrisi

Tablo 10 : Vergi Mahkemeleri i¢in (I-Q)'*R Matrisi

Kesin Karar
Yeni 1,0000
Devam 1,0000
Karar 1,0000

Kesin Karar

Yeni 1,0000
Devam 1,0000
Karar 1,0000

4. SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Agilan bir davanin sonuglanmasinin (karara baglanmasinin) ne kadar
stire alacagi husunun Ongoriilebilmesi; gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, ihtiyag duyulacak adli ve idari personelin planli bir sekilde
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yetistirilmesi, yargilama siirecinin ¢ok 6enmli bir boliimiinii olusturan ve
yargilamanin saglikli yapilmasi ig¢in zorunlu olan malzeme ve teghizatin
gerekli ve yeterli bir sekilde temin edilmesi ve en Onemlisi adalete olan
giivenin tesis edilebilmesi acgisindan oldukca onemli sonuglar doguracaktir.
Calismada dava siireci, yeni bir davanin acilmasi, davanin devam etmesi
(gelecek yila devri), karar verilmesi ve kesin kararin ortaya ¢ikmasi olarak
dort asamada degerlendirilmistir. Calismada, veri olarak T.C. Adalet
Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
1989-2007 yillarina ait Idare ve Vergi Mahkemelerinde goriilen dava sayilari
kullanilmastir.

Sonuglardan goriilecegi iizere Idare ve Vergi Mahkemelerinde devam
etmekte olan bir idari dava ortalama 1,65, vergi davasi ise 1,59 yilda
sonu¢lanmaktadir. Yiiksek Yargi organindan Bozularak geri gonderilen ve
tekrar yargilamasi yapilan davalarda ise bu davalarin yargilamasinin
tamamlanarak tekrar sonuglandirilabilmesi i¢in idare mahkemelerinde 1,09,
vergi mahkemelerinde ise 1,08 yil gerekmektedir.

Bu sonuglar gergevesinde bir degerlendirme yapilacak olursa, Idare ve
Vergi Mahkemelerinin diger mahkemelere oranla, nispeten daha kisa
siirelerle karar olusturduklar1  sdylenebilecektir. Idarenin islem ve
eylemlerinden kaynaklanan ve kisilerin menfaatlerinin ihlal edilmesi
suretiyle zarara ugratilmasi sonucunu dogurmasi muhtemel konular igeren
idare ve vergi davalarindaki bu karar verme hizt olumlu olarak
degerlendirilmeli ve karar verme siirecinin daha da hizli olmasmin
saglanabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar planlanmalidir.
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