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OzET

etrafinda giindeme gelen ve soguk savag donemini animsatan g¢ekismeyi konu
edinmektedir. Makale uluslararasi piyasalardaki fiyat artislari sonucu, petrol ve
dogalgaz zengini Rusya’nin elinde bulunan dolar rezervlerinin arttigini, buna bagl
olarak Rusya’nmn, Stalin donemini hatirlatan bir yayilmacilik ve etki alani
olusturmaya caligtigini tartigmaktadir. Rusya ve Ukrayna arasinda boy gdsteren bu
catisma bahsi gegen ham maddelerin uluslararasi giivenlik mimarisini ilgilendiren
0zglin karakterini de yansitmaktadir. Makale, dogalgaz iizerine olan uzlagsmazligin
stiratle yayildigini, Avrupa Birligini (AB), Balkanlari, Kafkaslar1 da icine ¢ektigini
irdeledikten sonra bdlgedeki aktorlerin ¢ikarlarmin uzlastirildigi ¢6ziim Onerilerini
analiz etmektedir. AB ile tam {iyelik goriismeleri yiirliten, NATO iiyesi olan
Tiirkiye’nin, Rusya ve Ukrayna arasindaki dogalgaz iizerine olan ¢ekismede Avrupa
enerji giivenligi acisindan Onemini vurgulamakta ve bolgede kalici bir barisin,
istikrarin ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin saglanmasinin alternatif
bolgesel orgiitlenmeler ile saglanacagini 6nermektedir. Bu baglamda makale, RCD,
CENTO, ECO tiirii ittifaklarin bagta AB olmak iizere, ABD ve genel olarak Bati
diinyas1 ve degerleri i¢in 6nemli ¢oziimler getirebilecegini, Tiirkiye’nin de bu tiir
alternatif iliski aglar1 icinde, Bat1 i¢in anahtar iilke oldugunu ileri siirmektedir. Ote
yandan makalede bahsi gegen alternatif oOrgiitlenmelerin de hangi kosullarda
gerceklesebilecegi ve bu tiir orgiitlenmeleri tesis etmenin oniindeki engellere dikkat
cekilmektedir. Bu engellerden biri stiphesiz ABD ve AB’nin 6ncelikler konusunda
birbirlerine karsilikli giivensizlikleri, digeri ise kiiresel mali kriz yiiziinden Bati
diinyasinin karsilastigi kaynak sikintisidir. Bunlara, fiyat hareketlerine bagli olarak
uluslararas1t pozisyon belirleyen Rusya’nin ham madde fiyatlarinin distigi
donemlerde takip edecegi siyasetin ne olacagi konusundaki belirsizlik de
eklenmelidir. Bu baglamda makale, soguk savag sonrasinda etkinligini yitirir gibi
goriinen Rusya’nin yeni donemde artan Onemini ve enerji sorununun ¢ozim
Onerileri etrafinda yeni giivenlik ¢evriminin ne olacagini analiz etmektedir.
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WESTERN ENERGY SECURITY AND TURKEY
ABSTRACT

The subject matter of this article is the recent commotion between Russia and
the Ukraineg¢ This commotion has occured around two strategically important raw-
materials, the oil and the natural gas. It is argued here that the security concern this
commotion has created in the West is similar to that of the cold war. In this article,
after highlighting this renewed security issues, Russia’s expansionary motives are
scrutinized. Accordingly it is argued that the recent price increases of oil and natural
gas ended with Russia having excessive funds which led wealthier Russia to seek to
improve her influence in the region, akin to the Stalinist era. As such the
disagreement between the Ukraine and Russia rapidly spread to include the EU,
Balkans and the Caucasus. The article progresses by proposing solutions that would
compromise the interests of the regional actors. In this regard the article argues that
Turkey, a member of NATO and a candidate negotiating to become a full member to
the EU, can play a vital role in resolving disputes between conflicting actors. It is
proposed that a peaceful and stable resolution to such crisis as the one between
Russia and the Ukraine can only come from establishing alternative regional
organisations similar to the former RCD, CENTO and ECO. The article further
argues that such organisations can be instrumental in promotiing Western type
democratic values in the region. They would also help enhancing economic and
political stability and welfare of the peoples of the region. However, there still exists
difficulties in establishing such organisations, one of which relates to the differences
in the priorities between the EU and the USA and the other is the limited resource
availability imposed by the current global economic meltdown. In addition,
unpredictability of Russia’s foreign policy options during a period when the oil price
declines is another obstacle. By this token, this article analyzes that Russia, a fading
power after the end of cold war appears to have bounced back economically and
became once again one of the important international players to be reckoned with.

Key Words: Russian Federation, Ukraine, Turkey, European Union, USA,
energy policies, international security architecture, Iran, Central Asia, international
organisations, ECO, CENTO, NATO.

Giris
Petrol ve dogalgazin uluslararasi piyasalardaki fiyatlamalari diger

ham-maddelerin fiyatlamalarindan ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu
hammaddelerin ¢ikarilmalarindan islenmelerine, taginmalarindan
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depolanmalarina kadar her tiirlii islem asamasi uluslararast giivenlik
stratejistleri tarafindan izlenmekte. Ozellikle son zamanlarda Rusya ve
Ukrayna arasinda boy gosteren catisma bu ham maddelerin uluslararasi
giivenlik mimarisini ilgilendiren 6zgiin karakterini de yansitmasi agisindan
da 6nemli. 11k baslarda cikis nedeni pek belli olmayan dogalgaz etrafindaki
uzlagmazlik siiratle Avrupa Birligini (AB), Balkanlar, Kafkaslar1 da icine
cekti. Bu bolgelerdeki aktorler dogalgaz diiglimiinii ¢ézmek icin aktif olarak
¢Ozlim Onerileri liretmeye bagladilar.

Bu yazi, AB ile tam fiyelik goriismelerini yiiriiten, NATO {iyesi
Tiirkiye’nin, Rusya ve Ukrayna arasindaki dogalgaz iizerine olan ¢ekismede,
Avrupa enerji giivenligi agisindan Onemini irdelemektedir. Makale bazi
¢Ozlim Onerileri sunmakta ancak bunlarin gergeklesmesinin bazi kosullara
bagli oldugunu da ileri siirmektedir. Bir sonraki boliim petrol ve dogalgaz
gibi ham madde deposuna sahip olan Rusya’nin, SSCB’nin ¢okiigiinden bu
gline kadar izledigi gelisme c¢izgisini analiz etmektedir. Ondan sonraki
boliimde Tiirkiye’nin, Ozellikle Rusya ve Kafkasya arasindaki konumu
anlatilmaktadir. Takip eden bolimde ise, Rusya’nin Ukrayna ile olan
cekismesi ve bundan olumsuz etkilenen AB’nin durumuna deginilmektedir.
Son bolim Rusya — Bati ¢atigmasinda alternatif politika se¢eneklerini, bu
secenekler arasinda Tiirkiye’nin oynayabilecegi rolin ne olabilecegi
iizerinde yogunlasmaktadir. Gegmisteki RCD, CENTO, ECO gibi
orgiitlenmelerin ¢6ziim getirebilecegi ileri siiriiliirken, bu tiir 6rgiitlenmeleri
gerceklestirmek i¢in bazi kisitlamalarin oldugu vurgulanmaktadir.

Rusya ve Enerji Kaynaklarn

Son donemde yasanan olaylarin da isaret ettigi gibi uluslararasi
giivenlik mimarisinin enerji sektorii baglamindaki en 6nemli aktorlerinden
birisi de Rusya Federasyonudur. Rusya’nin giderek hir¢inlagsan konumunu
dogru analiz edebilmek i¢in yakin dénemde bu iilkenin yasadigi gelismeler
ele alinmalidir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlar1 son iki yildir cok genis bir aralik iginde
vahsi dalgalanmalar kaydetmekteydi (Gas game: Losers all around, 20 Jan
2009). Yakin zamana kadar petrol fiyatlan tarihi rekorlar kirarak varili 150
dolara kadar ¢ikt1. Daha sonradan ise bir varil petroliin fiyat1 36 dolara kadar
geriledi (EU Energy Security News EU Politics Today,18 Jan 2009).
Petroliin fiyatindaki bu yiikselise ek olarak zirai mamiillerin uluslararasi
ticaretteki miibadele degeri de goriilmemis diizeyde rekor artiglar kaydetti
(EU Energy Security News EU Politics Today,18 Jan 2009). Bu durum,


http://webmail.khas.edu.tr/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://eupolitics.einnews.com/news/eu-energy-security
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diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip, ugsuz bucaksiz
tarim arazileri ve biiyiik plantasyonlara sahip Rusya Federasyonu’nun elinde
biiyiik miktarlarda servet birikmesine neden oldu.

Rusya Federasyonu diinyanin cografi bakimdan en biiyilik
yilizdlglimiine sahip Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB)
varisi. Bilindigi gibi SSCB, konvansiyonel ve niikleer silahlarn sayisi ve
etkinligi ile silah altindakine ek olarak yedek asker mevcudu bakimindan
diinyanin en biiylik ordusuna sahipti. Kizil Ordu’nun varligi, soguk savas
doneminde, diger giiclii ordularin diinyanin farkli bolgelerinde istedikleri
gibi acik siddet uygulamalarmi engelliyordu. O dénemdeki oyunun
kurallarinin gerektirdigi bigimde, diinyanin en yaygin ve etkin istihbarat
teskilatt KGB ile en acimasiz polis teskilatlarindan birine de sahipti SSCB.
Dagilmadan 6nce niifus bakimindan diinyanin dordiincii kalabalik {ilkesi
olan Sovyetler Birligi, yukarida belirtilen askeri giicline ilaveten, iyi egitim
almig biiyiikk bir insan kaynagina da sahipti (Roberts, 1969; Sharp 1969;
Monaghan 2008). Askeri ve sosyal bakimdan gii¢lii olan bu iilke 1991°de
ABD’nin baslattig1 Yildizlar Savasi projesine rekabet edemeyerek bir tek
kursun atamadan ¢oktii.

Sovyetler Birliginin ¢okiisii Rus halkina sefalet ve aglik getirdi. Onbes
yil kadar Bati’nin ekonomik yardimlari ile belini dogrultmaya ¢aligan Rusya
Federasyonu, SSCB’nin dig bor¢larini yeniden yapilandirdi. Rusya’ya ciddi
boyutlarda ekonomik yiik teskil eden SSCB biinyesindeki diger uluslarin
bagimsizligini kabul ederek bu mali ve ekonomik yiikten kurtulmaya galigti.
Sosyalist blok'un NATO’nun karsiti olarak kurdugu Varsova Pakti
lagvedildi. Sosyalist iilkelerin ekonomik teskilati COMECON veya CMEA
(Karsilikli Ekonomik Yardim Teskilati) dagitildi (Danilov, 2007). Boylece,
bu teskilatlar1 ayakta tutmak icin her yil sarfetmek zorunda kaldig: biiyiik
miktardaki harcamalardan tasarruf eden Rusya Federasyonu Bati ile iyi
iligkiler gelistirme yolunu secti. SSCB’nin dagildigi giinden bugiine kadar
gecen onaltt yillik siirede Rusya Federasyonu ABD ve AB ile iyi geginerek,
soguk savagin mali yiliklerinden kurtulmaya calisti. Bu sayede ekonomik
kaynaklarini iktisadi kalkinma ve vatandaglarinin refahinin artmasi igin
kullanma yoluna gitti.

Soguk Savasin sona erdigi, SSCB’nin, Varsova Pakti’nin,
COMECON’un yani sosyalist blok’un dagildigt bu doénemde, Rusya
Federasyonu Dogu Almanya ile Bati Almanya’nin birlesmesine razi olmak
zorunda kaldi. Birinci Korfez Savasi sirasinda Kuveyt’i isgal eden en sadik
eski miittefiklerinden Irak’a karst BM semsiyesi altinda ABD’nin bir imha
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savaslt yapmasina karst ¢ikamadi. Eskiden kendi kontrolii altinda bulunan
Dogu Avrupa iilkelerinin Bati’nin askeri ve ekonomik teskilatlar1 olan
NATO ve AB’ye katilmalarina géz yumdu. Balkanlardaki en onemli
miittefiklerinden olan Yugoslavya’nin parcalanip, alt1 ayr1 bagimsiz devletin
ortaya ¢ikmasini engelleyemedi. Biitlin itirazlarmma ve kargi koymalarina
ragmen, Once Karadag sonra da Kosova’nmin Sirbistan’dan ayrilmasina,
bunlarin egemen devletler olarak taninmasina, boylece de Sirbistan’in
gittikce kiiciilmesine ve denizlerle irtibatinin kesilmesine mani olamadi
(Haftendorn, 2007; Oztek, 2008).

Rusya ayni sekilde Ukrayna’da, Bati’nin destegi ile gergeklestirilen ve
Bat1 yanlis1 olarak nitelendirilen ‘orange revolution’u da engelleyemedi.
Bilindigi gibi Ukrayna’da 2004 baskanlik sec¢imlerinden sonra Rusya’ya
yakin olan Viktor Yanukovich’in galip ilan edilmesi {izerine protestolar
baglamis, bu gosteriler Kasim 2004’den Ocak 2005°e kadar devam etmis ve
sonunda Ukrayna Yiice Divani’nin karariyla Bat1 yanlist oldugu iddia edilen
Viktor Yushenko’ya baskanlik devredilmisti (Moscow, Kiev compete with
rival 'gas summits'2009).

Yeni Rusya Politikalari

Rusya’nin giderek azalan etkisi son iki yilda bilyiik oranlarda artan
petrol, dogalgaz ve tarimsal iriin fiyatlar1 nedeniyle degismeye basladi.
Yukarida’da belirtildigi gibi petrol, dogalgaz, altin ve tarimsal {iriinler
acisindan diinyada sayili bir yeri olan Rusya Federasyonu giderek
zenginlesmeye basladi. Rusya’da iktisadi refahin artmasi geleneksel olarak
muhafazakar olan orta siniflarin hizla kalkinmasini da getirdi.

Zenginlesme, 2000 — 2008 arasinda devlet bagskanligini yiiriiten KGB
kokenli devlet adami Vladimir Putin’in Bati’ya karst ulusal Rusya
Federasyonu’nun c¢ikarlarinit koruyan bir politika takip etmesine izin verdi.
Bu durum, 6zellikle Boris Yeltsin doneminde komiklesen Rus uluslararasi
iliskilerinden farkli bir goriintii olusturmaktaydi. Putin, SSCB’deki eski
ortaklarla birlikte hareket etmeyi, Bati’ya kars1 daha dirayetli politikalar
uygulamay1 benimsedi. Devlet bagkanlig1 gorev siiresi dolan Putin’in yerine
kendisiyle fikir birligi iginde olan Dmitri Medvedev gecti (LaFeber, 2008).
Putin kendisine de giiclii Bagbakanlik makamini alarak Rusya’yi, SSCB
donemine benzer bir sekilde ‘biiyiikk devlet politikalar1’ etrafinda
yoOneteceginin agik isaretlerini vermeye basladi.

Bu isaretleri en belirgin bigimiyle, 2007 sonunda siiresi dolan AB -
Rusya Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasmin siiresinin uzatilmasinin



324 Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2009 Cilt 11 Say1 2 (319-334)

reddi, AB ile stratejik konularda isbirliginin askiya alinmasinda goriiriiz.
Daha belirgin bagka bir 6rnek, Bat1 yanlisi politika izleyen Giircistan devlet
baskan1 Saakagvili’nin, Agustos 2008’de son derece acemice gergeklestirdigi
Gliney Osetya isgaline yanit olarak Rusya’nin kalkistigi askeri isgal
harekatidir. Burada Saakagvili’nin Rusya’nin kiskirtmalarinin anlamini
dogru bir sekilde okuyamamasinin rolii biiyiiktiir (Winrow, 2008).

Rusya en yetkili agizlardan artik Giircistan’in toprak biitlinliigliniin
sona erdigini sdylemektedir. Giiney Osetya ve Abhazya’nin bundan sonra
Giircistan’dan ayrilarak bagimsiz olacaklarini iddia ederek bir bakima
Sirbistan’1in intikamini almaya ¢aligmaktadir (Ganzle, 2007). Ama bundan da
onemli olan, Rusya, Batiya kendi hinterland’inda kendisinin dahil olmadig1
bir siddet uygulanmasina izin vermeyeceginin isaretini vermesidir.

Tiim bu gelismeler iginde enerji sektorii odak noktadadir. Bu
baglamda, Bat1 ile Rusya’nin yasadig1 etki alan1 ¢catismasinin gerceklesecegi
sektor durumundadir artik enerji sektorii. Boylece, zaten son derece nev-i
sahsina miinhasir ham maddeler olan petrol ve dogalgaz’in varligi ve
yoklugu uluslararast stratejik catismalarin da belirleyicisi olacaktir.
Giircistan miidahalesi Rusya igin artik petrol ve dogalgaz’in bu tiir bir
stratejik kaldira¢c olarak kararli bir sekilde kullanilmaya baslanmasinin
miladidir.

Burada en belirgin olarak ortaya ¢ikan ham madde fiyatlarindaki artisa
gore tavir degistiren Rusya’nin ham madde fiyatlar diislise gectigi zaman ne
yapacagl konusundaki belirsizliktir. Fiyatlarin diisiise ge¢mesiyle Rusya
agresiflesecek midir yoksa fiyatlar1 maniipiile etmek i¢in alternatif yollar m1
arayacaktir. Bir sonraki boliim bu tiir sorulara yanit aramaktadir.

Rusya — Kafkaslar ve Tiirkiye

Aslinda petrol ve dogalgazin uluslararas: stratejik kaldirag olmalart
yeni bir olgu degildir. Cok daha onceleri, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru
hatt1 etrafinda da bu tartismalar yapilmistir. ABD ve Ingiltere tarafindan
uygulamaya konulan ve AB tarafindan da desteklenen BTC’ye alternatifler
aramaya ¢ok Onceleri baslamis olan Rusya, petrol ve dogalgazin stratejik mal
olma konumlarmi elbette bilmekteydi. Ancak bilmek ve yaptirim araci
olarak kullanabilmek iki ayri siirectir. Ikincisi bilingten ote birseyleri,
ornegin gliclii bir iktisadi alt-yapiy1 gerektirir. Rusya BTC’yi devre dist
birakacak alternatifler arayarak yola ¢ikmig, BTC boru hattinin devre disi
birakilacagi bizzat Putin’in basdanismani tarafindan ifade edilmigtir
(Dogalgazda umutlar Nabucco'da, 2009). Bu sadece Bati yanlis1 politikalar
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izleyen Azerbaycan ve Giircistan’t dize getirme plani degil ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin de bertaraf edilmesi stratejisidir.

Rusya’nin insa edecegi alternatif enerji yollar1 Tiirkiye’yi sadece mali
ve iktisadi kayiplara ugratmayacak ayni zamanda Asya’nin zenginlikleri ile
AB arasindaki stratejik kaldiraci da elinden alacaktir. Bu sekilde Rusya, AB
iilkelerinin O6nem verdikleri enerji kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden
gecmesine alternatif yaratacak, dolayisiyla Tiirkiye’nin ABD ve AB i¢in
vazgecilemez bir partner olmasina engel olacaktir. Bu, Tiirkiye’nin AB’yle
arasina set ¢ekme politikasina da somut bir o6rnek teskil etmektedir. Bu
politikanin diger bir 6nemli ayagi, enerji kaynaklarmin vanasini elinde
bulunduran Rusya’nin, enerji fiyatlarinin nasil bigimlenecegi konusunda da
mutlak hakim olmasinin saglanmasidir.

Rusya — Ukrayna Enerji Krizi ve AB

Dogalgaz ve Orta-Dogu petrollerinin tedarikinde yasanan sorunlar
AB’yi ¢ok «ciddi sekilde endiselendirmekte ve Onlemler almaya
zorlamaktadir. 2008 Temmuz ayinda Rus dogalgazinin hem fiyatinin % 80
oraninda artmast hem de Ukrayna iizerinden AB iilkelerine giden boru
hattinin vanasmin kapatilmasi, Orta Avrupa iilkelerinde onlarca kisinin
donarak Olmesine ve iiretimin kisilmasina neden olmustur. Diinya’da
yasanan kiiresel finansal kriz neticesinde uluslararasi ticaretin daralmasi ve
biitiin diinya ¢apinda mal-emtia ve hammadde talebinin muazzam sekilde
diismesi neticesinde petrol fiyatlar1 2008’in son aylarinda tigte birden de az
bir fiyata diigserken, Rusya defalarca s6z vermesine ragmen dogalgaz fiyatin
ucuzlatmamistir (Moscow, Kiev compete with rival 'gas summits', 2009).
Ukrayna’in Bat1 kampina dahil olup, NATO’ya girmesine ve AB ile isbirligi
ve ortaklik anlagmasi yapmasina karsi ¢ikmig, Putin’in agzindan ‘iilkenin
durumu’ konugmasinda oldugu gibi ciddi bir Amerikan karsithgini yayan
retorik kullanmaya baslamistir. Ukrayna’ya verdigi dogalgazin hem fiyatini
artirmig hem de once miktarini azaltmig, sonra da tamamen kesmigtir. AB,
Orta Asya ve Iran dogalgazinin Tiirkiye {izerinden NABUCO Projesi
kapsaminda Avrupa’ya ulastirilmasi gibi sadece ekonomik onlemler almakla
bu sorunu asamamig ve aksine kisa vadede sorun gittikce daha da
kotiilesmistir.

Son zamanlardaki AB zirvelerinde ekonomik tedbirlerin yanisira artik
stratejik ve siyasi Onlemlerin alinmasi da giindeme gelmektedir. Rusya’ya
karsi AB Ortak Dig ve Gilivenlik Politikast kapsaminda NATO’nun da
imkanlarindan istifade ederek stratejik Onlemler alinmasi konusunda
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caligmalar baglatmistir. Bu kapsamda AB Dénem Bagkani Sarkozy ve AB
Ortak D1s ve Giivenlik Yiiksek Komiseri eski NATO Genel Sekreteri Javier
Solana son 3 ayda 2 kez Moskova’y1 ziyaret ederek AB’nin bu konudaki
hassasiyetini ve sert onlemler almaktaki kararliligin1 Putin ve Medyedev’e
iletmislerdir.

En son olarak, Rusya ve Ukrayna arasindaki enerji krizinin
tirmanmasi lizerine 2004 senesinden bu yana ilk kez Tiirkiye Cumhuriyeti
Basgbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye — AB iligkilerini goriismek tizere,
yaninda yeni basmiizakereci ve Devlet Bakan1 Egemen Bagis ve Disisleri
Bakani Ali Babacan olmak iizere Briiksel’e gitmis ve AB yetkilileriyle
goriismeler yapmistir. Bu goriismelerde AB tarafi Orta Asya dogalgazini
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyacak Nabuco Projesinin bir an Once
hayata gegcirilmesini istemis, Tiirkiye buna karsihlk AB tam iiyelik
gorlismelerini glindeme getirerek miizakerelerin ¢ok yavas yiiridiiglini
vurgulamis ve enerji bashiginin agilmasini veto eden Yunanistan ve
Kibris’dan sikayetci olarak, bu vetolarin kalkmamasi durumunda Nabuco
Projesinin  gecikebilecegini ima etmistir. Bu vurgu AB’de derhal
yankilanmis ve Tiirkiye AB’yi koseye sikistirdi yorumlarina neden olmustur
(Turkey plays energy card in stalled EU accession talks, 20 January 2009).
Bu kapsam cercevesinde Tiirkiye, AB’nin vazgecilmez bir ekonomik ve
stratejik partneri olarak, Nabuco gibi projelere destek verip faaliyete
gegmesini hizlandirma insiyatifini elinde bulunduran, bu sayede, AB’yi,
Rusya’nm tasallutundan kurtarabilecek iilke konumuna yiikselmistir.

Zaten, enerji kaynaklar1 bakimmdan %90, gida maddeleri bakimindan
%50 oraninda digartya bagimli olan AB’nin, Rusya’nin bu yeni hamlesinden
etkilenmemesi beklenemezdi (Moscow eyes pan-European security, 18 Dec
2008). Rusya’nin bu agresiflesen politikast nedeniyle AB bazi hayati ihtiyag
maddelerinin tedarikinde zor duruma diigmiistiir.

Putin’in Rusyasi bununla da kalmamis, kendi enerji kaynaklarmin
Batiya transit gecis iilkesi olan Ukrayna’nin i¢ islerine karisarak, devlet
bagkan1 Viktor Yushenko’yu devre dis1 birakmaya calismistir. Diinya’nin en
biiyiik ve bereketli tarim arazilerine sahip Ukrayna’nin, Giircistan ile birlikte
NATO’ya girmesine mani olmak istedigi de bilinmektedir. Rusya, Ukrayna
ve Giircistan’in NATO’ ya iiye olmasini dogrudan Rusya’ya kars1 yapilmis
bir tehdit olarak algilayacagini beyan etmistir.

2009 yilina girmeden iki giin once, kis soguklarmin en fazla
hissedildigi glinlerde Ukrayna’nin aksi iddialarina ragmen parasini
O0demedigi gerekgesiyle verdigi dogalgazi kesmistir Rusya. Ukrayna’da,
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Avrupa’ya kendi topraklar1 {iizerinden giden dogalgazi engellemeye
baslamigtir. 2009 yilimin Ocak aymin ilk haftasinda ise Rusya Ukrayna
iizerinden Bati’ya sevkettigi biitiin dogalgazi kesmis ve vanalar1 tamamen
kapatmistir. Bundan en biiylik zarar1 AB iilkeleri gérmektedir. Simdiden
Macaristan, Avusturya, Cek Cumbhuriyeti gibi Orta Avrupa iilkeleri
vatandaglar1 arasinda soguktan oliimler baggdstermis ve geleneksel 1sinma
yollara bagvurmaya baglanmigtir (EU Energy Security News EU Politics
Today,18 Jan 2009). Bu krizin etkisinin 2009’un ilerleyen aylarinda biitiin
AB iilkeleri ile Balkanlarda daha da artacagini, sinai iiretimin diisecegini,
AB ekonomisinin daralacagini ve Avrupa’da yasayanlarin daha biiytik sikinti
icine diisecekleri konusundaki beklenti yaygindir.

Aslinda bu sekilde Rusya’ya bagimli olmast ABD’nin AB’ye
yaklasiminda gilivensizlik yaratmaktadir. Bu durum Rusya’nin enerji
kaynaklar1 ve fiyatlar1 {izerindeki mutlak hakimiyetini azaltacak birtakim
uluslararast orglitlerin kurulmasi 6niinde engel teskil etmektedir. ABD,
enerji bagimlist olan ve her an Rusya ile anlasmaya hazir olan bir AB’ye
kusku ile bakmaktadir (Cameron, 2007).

Rusya ve AB Giivenlik Cevrimi

Yukarida anlatilan gelismeler Rusya’nin konumunun degistigini,
dogalgaz ve petrol gibi ayricalikli ham maddelere sahip oldugu icin basta
Avrupa ve Kafkaslar olmak {izere diinyada daha etkili olmak istediginin
gostergeleridir. Artan fiyatlarin etkisiyle kendisini zengin ve miireffeh iilke
olarak gdren Rusya uluslararasi platformda yeniden etkin bir devlet olmak
yolunda yiriimektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin uluslararas1 giivenlik
mimarisindeki 6nemi de 6n plana ¢ikmaktadir.

Bugiin Rusya’nin dig ticaret hacmi yiiz milyarlarca dolar fazla
vermekte, orta sinifi rahat bir yasam siirmekte, sosyalist prensipler yiiziinden
iiretim etkinligi olmasina dikkat edilmeyen SSCB’den kalma ise yaramaz
fabrikalar, g¢iftlikler, tretim tesisleri modernlestirilmekte veya yenileri
kurulmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, ABD ve AB’nin stratejik olarak
cok onem verdigi Ukrayna ve Kafkasya’da Bati’ya kars1 taaruza gegmesinin
ardinda bu iktisadi refah yatmaktadir. Bu durumu, 1943°de Stalingrad’da
saldirgan Hitleri durdurup, karsi saldirty1 baglatarak basarili bir baski
rejimiyle tim Dogu Avrupa’yi elli sene demir yumrugu altinda tutan
Stalin’in baslangi¢c manevralarina benzetenler de vardir.

Ancak o donemle bugiin arasinda ciddi bir fark vardir. Stalin Rusya’s1
Hitleri durdurup kars1 saldirtya gegmesinde ABD ve Ingiltere’den aldig
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askeri ve ekonomik yardimin 6nemi biiyiiktii. Stalin bu yardimlar sayesinde
Berlin’e girebilmisti. Bugiin ise tam tersi bir durum vardir. Bugiin, ABD ve
Ingiltere Rusya’ya destek olmak konusunda isteksizler. NATO ve AB
Rusya’ya karst ¢ok sert demecgler vermis ve askeri Onlem dahi
almabilecegini ima etmistir. G-8 aralarindan Rusya’yi ¢ikartip yeniden G-7
halini alma yolunu aragtirmaktadir (Galtung, 1942; Haftendorn, 2007; Oztek
2009).

Rusya’nin baskenti Moskova’da yapilan AB, Ukrayna, Tiirkiye ve
diger bolge tlkelerinin katildiklari toplanti ¢oziimsiizliikle sonuglanmisken
daha sonra Tymoshenko ve Putin’in bagbasa yaptiklar1 gdriismeler Reuters
haber ajansinin belirttigi gibi Rusya’nin zaferiyle sonuclanmigtir. AB ile
ABD’nin oncelikler konusundaki goriis ayriligi, Rusya’nin daha somut bir
sekilde cikarlarinin pesinde kosmasi sonucu Ukrayna Rusya’nin Onerilerini
kabul etmistir. Rusya ile Ukrayna’nin uzlasisinin detaylar1 bu makale
yazilirken heniliz bilinmemektedir. Ancak bu anlagsmaya gore Ukrayna
Rusya’ya kendi kullanimu i¢in ithal ettigi dogalgazin piyasa fiyatim1 6demeyi
taahiit etmistir. Ukrayna topraklarindan transit gegen gazin iicretini gegen
seneki fiyatdan alirsa Rusya’ya 6dedigi gaz faturasinin yiizde 20sini geri
alacaktir. Her iki taraf, RosUkrEnergo gibi sirketlerin yaptiklar1 aracilig
iptal edeceklerini agiklamistir. Eger gerceklesirse bu sartlar Ukrayna’nin
gecen sene ilk dnce kabul ettigi ama sonradan ¢ok agir oldugu gerekgesiyle
Cumhurbagkan1 Viktor Yushchenko’nun reddetigi sartlardan daha agirdir.

Gegen sene Ukrayna 100 metrekiiplitk gaza 250 dolar 6demeyi kabul
etmisti. Bu rakam en son anlasma c¢ercevesinde 360 dolara tirmanacaktir.
Hernekadar Rusya baglangicta 100 metrkiip i¢in 450 dolar istemisse de
tizerinde anlagilan rakkam Ukrayna icin ¢ok yiiksektir (Gas game. Losers all
around, 20 Jan 2009,). Cumhurbaskani Yushchenko bu anlagmay1 tekrar
veto etmek zorunda kalabilir.

Rusya komsusuyla yasadigi on dokuz giinliik gaz ¢ekismesinden galip
cikmaktadir. Biitiin bu ¢ekisme Rusya’nin kendi glindemini takip etmek icin
Bat1 dahil hickimseyi kaale almadigini gostermektedir. Putin, bir yandan AB
goziinde gilivenilemez biri olarak yara alirken diger yandan Rusya’daki
popiilaritesini arttirmigtir. Ruslar artik aradiklar tiirde iilkelerinin ihtiyag
duydugu giiclii bir lidere kavustuklarini diigtinmeye baslamiglardir.

Tiirkiye ve ‘Kafkasya Istikrar Paktr’

Tiirkiye hiikiimetinin Kafkaslardaki g¢atigmalarin durdurulmasi ve
siirekli barigin tesisi igin dnerdigi bir “Kafkasya Istikrar Pakt1” projesi genel
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olarak olumlu karsilanmistir. Ote yandan bu paktin Rusya’nin isteklerini
engelleyemeyecegi, aksine stratejik ve siyasal olarak etkinligini daha da
artiracak sonuglara yol acabilecegi de iddia edilmektedir. Bu ylizden ABD
bu plana karsidir. Ikinci olarak, her nekadar Giircistan ve Azerbaycan yer
alsa da, Batil1 {ilkelerin dahil olmadigi ama genislemeci Rusya ve Tiirkiye’ye
¢ok da fazla dostane olmayan bir Ermenistan’in yer aldig1 Istikrar Pakti
ancak ve ancak Rusya ile Ermenistan’in isine yarayabilecegi inanci
hakimdir.

Ermenistan bugiin Azerbaycan’in %20 topragmi Rusya destegiyle
isgal etmektedir. Bahsi gecen Istikrar Pakti’nmn bu durumu mesrulastiracag
ve Daglik Karabag’daki Ermeni kontroliinii kalici hale doniistiirecegi
¢ekincesi bulunmaktadir (Celikpala, 2008). BTC vasitasiyla Azeri ve
Tiirkmen petrol ve dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Batiya akiginin bdylece
kesilebilecegi, Tiirkiye’yi ABD ve AB’den uzaklastirabilecegi yaygin olarak
kabul gormektedir. Bu goriisler 1s1g1nda bu tiir bir ittifak girigimi Tiirkiye’yi,
Rusya’ya bagimli hale getirebilir. Ayrica, Avrasya bolgesinde hic bir
ekonomik-siyasi-askeri ve stratejik Onemi olmayan, acglik ve sefaletle
bogusan Ermenistan’a uluslararasi politikada bu kadar onemli bir rol
verilmesine kars1 giiclii bir muhalefet bulunmaktadir. Ozellikle, komsularina
kars1  saldirgan  politikalar  izlemekten vazge¢medigine deginilen
Ermenistan’in bu siyasetinden vazge¢medik¢e barisa katki yapacagi goriisii
naif bir inang olarak degerlendirilmektedir.

Komgulariyla arasindaki sorunlarimi halletmek iizere harekete gegmis
olan Tiirkiye, bu donemde kendisiyle yakin olan Azerbaycan ve Giircistan
gibi iilkelerle iliskilerinde yara a¢gmadan ilerlemeye dikkat etmelidir. Bu
iilkelerde, ornegin Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil’in futbol magi
miinasebetiyle birka¢ saatlik de olsa Ermenistan’a yaptigi resmi ziyaretin
¢ok hos karsilanmadigi bilinmektedir.

Peki, wuluslararas1 stratejinin pekgok degiskeni ¢ergevesinden
bakildiginda Tiirkiye’nin oniinde ne tiir alternatifler bulunmaktadir: Bir
sonraki boliim bu sorunun yanitin1 arayacaktir.

Rusya — Bati Catismasinin Alternatif Politikalar1 ve Tiirkiye’nin
Konumu

Herseyden once Tiirkiye kendi c¢ikarlarinin ve oOnceliklerinin ne
oldugunu iyi tartmalidir. Buna gore, yapildiktan sonra bozulmasi ¢ok gii¢
olacak ve kendi kontrolii disinda baglayict olacak ortakliklardan kaginmali,
kendi giiciine oranla bir tlir siyasi manevra esnekligi icinde hareket
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edebilmelidir (Baran, 2007; The return of missile diplomacy, 12 Nov 2008).
Bugiin bu tiir gerekleri yerine getirecek bir ittifak politikasinin en kiymetli
tarihi 6rnegi CENTO’dan gelmektedir.

Bilindigi gibi CENTO, 1958 yilinda Irak’taki Bati yanlis1i krallik
rejiminin yikilip Sovyet yanlisi Baas rejiminin kurulmasiyla islevsiz kalan
Bagdat Pakti’nm yerine kurulmustu. Bu ittifak 1979°da iran’da, Bat1 yanlisi
Sah Riza Pehlevi rejiminin yikilip yerine seriat hiikiimlerine dayali Humeyni
rejiminin kurulmasiyla son bulmustu (Fischer, 1985; LaFeber, 2008).
Tiirkiye bugiin bolgedeki diger iilkelerin de iiye oldugu CENTO tiirii bir
yapilanmaya onciiliik edebilir. Ancak bu tiir bir orgiit, islevselligi acisindan
o6nceki CENTO’dan farkli olmalidir.

Bilindigi gibi CENTO tiirii orgiitler, soguk savas doneminde Bat1 ve
Ozellikle ABD’nin “containment” (¢evreleme) politikasi kapsaminda SSCB
etrafinda askeri ve ekonomik orgiitler kurdurarak sosyalizmin yayilmasini
once durdurmak ve sonrada c¢okertmeyi hedeflemisti. Bu kapsamda ABD,
Balkan Pakti, CENTO, ekonomik kanadi olan RCD, SEATO ve ANZUS
askeri ve ekonomik uluslararasi orgiitlerini kurdurarak SSCB’yi dort bir
yandan c¢evirmis savaslara ve yoksulluga neden olarak, demokrasinin
evrensel ilkelerini soyut bir ‘komiinizm’ diismanligi adi altinda ayaklar
altina almist1 (Boulding, 1965; Cameron, 2007, La Feber, 2008).

Bu ‘containment’ politikasinin giiney halkas1 Tiirkiye — Iran —
Pakistan - Ingiltere ve ABD’nin kurdugu Merkezi Antlasma Teskilati
(Central Treaty Organisation - CENTO), ekonomik olarak da Tiirkiye - Iran
ve Pakistan’in olusturdugu Kalkinma Igin Bélgesel Isbirligi Teskilati
(Regional Co-operation for Development - RCD) idi. Ancak Iran Islam
Devrimi sonucu yasanan degisiklikler, CENTO ve RCD’nin feshedilmesine
neden olmustu.

Ote yandan, Iran - Irak savas1, Tahran’daki ABD el¢iliginin isgali gibi
olaylar nedeniyle, Iran’a yaptirimlar uygulanmaya baslamis, silah ve
ekonomik ambargo baslatilmis ve Iran’in yurtdisindaki 150 milyar dolarlik
mal varligi dondurulmustu (Ganzle, 2007; Celikpala, 2008). Bu yaptirimlar
sonucu Iran yumusayarak 1983’te RCD yerine Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nin (Economic Co-operation Organisation — ECO) kurulmasim
onaylamisti. 1989’da Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan teker teker
SSCB’den bagimsizliklarini kazanan Orta-Asyadaki Tiirki Cumbhuriyetler,
Azerbaycan, Tiirmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan ile
Afganistan’da bu yeni teskilata tam liye olmuslar, KKTC’ye ise gozlemci
iiye statiisi  verilmistir. Tiirkiye ve diger Tiirki Cumhuriyetler i¢in son
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derece yararli ekonomik sonuglar yaratabilecegi agiklik kazanan ECO’nun
merkezi Tahran’da oldugu ve yonetim Iran’lilarin kontroliinde oldugu igin
ABD bu uluslararasi ekonomik orgiitiin verimli ¢aligmasina engel
olmaktadir. Bu orgiit, Tirkiye’nin AET ile yapmis oldugu 1970 tarihli
Katma Protokol ve AB ile imzaladig1 1995 tarihli Glimriik Birligi Anlagmasi
ile uyumlu olarak AB igin de yararli olabilecegi ileri siiriilmektedir
(Dogalgazda umutlar Nabucco'da, 20009).

Sonuc¢

Bu noktada, ABD bagkanlik goérev devir-teslimi yapilmadan Once
Israil’in Gazze’ye baslattigi askeri harekatin ardindan Iran’a yapilacak
herhangi bir miidahale’nin CENTO’nun yeniden olusmasina, bunun
halihazirda gayri faal durumdaki ECO ile birlikte calisarak Batili degerlerin
bolgede yasamasina olanak saglayacagi goriisii de giic kazanmaktadir.
Boylece bolgede hem hizli bir ekonomik kalkinma ve refah artisinin
saglanmasina, hem de Stalin tipi uygulamalar1 tekrar giindeme getirmeye
baslamis olan Rusya’nimn etki alaninin smirlanmasina yararli olacagi iddia
edilmektedir. Uzun erimde, bdlgede kalici barg, istikrar ve siikunet
saglanmasi askeri bir orgiite gerek birakmayacak, CENTO’nun ECO ile
entegrasyonuyla tek Orgiit ayni blinyede birlesebilecektir. Buna en iyi tarihi
ormek, 1948’de kurulan uluslararasi kollektif giivenlik teskilati Bat1 Avrupa
Birligi’nin (BAB), NATO’nun mevcudiyeti ve soguk savasin sona erisiyle
islevsiz kalmasi ve kendisinden on yil sonra kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) giivenlik ve savunma boyutu olarak dahil edilmesidir.
Boylece temelde glimriik birligine dayanan uluslariistii ekonomik bir teskilat
olan Avrupa Toplulugu, bu sayede giliniimiizde heniiz zayif da olsa askeri
boyutu da igeren siyasi bir birlik olarak AB admi almistir. Her iki diinya
savasindan da ekonomisi ¢okmiis halde ¢ikan ve Dogu ve Bati diye ikiye
boliinen Avrupa, OECD — BAB - NATO ve AB sayesinde yeniden birlesmis
ve glniimiizde diinyanin en biiylik ekonomik ve siyasi giicii haline gelmistir.

Bu basarili 6rnekten yola ¢ikarak yeniden kurulacak CENTO ve
yenilenecek ECO sayesinde Kafkasya ve Orta-Asya’da da Avrupa’da oldugu
gibi daimi barig ortami tesis edilebilecegini, bolgedeki zengin enerji
kaynaklar1 ve tarimsal potansiyel sayesinde de diinyanin refah seviyesi
yiiksek bolgelerinden biri haline gelebilecegini ileri siirmek yanlig
olmayacaktir. Bu durumun elde edilmesi boélgesel bir lider olarak diinya
politikasinda 6nde gelen aktorlerden biri olan Tiirkiye’nin insiyatifinde
gerceklesecegi agiktir.
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Ancak bu tiir bir isbirligi anlagmasinin gergeklestirilmesinde ciddi
engeller de vardir. Bunlardan siiphesiz birincisi i¢inde yasanilan kiiresel
iktisadi krizdir. Bu kriz kaynak kullanimindaki oncelikleri degistirmistir.
ABD ve AB, CENTO tiirii bir olusuma kaynak aktarmada zorlanabilir.
Ikincisi, yukarida da bahsedildigi gibi ABD dogalgaz bakimindan Rusya’ya
bagimli bir AB’yi giivenilir addedmemektedir. ABD ve AB’nin enerji
politikalarinin ~ aynilagsmasi uzunca bir siire daha alacaktir. Bu
gergeklesinceye kadar ABD ve AB’nin, CENTO tiirii bir olusuma destek
vermesi uzak bir ihtimaldir. Ugiincii engel, uluslararas1 siyaset belirlemede
ham madde fiyatlarmin hareketine bagli olan Rusya’nin politik
belirsizlikleridir. Bugiin Kuzey Afrika’ya kadar uzanarak oradaki dogalgaz
ve petrol kaynaklarini satin almayi hedefleyen, Suriye’de kurulu askeri
iissiinii dogalgaz deposu haline getirmeye c¢alisan Rusya, CENTO, ECO,
RCD gibi bir orgiitiin iginden ve disindan ittifaklarla bu tiir bir olusumu
zayiflatabilir.

Tiim bu geligsmeler ve alternatif arayislar1 bundan boyle uluslararasi
giivenlik mimarisinde Putin’in yonetimindeki Rusya’nin artan Onemine
isaret etmekte, diinya barisi, iktisadi refahi1 ve istikrari i¢in bu giiciin dikkate
alimmasini1 dayatmaktadir.
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