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TURKIYE’DE UYGULANAN PARA POLITIKALARININ TARIMSAL
URETIME ETKIiSi: MODEL DENEMESI

Emel YILDIZ® Adil OGUZHAN"®®
OZET

Diinyanin en eski iktisadi faaliyetlerinden olan tarimsal iiretim, biiyiimeye,
istihdama ve diger sektorlere arz ve talep yoniinden biiyiik katkilar saglamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiretimde ortaya ¢ikan dalgalanmalar, ekonominin
makro degiskenlerini de etkilemektedir. Boylece tarimsal iiretim, siirdiiriilebilir

sanayilesme ve ekonomik dengelerin kurulmasinda 6nem arz etmektedir.

Hedeflenen makro dengeleri saglamak amaci ile kullanilan para politikasi
araglari, makro dengeler iizerinde oldugu gibi tarimsal {iretim iizerinde de dogrudan ve
dolayli etkilere yol agmaktadir. Bu amagcla Tiirkiye’de 1963-2004 donemine ait
verilerden yararlanarak, uygulanan para politikalarinin tarimsal iiretim etkisini VAR
Modeli yardimiyla analiz edilmistir. Bu analizde tarimsal {iretime etki eden faktorler
olarak cift¢inin eline gegen fiyatlar, tarimsal krediler, faiz ve doviz kurlar1 degiskenleri
kullanilmigtir.  Sonug¢ olarak c¢aligmada para politikasinin diger araglart olarak
belirlenen ¢iftcinin eline gegen fiyatlar endeksi, doviz kuru ve faiz oranlar1 GSMH
tizerinde tarimsal krediler kadar etkili bulunmadigindan, tarimsal desteklemede selektif
kredilere agirlik verilmesi daha etkili olabilecektir. Tarimsal krediler, sektoriin

sorunlarinin giderilmesinde diger degiskenlere gore daha 6nemli bulunmustur.
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1- GENEL OLARAK PARA POLITiKASI AMACLARI VE ARACLARI

Genellikle tilkelerin iktisat politikasi uygulayicilari toplam talep ve fiyat soklari
gibi sorunlarin neden olacagi i¢ ve dis dengesizlikleri gidermeyi misyon kabul ederler.
Iktisat politikasinda yeterli bir performansm elde edilmesi i¢in mevcut ekonomik
yapida fiyatlar genel diizeyindeki artiglart makul bir diizeyde tutulmasi, iktisadi
bliyiimenin siirdiiriilebilirliginin ve Odemeler dengesinin saglanmasi kosulu
gerceklesmis olmalidir. Iktisat politikasmin igerigi olarak kabul edilen bu ii¢ hedef,
“sihirli liggen” olarak ifade edilir ki, ii¢c hedefe ayn1 anda ulasmanin gii¢liigiine isaret
edilmis olunur (Paya, 1994). Bu hedeflere ulasilmasi da biiyiik dl¢lide para politikasi
uygulamalarina baglanmaktadir. Para politikas1 en genis anlamu ile; var olan kosullara
gore, ekonominin likiditesini (harcama potansiyelini) artirmak ya da azaltmak
demektir. Bu da para hacminin degistirilmesi yoluyla ya da tedaviil hizinin degismesi

ile saglanabilmektedir (Aren, 1992).

Optimal para politikas1 iiretim, fiyat seviyeleri ve nominal faiz oranlar1 gibi
ekonomik davraniglar iizerindeki etkilerine yonelik analizler bakis acisina gore
gerceklestirilmektedir. Bunlar Fisheryan Bakis, Keynezyen Bakis ve Friedmanci Bakis
acilaridir. Fisher 20. yy.’in basinda ticari dongiiniin genis Olclide dolarin bir dansi
oldugunu ifade ederek, fiyat istikrarinin parasal otoritenin merkezi bir gorevi oldugu
fikrini ortaya koymustur. Fisher’e gore nominal faiz oranlar1 fiyat seviyesi stabil
oldugunda meydana gelen reel liretimde ortaya ¢ikan degisimlerle beraber dalgalanir.
Keynezyen Bakis acisi ise; piyasadaki tretim miktarinin etkisiz olabilecegini
savunmustur. Daha ¢ok tizerinde durdugu konu, parasal ve mali otoriteler tarafindan
reel ekonomik faaliyetin stabilizasyonu olmustur. Clinkii yasanan soklar nominal faiz
oranlar1 ve toplam talep {lizerinde etkiler yaratarak, ekonomik sistem {izerinde hasarlara
yol agmaktadir. Friedman ise; uzun dénemde esnek fiyatlar ¢er¢evesindeki bir para

politikasini degerlendirmede mikro bir uygulama gelistirmistir (Khan vd., 2003).

Para politikas1 uygulamalar1 ekonomide diger degiskenlerden ve genel anlamda
istikrardan da etkilenmektedir. Amagclanan basari i¢in gerekli olan ise, ekonomi

politikalarinin, siyasi bir istikrar ile de desteklenerek, diger politikalarla uyumlu
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bicimde uygulanmasidir. 1990’11 Yillarda Latin Amerika’da yasanan gelismeler ve
enflasyona kars1 miicadele para politikalar stratejilerinde Mishkin ve Savastona’ya
gore belirli bir anlayis degisikligi meydana getirmistir. Bu ¢ergevede para politikasinin
yiriitiilmesi esnasindaki tartigma nominal kurlarin esnek ve sabit olmasindan ¢ok,
uygun bir para politikasi rejimi agisindan para politikas1 yapma siirecindeki sagduyulu
davranislar1 gerektirmesi olarak ortaya konmaktadir (Mishkin ve Savastona, 2001). Bu
da para politikasi uygulamalarinda siyasi istikrarm biitiinleyici bir faktdr olarak

Oonemini vurgular.

Para politikas1 dizayni iizerine yapilan son ¢alismalar, para politikas1 araclari
lizerinde genel bir uzlasiy1 yansitirken, amaglar1 hakkinda ayni netlik s6z konusu
degildir. Ornegin enflasyon oranlarindaki istikrar hedeflenen amac olsa da hangi
seviyede olmasi konusunda tam bir uzlasi saglanamamistir (Walsh, 2001). Bu agidan
da karar alicilar tarafindan para politikast uygulamalarina kazandirilacak esnekligin

Onemini ortaya koymaktadir.

Son yirmi yili agkin siiredir, diisiik enflasyonun siirekliligi yani fiyat istikrari,
diinya ¢apinda merkez bankalarinin temel bakis acis1 haline gelmistir. Ayn1 zamanda
bu bakis agis1 kisa dénemli fiyat istikrar1 amaci i¢in maliye politikasina oranla para

politikasinin daha uygun oldugunu da ortaya koymaktadir (Svensson, 2003).

Para politikas1 finansal piyasalar yoluyla makroekonomik degiskenleri ve
sonunda da enflasyon diizeyini etkiler. Para politikasinin etkileri iizerindeki en fazla
literatlir caligmas1 para veya faiz oranlar lizerinde yogunlagmistir. Para politikasinin
belirgin bir kaymasi piyasadaki faiz oranlarinin degismesine Onciiliik eder. Boylece

reel liretim ve enflasyonda da bir degisim gdzlenir (Sellin, 2001).

Tiirkiye’de tarim sektorli, uygulanan politikalar ve sonuglar1 ile daima
enflasyonun 6nemli nedenleri arasinda goriilmiistiir. Baska bir agidan Tiirkiye’de yaz
aylarinda ya da tarimsal iiriin arzi arttiginda enflasyon iizerinde diisme egilimi
yasanirken, tarimsal desteklemeler, sektore gelir transferi olarak goriildiigiinden

enflasyonun nedenleri arasinda sayilmaktadir.
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I¢ ticaret fiyat oranlarinin tarim sektdriiniin aleyhine gelismesinin en 6nemli
nedeni olarak, desteklemenin disinda, gida maddeleri talebinin fiyat esnekliginin ve bu
mallarin gelir esnekliginin diisiik olmas1 gosterilebilir. Ayrica, tarimsal tiretimin hava
sartlarina olan bagimlilig1 nedeniyle, tarimsal mallarin arz ve talebi arasinda istikrarli
bir dengenin kurulmasi zor olmaktadir. Bu da hem tarim iiriinlerinin, hem de bu
tirtinleri girdi olarak kullanan sektorlerde fiyatlarin dalgalanmasina neden olmaktadir.
Dolayistyla tiim bu sartlar tarim sektoriiniin optimum sekilde desteklenmesini gerekli

kilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énem kazanan ekonomik biiyiime giiniimiizde
istikrarli, devamli biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlar ile biitiinlestirilerek
anilmaktadir. Enflasyon kisa vadede ekonomik biiylimeye kaynak olabilir. Ancak, bu
siirecin ardindan pek ¢ok ekonomik sorunun ortaya g¢ikmasi kagiilmazdir. Para
politikasinin amaci; ekonomik bilylimeyi desteklemektir. Bu agamada 6nemli olan arag

seciminde gosterilecek basaridir.

Asagidaki tablo 1’de goriildiigii gibi tarim sektoriiniin ekonomik biiylimeye
verdigi destek giderek azalma egilimindedir. Giiniimiizde genel destek bulan goriis ise
sektorlerin hep birlikte biiyiiyiip gelismesidir. Bu agidan yaklasildiginda tarim sektorii
toplumsal uyum i¢in de ekonomik biiyiimeye destek olmanin yaninda, ekonomik
biiyiimenin getirilerinden de yararlandirilmalidir. Ekonomideki gelisme sonucu elde
edilen gelirden tarim sektoriine daha fazla kaynak aktarilarak tarim isletmelerinin
verimliligi saglanabilir ve uzun donemde siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimi olanakl
hale getirmek miimkiin olabilir. Boylece tarimdaki mevsimlik igsizligin azaltilmasi da

saglanmis olacaktir. Bu da, diger sektorlerin tizerindeki istihdam baskisini azaltacaktir.
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Tablo1: Tiirkiye’de GSMH Sektorel Biiyiime Hizlan (Sabit Fiyatlarla) (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Sektorii GSMH
Sektorii Sektorii
1924 27,2 -7,1 8,4 12,5
1930 -3,9 12,7 7,2 0,0
1940 -1,2 -10,2 -6,8 -6,8
1950 10,9 9,3 8,1 6,9
1960 2,3 0,4 54 0,5
1970 2,8 -0,5 7,3 1,8
1980 1,3 -3,6 -4,1 -4,8
1990 7,0 9,3 10,1 6,8
2000 3.8 6,2 -2,0 6,3
2001 -6,0 -7,4 -6,1 -9,5
2002 7,5 9,1 7,4 7.9
2003 -2,4 7,8 6,5 59
2004 -0,4 12,7 12,7 13,5

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-1998, Yaym No: 2252,
DIE Matbaasi, Sayfa No: 593, Ankara, Ocak 2001 ve
http://www.die.gov.tr/ieyd/milhes/pagel 1.html verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye tarimsal iiretim agisindan kendine yeterli konumda iken, uygulanan
olumsuz politikalar sonucu tarimsal {irlin ithalatina yonelmektedir. Tarima dayali
sanayi gelistirildigi takdirde gerceklestirilecek rekabet {istiinliigiine ve istenen kalite
Ozelliklerine sahip tarimsal {iretim ihracati, kuskusuz 6demeler dengesine Onemli
katkilar saglayacaktir. Mevcut sartlarda ise desteklemeler ile ucuz hale gelen tarimsal
tirtin ithali Tiirkiye’de 6demeler dengesi i¢in ag1g1 cogaltan etki yaratmaktadir. Ancak,
dogru destekleme politikalar ile uygulanacak 6nlemler tarimin iilke i¢in ihracat artist

ile doviz kazandiracak potansiyelini harekete gegirecektir.

Yukarida kisaca agiklanan para politikas1 amaglarina ulagsmak i¢in bazi araglara
ihtiyag¢ vardir. Para politikasi araglari, para politikasi hedeflerine ulagabilmek amaciyla
kullanilan ve merkez bankasinin kontroliinde olan biiyiiklik veya degiskenlerdir

(Leite, 1992).
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Her iilkede para politikast o iilkenin merkez bankasi veya merkez bankasi
tarafindan gorevlendirilen bir kurum tarafindan ytiriitiiliir. Merkez bankasinin da diger
bankalar gibi varliklar1 (alacaklari) ve ylkiimliiliikleri (borglar1) vardir. Merkez
bankasinin en 6nemli varliklari; altin, doviz, devlet tahvilleri ve bonolari, en 6nemli
yiiktimliiliikleri ise; bankalarin merkez bankasinda ve kasalarinda tuttuklar rezervler
ile bankalar disindaki nakittir.

Merkez Bankast, para politikasini, para arzini kontrol ederek yiiriitmektedir.

Para Arzi = Para Cogaltan1 X Parasal Taban denkligiyle ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Merkez Bankasi para arzi kontroliinii, para ¢ogaltan1 ve parasal tabani
kontrol yoluyla gergeklestirmektedir (Unsal, 1999).

Para politikasi araclart dogrudan (direkt) ve dolayli (endirekt) para politikasi
araglari olarak da siniflandirilmaktadir:

Dogrudan para politikas1 araglari; faiz oranlar1 kontrolleri, kredi tavani
kontrolleri, farklilastirilmis reeskont kotalari, disponibilite uygulamasi, finansal
araclarin portfoylerinin yeniden diizenlenmesi, hisse senedi ve tahvil alimina yonelik
kredi kontrolii, tiiketici kredilerinin kontrolii, 6zel mevduat, Merkez Bankasi’ nin
moral takviyesi, reklam ve resmi olmayan 6giitlerden olusmaktadir.

Dolayli para politikasi araglari; acik piyasa islemleri (API), doviz-efektif

islemleri, reeskont islemleri, zorunlu karsilik oranlari olarak sayilabilir (Onder, 2005).

2- TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI

Tarimsal iiretim insanlik tarihi kadar eski ve insan hayati kadar 6nemli bir
faaliyettir. Insanlik varoldugundan beri hayatta kalma miicadelesinin bir pargas olarak
tarimsal {iretim, besin ve giysi konusundaki ihtiyaglar1 karsilayarak onemini ortaya
koymustur. Giiniimiiz kosullarinda ise niifustaki artisa karsilik diinyadaki iiretimin
miktari, niteligi ve dagilim ile ilgili sorunlar 6nem kazanmustir. Ciinkii hizla artan
niifusa karsilik iiretim faktrleri miktart smirli kalmaktadir. Bu gelismeler miktar
olarak arttirllamayan {iretim faktorlerinde, verimlilik artisin1 giindeme getirmektedir.
Diger taraftan yaganan ekonomik gelismeler insanlig1 besin arzi glivenliginin yaninda,
besin giivenilirligi arayisina da itmektedir. Gelismis iilkeler hayatta kalma

miicadelesini asarak, daha uzun ve kaliteli yasam icin besin giivenliginden &te, besin
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giivenilirligi iizerinde dururken azgelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢inse halen

besin bulabilmek 6nemli bir sorun olarak ortaya konmaktadir.

Insanlik varoldugu siirece tarimsal iiretimin 6nemi giderek artacaktir. Tarimsal
faaliyetler, besin ve giyim gibi temel ihtiyaclar1 karsilamasinin yaninda diger
sektorlere girdi saglayarak, istihdam yaratarak, dis ticaret yolu ve liretim yolu ile
ekonomiye katki saglayarak makro boyutlarda yararlar saglamaktadir. Tasidig1 bu
oneme karsilik, diger sektorlerdeki gelismeler tarim sektoriinlin Oniine gegmektedir.
Ancak tarim sektorlii tasidigi stratejik onemin siirekliligi ve arz-talep dengesinin
saglanip siirdiiriilebilmesi acisindan da modernize edilerek, yeniden yapilandirilmaya

ithtiya¢ duymaktadir.

Tiim diinyada tarim sektorii desteklenmektedir. Bu desteklemeler oncelikle
sektoriin yapisal sorunlarinin giderilmesini hedeflerken daha sonraki adimlarda tiretim
ve verimlilik artiglarina yonelinmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisal
sorunlari, nedenleri ve bu sorunlarin ¢dziim yollar1 bilinmesine ragmen finansal
kaynak ve politik tercihler nedeni ile yeniden yapilandirilamamaktadir. Oysaki sektor
giiniimiiz ve gelecekte tasiyacagi onemden dolayi ilgiyi ve destegi fazlasi ile hak

etmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii dogrudan istihdama, iiretime, ihracata ve sosyal
yaptya Onemli katkilar saglarken, dolayli katkilar da saglamaktadir. Yapisinda
bulundurdugu tiim sorunlara karsilik tarim sektorii {ilke ekonomisindeki yerini ve
onemini yine de korumaktadir. Sahip oldugu toplumun beslenmesi, c¢evrenin
korunmasi, ekolojik dengenin kurulup siirdiiriilmesi gibi stratejik agilardan tasidigi
Oonem nedeniyle toplumun her kesimini ilgilendirmektedir. Tasidig1 bu 6nemin yani
sira sektoriin yapisal ve kurumsal nitelikli sorunlar1 ve ¢6zliim arayislar1 kuskusuz ki
giindemde yerini korumaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalarda sektordeki
isletmelerin yapisi, niifusun yapisi, tarimsal iireticiler arasinda orgiitlenme ile ilgili
sorunlar, egitim ve yayimla ilgili eksiklikleri 6ne koyarken, sektorle ilgili yasalarin ve

kurumlarmn ¢oklugu ve aralarindaki koordinasyon eksikligi de dikkati ¢cekmektedir.
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Tiirkiye’de tarim sektorii, tiim diinyada etkisini gosteren kiiresellesmeden en
olumsuz sekilde etkilenen sektor olmustur. 1980 Sonrasinda kiiresellesme siirecinde
artan rekabet sartlarina uyum saglayamamasindan dolayr Tirk tarim sektoriiniin
yapisal sorunlar1 ¢oziilememistir. Hizli ve yaygin erozyon ve buna bagl olarak verimli
toprak kaybi, tarimsal isletmelerin hala ¢ok kii¢iik ve parcali yapisi, ekonominin diger
sektorlerinde kullanilamayacak kadar diisiik vasiftaki emek giiciiniin tarimda y1gilmasi

(Kazgan, 1999) baslica yapisal sorunlar olarak dikkat cekmektedir.

Sektordeki liretim artist 1963 yilinda baglayan Planli Donem ile hizlanmustir.
Planli Dénem oOncesi artis 6zellikle ekim alanlarinin artmasina ve hayvan sayisinin
artmasina bagl iken, 1963 yilindan sonraki olumlu degisim ise tarimda kullanilan

teknik ve girdilerdeki gelismelerden kaynaklanan verimlilik artisinin sonucudur.

Tiirkiye’de tarim sektorii, yillardir ¢oziim bekleyen sorunlarinin ¢okluguna
ragmen, yine de birgok flriinde diinyanin biiyiik tarim ireticileri arasinda yer
almaktadir. Findik, nar, kuru incir, kuru kayisi, sofralik zeytin, kiraz, ¢ekirdeksiz kuru
lizlim, biber diinya tiretimi dikkate alindiginda ilk siralara sahip oldugumuz iiriinlerin
baslicalaridir. Bu da tarim sektdriiniin desteklenmesi i¢in yeterli olabilecek nedenler

arasinda yer almaktadir.

Uretim planlamasi asamasinda iiretim {istiinliigiine sahip oldugumuz bu iiriinler
uygulanacak selektif politikalar ile de desteklenerek pazarlama alaninda yapilacak
girisimlerle tamamlanarak, diinya pazarlarinda hak edilen yere ulasilmasi
kagimilmazdir. Bu firlinlerin Tiirkiye’de organik olarak {iiretilme imkanma sahip

olunmasi da tarim sektoriiniin avantajli oldugu diger bir konudur

Avrupa Birligi tarim sektorii ile Tiirk tarim sektorii karsilastirildiginda
Tiirkiye’de tiretim ve verimlilikteki dusiikliik, karar alicilarin ¢oklugu ve daginiklig
yani sira koordinasyonsuzlugu, etkili bir denetim mekanizmasinin olmayisi 6ne ¢ikan
sorunlardir. Tarimin daima politik tercihler dogrultusunda ele alinmasi, sektorde
calisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili sorunlarmin da diger yapisal sorunlari gibi

dikkate alinmamas1 Ortak Tarim Politikas: etkisi ile giderilme sansi elde edecektir.
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Ayrica tam tiyeligin gerceklesmesi halinde Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (FEOGA) aracilig1 ile daha sistemli bir mali yardima ulasilacak, boylece sektor
calisanlarinin gelirleri ile tarimsal iiretim ve verimlilik artis1 da saglanacaktir (Aydin ve

Kostepen, 2003).

AB’ne tam iyeligin tarimsal iiretimde kalite ve standartlarimin yiikselmesi
yaninda, sektoriin kayit altina alinmasi, tiretimde verimlilik artist saglanmasi ve
tilkemiz tarim friinlerinin Birlik iginde serbest dolasimi gibi bircok konuda fayda
saglayacag1 agiktir. Burada 6nemli olan, tam {iyeligi beklemeksizin tarim sektoriiniin
sorunlarinin ivedilikle ele alinarak acil ¢oziimlerle, sektorii kaynak tiikketen degil
kaynak treten, iiretim potansiyelini degerlendiren, gelisebilen, yarisabilen diizeye

ulastirilmasidir.

3- PLANLI DONEMDE UYGULANAN PARA POLITIKALARI VE
TARIMSAL URETIMDE MEYDANA GELEN DEGIiSiKLIKLER

Genel olarak tarim sektoriinii destekleyen yaklasimlarin ardindan, 24 Ocak
1980 Kkararlar1 ekonominin her alaninda belirleyici olmustur. Oncelikle iilkenin
kalkinma stratejisi degismistir. Ice doniik biiyiime stratejisinden disa doniik biiyiime
stratejisine gecilmistir. Devlet, para politikasinin yapicis1 ve ylriitiiciisii olarak siki
para politikasina yonelmis, para ve kredi kit hale gelmistir. “Kemerleri sikma”
politikasi, bir dizi fiyat ayarlamalar1 ve baz1 gelir kontrolleri ile talebi asagi ¢ekme

stratejisi Onemli Ol¢iide beklenen bagarty1 saglamustir.

Faiz oranlan arttirllarak tasarruflarin yiikseltilmesi, boylece i¢ talebin kisilmasi
amaglanmigtir. Faiz oranlarmin degismesi hane halkinin ve miitesebbislerin
davraniglarin1 da etkilemistir. Kamu yatirnm harcamalar1 azalmis, yeni yatirimlar
neredeyse durmustur (Cura,1998). Bu gelismelerden konut sektorii gibi tarim sektorii

de olumsuz sekilde etkilenmistir.

“Kara para”nin prodiiktif para sirkiilasyonuna ¢ekildigi iddiast donemin en ¢ok

konusulan konularindan biri olurken, en ¢ok sikayet edilen konular da siki para
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politikasi ile yiiksek faiz olmustur (Kilicbay, 1991). Bununla birlikte, 18 Haziran
1980°de IMF ile ii¢ yillik yeni bir Stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Bu sekilde

onemli 6l¢iide doviz girisi saglanmistir.

Hiikiimetler alinan onlemlere ragmen kamu harcamalart ve kamu gelirleri
arasinda denge kuramamus, olusan biitce acig1t da Merkez Bankasi kaynaklarindan
finanse edilmeye devam edilmistir. Yapisal 6nlemler yerine faiz oranlarin yiikselterek

yeni borg arayislari ile gelir ortakligi senedi gibi araclar uygulamaya konmustur.

1923-1930 Yillar1 arasinda tarimsal iiretim GSMH i¢inde % 47,4 gibi énemli
bir paya sahipti (Bulutay, 1982). Yasanan 1929 Diinya Ekonomi Buhrani ve 2. Diinya
Savasi gibi gelismeler Ozellikle tarimsal iiretim {izerinde olumsuz dalgalanmalara
neden olmustur.

1950’11 yillar tarimda girdi kullaniminin da etkisi ile tiretimde ve verimlilikte
artiglarin oldugu bir donemdir.

1980 Yilinda 1960 yilina gore diinya bugday verimindeki artis %71 (109 kg/da
dan 186 kg/da) olmustur. Verim artisi, AB’de %102, ABD’de %40, Tiirkiye’de ise
%066 (110 kg/da—183 kg/da) olmustur.

24 Ocak kararlan ile, fiyat yoluyla desteklenen {irlin sayisinda énemli bir
azalma olmus ve 1980 yilinda 24 {iriin fiyat yolu ile desteklenirken, 1981 yilinda bu
sayl 20’ye, 1985 yilinda ise 18’e diismiis boylece destekleme alimlarmin biitceye
getirdigi ylikiin azaltilmas1 Ongdriilmiistiir (Kiligbay, 1991). Bu doénemde tarimsal
tiretimin izlenen politikalarin da etkisi ile GSMH’ daki paymin giderek diistiigii, buna

karsilik hizmetler sektoriinde hizli bir artigin oldugu goriilmektedir.

24 Ocak kararlar1 cercevesinde, KiT’lerin dzellestirilmesi ile ilgili yasal ve
kurumsal diizenlemeler, 1984 yilinda ilk olarak tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi ile

baslatilmistir (Yeni ve Doélekoglu, 2003).

Planli dénemin ilk yillarinda tarimin GSYIH’ daki pay1 % 38 civarinda iken

1998°de % 13,9°a inmistir. Bu donemde sanayi ve hizmetler sektorlerinin
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GSYIH’daki paylar1 giderek artmistir. 24 Ocak 1980 Kararlarinin temel stratejisi
dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, serbest piyasa sartlarinin
yerlestirilmesi ve ekonominin liberalleserek ekonominin disa agilmasi yoniinde
uygulanan politikalardan tarim sektorii olumsuz etkilenmis, taban fiyatlarin diisiik
tutulmasi, destekleme alimlarindan ve girdi siibvansiyonlarindan tasarruf edilmesi

tarimda zaten var olan sorunlarin daha da artmasina neden olmustur.

Tarimda ¢alisanlarin yarattiklar1 katma deger ve hasila da diger sektorler ile
karsilastirildiginda daha disiik diizeydedir. Bu yiizden de tarim kesiminde

yasayanlarin gelirleri de diger sektdrlerin gerisindedir.

2000’li Yillara gelindiginde tarimsal destekleme ile ilgili sorunlar hala dikkat
cekmektedir. Uygulanan ekonomik program geregi tarimsal destekleme politikasindaki
degisiklik sonucu, taban fiyat1 ve destekleme politikasindan vazgegilerek, dogrudan
gelir destegi uygulamasma gegilmistir. Ancak dogrudan gelir destegi, gelismis
tilkelerde tarimsal {iretim ve verimliligi kontrol altina almak amaci ile gelistirilmis
oldugu halde Tirkiye, tarimsal iiretim yapisinda verimlilik ve iiretimle ilgili ayni

sartlara ulasamadig1 gibi gorece olarak geri kosullara sahiptir.

2005 yili itibartyla fiyat ve girdi destegi seklindeki tarimsal desteklerin
kaldirillarak dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesini; findik, ¢ay ve tiitiin gibi arz
fazlas1 olan friinlerde alternatif iiriinlere gecisin saglanmasim1i ve Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandirilmasim1 6ngéren Tarim
Reformu Uygulama Projesi kapsaminda, destekleme alimlari kademeli olarak
kaldirilmistir. TSKB’nin satin aldigi drtinler destekleme alimlart kapsami disinda
tutulmus ve bu kuruluslarin alimlar1 i¢in gerekli finansman ihtiyacinin imkanlar
dlciisiinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF) karsilanmasina devam
edilmistir. TSKB’nin atil personeli ve borglar1 azaltilarak basta Findik Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik) olmak iizere TSKB’nin yeniden yapilandiriima

faaliyetleri konusunda tatmin edici ilerlemeler saglanmistir.
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Dogrudan gelir destegi ile tireticilerin daha ¢ok girdi satin aldiklari, dolayisiyla
girdi kullanimma baglh verimlilik kaybi olmadigi gibi, iiretim artist oldugu da
belirlenmistir (Eraktan v.d., 2004). Bu olumlu sonuglara karsilik Tiirkiye’de tarim

sektoriiniin yapisal ve finansal sorunlart halen varligini korumaktadir.

4- PARA POLITIKALARININ TARIMSAL URETIME ETKILERINE
ILISKIN MODEL DENEMESI

Yapilan bu caligmada Tiirkiye Ekonomisi i¢in 1963-2004 donemini kapsayan
para politikalarinin tarimsal GSMH’ ya olan etkilerinin model tahmini ele alinmstir.
Bu amagla modelde kullanilan degiskenler zaman serisi 6zellikleri tasidiklarindan
yapay regresyona meydan vermemek i¢in, once duragan olup olmadiklar test
edilmigtir. Serilerin duraganligi Dickey-Fuller, ADF testleri ve kologram testi ile test
edilmistir. Aym1 zamanda serilerde otokorelasyonun varligi arastirilmistir. Oncelikle
serilerin duragan hale getirilmesi saglanmistir. Duraganligi saglanan serilerin, Granger
nedensellik testleri ile aralarinda nedensellik iliskisi arastirilmistir. Nedenselligi
belirlenen degiskenler i¢in VAR model tahminleri yapilarak, sonuglari etki-tepki

fonksiyonlar1 yardimiyla yorumlanmaya ¢alisilmustir.

Para politikas1 araglar olarak; Cift¢inin Eline Gegen Fiyatlar Endeksi, Tarimsal
Krediler, Faiz Oranm1 ve Doviz Kuru ($) kullanilmustir. Bu degiskenler modelde
sirastyla; FND, TK, FO, KUR kisaltmalariyla kodlanmaistir.

4.1. Duraganlik testi sonuglari

Elde edilen sonuglar asagidaki tablo 2’ de gosterilmistir. Serilerin bir¢cogu
birinci farklarinda, birgogu ise ikinci farklarinda hem duragan hale gelmis, hem de
Otokorelasyon ortadan kalkmistir. Serinin duragan hale geldigi %1, %5, %10 6nem
seviyesinde Mac-kinon tablo degerinin ADF test degerinden kiiclik olmasindan

anlasilmaktadir.
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Tablo 2: Serilerin Dickey-Fuller Test Sonuclar:

Degiskenler Diizey Degerleri Birinci Fark Ikinci Fark
=
E 2 |Sabit | Trend Sabitsiz Sabit [Trend Sabitsiz |Sabit [Trend |Sabitsiz
% E +Sabit H+Sabit LSabit
D N
O
TGSMH 0 225 | 5,64 | 2,157 L1114 | -11,83° | -975 - - -
1 231 | -3.807 | 3,35 [-641" | -6,58 5,05 [-8237 | -8,06 | -8,35
oY oY oY
LFND 0 3,157 | 3,13 10347 | -1,89 | -1,85 -1.25 6,69 | 6,94 | 6,79
oY oY oY
1 0,19 | -3,17 089 |-227 |-1,58 1,06 -6,53" | -7,03" | -6,62°
oY oY oY
LKUR 0 2,877 | 2,71 822" |-3,05 | -327" |-1,89 }947 | -960" | -9,59
1 0,60 |-239 [238° [-121 |-1,66 -1,21 6,08 | -6,26" | 6,09
oY oY oY
FO 0 -1,46 | -094 |-0,73 |-633" | -647 6,417 - - -
oY oY oY
1 144 | -081 |-07 |-57 |-596 5,76 - - -
oY oY oY
LTK 0 0,95 | -2,004 |590° |-7,55 |-7,87 431 - - -
(0)'% oY oY
1 1,22 | -1,79 |536 |-3,64 |-3,85" |-1,93" |- - -

*Serinin %] Onem seviyesinde duragan oldugunu gostermektedir. ** Serinin %5
Onem seviyesinde duragan oldugunu gdstermektedir. *** Serinin %10 Onem
Seviyesinde duragan oldugunu, OY ise otokorelasyonun olmadigini géstermektedir.

4.2. Granger Nedensellik Testi’nin sonuglari

Seriler duragan hale getirildikten sonra Granger Nedensellik testi yapilmustir.
Degisik gecikme uzunlugunda yapilan nedensellik sonucu 7 gecikmeye gore karar
verilmistir. Gecikme uzunlugu yedi i¢in bagimli degisken olan tarimsal GSMH ile
bagimsiz degiskenler arasinda nedensellik ortaya konulmustur. Tarimsal kredilerden
tarimsal GSMH’ya dogru %5 Onem seviyesinde ortaya ¢ikan tek tarafli nedenselligin,
%10 Onem seviyesinde tarimsal GSMH’dan faiz oranina dogru ve %5 Onem
seviyesinde de yine tarimsal GSMH’dan kura dogru oldugu tablo 3’te goriilmektedir.
Bununla birlikte, iki donemlik gecikmede ortaya g¢ikan tarimsal kredilerden fiyat
endeksine dogru olan tek tarafli nedensellik yedi donemlik gecikme uzunlugunda
ortadan kalkmustir. Faiz orani ile fiyat endeksi arasindaki iki tarafli Granger

nedenselligi bu gecikme uzunlugunda da devam ettigi goriilmiistir.
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Tablo 3: 7 Donemlik Gecikmeli Granger Nedensellik Testi

0 Hipotezi: Goz. F-istatistigi Olasilik
D(FND,2)  — D(LTGSMH)| 33 1.06142 0.42604
D(LTGSMH) — D(FND,2) 0.65781 0.70406
D(LTK) — D(LTGSMH) | 34 2.61885 0.04501
D(LTGSMH) — D(LTK) 137215 0.27293
D(FO) — D(LTGSMH) | 34 0.08358 0.99870
D(LTGSMH) — D(FO) 2.36861 0.06399""
D(LKUR,2) — D(LTGSMH) | 33 0.82958 0.57637
D(LTGSMH) — D(LKUR,2) 2.51633 0.05430"
D(LTK) — D(FND;2) |33 0.73455 0.64596
D(FND,2)  — D(LTK) 1.22380 0.34032
D(FO) — D(FND22) | 33 2.05645 0.10319™
D(FND,2) — D(FO) 4.53082 0.00455
D(LKUR,2) — D(FND;2) | 33 1.97362 0.11611
D(FND,2) — D(LKUR)2) 1.30833 0.30201
D(FO) — D(LTK) | 34 1.75742 0.15520
D(LTK) — D(FO) 2.15351 0.08709""
D(LKUR,2) — D(LTK) | 33 0.79729 0.59961
D(LTK) — D(LKUR,2) 1.04352 0.43650
D(LKUR,2) — D(FO) | 33 3.14670 0.02354"
D(FO) — D(LKUR,2) 1.92430 0.12460

X—Y; X, Y’nin nedenidir. Y—X; Y, X’in nedenidir. Nedensellik baglar1 koyu
Euntolarla gosterilmistir.
1 %1, %5 ve %10 seviyelerine gore olasilik degerleri dikkate alinmustir.
Bilindigi gibi VAR modelinin olusturulmasinda gecikme uzunlugu 6nem arz

etmektedir. Gecikme uzunlugunu belirlemek amaciyla yapilan yontemlere iliskin

sonuglar tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4: VAR Modeli i¢in Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Degiskenler: D(LTGSMH) D(FND,2) D(LTK) D(FO) D(LKUR,2)

Gozlem Sayist: 35

Gecikme| LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -634.3410 NA 5.06E+09 | 36.53377 36.75596* | 36.61047
1 -611.2826 | 38.21106 | 5.75E+09 | 36.64472 37.97788 37.10492
2 -570.5391 | 55.87678 | 2.57TE+09 | 35.74509 38.18921 36.58880
3 -543.8822 | 28.94179 | 3.01E+09 | 35.65041 39.20549 36.87762
4 -486.5759 8.38E+08 | 33.80434 38.47038 35.41505
45.84506*

5 -433.6828 | 27.20216 37.98745

5.70E+08* | 32.21044* 34.20467*

* Gecikme uzunlugu se¢im kriteri

LR: LR Istatistigi (%5 Giiven aralig1)

FPE: FPE Istatistigi

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Tablo 4’te koyu puntolarla belirtilen * isaretinin degisik yontemlere gore

gecikme uzunlugu bes’ti. Bu da VAR modelinde kullanilacak olan gecikme
uzunlugunun bes oldugunu gostermektedir. Bu gecikme uzunlugunda modelden elde
edilen hata terimlerinin varsayimlarindan olan Otokorelasyon degisen varyanslik ve

normal dagilimlik saglanmig olmaktadir.
4.3. Etki-Tepki fonksiyonlar1 ve sonuclari

VAR modelinin parametrelerinden bazilar1 istatistiki olarak anlamlh
cikmamaktadir. VAR modelinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de parametrelerinin
yorumundan ziyade, etki-tepki fonksiyonlarindan yararlanmak suretiyle yorumlarinin
yapilabilmesidir.  Yapilan bu c¢alismada da etki-tepki fonksiyonlarindan
yararlanilmstir.

Asagidaki grafik1’de etki-tepki fonksiyonlar1 ve analizleri gosterilmistir.

Etki-tepki fonksiyonlari soklarin degiskenler iizerindeki etkilerini ve hangi
zamanda etkisinin ne oldugunu gostermektedir.

Grafik1’de goriildiigi gibi degiskenler bazi donemlerde soklar meydana

getirmis ve degiskenin kendisi ve diger degiskenler buna tepki vermislerdir.
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Tarimsal GSMH serisinde bir standart sapmalik sok meydana geldiginde,
degiskenin kendisinin ikinci dénemdeki tepkisi negatif yonde iken, {igiinciiden yedinci
doneme kadar olan araliginda ¢ok az dalgalanma gdostererek, sekizinci donemde tekrar

negatif yonlii bir tepki gostermistir. Dokuzuncu donemde ise etki kaybolmaktadir.

Benzer sekilde Tarimsal GSMH degiskeninde bir standart sapmalik sok
meydana geldiginde, fiyat endeksi serisinde ilk iki donemde sokun 6nemli bir etkisi
goriilmezken, altinct donemden sonra, fiyat endeksi serisinde sert inis ve ¢ikislar
gozlenmektedir. Diger degiskenlerin serilerinde de uzun dénemde birtakim tepkiler
ortaya ciksa da, bunlar fiyat endeksi serisinde ortaya c¢ikan degisiklikler kadar sert
degildir. Fiyat endeksi serisinde ortaya c¢ikan degisikliklerin inisli ¢ikish olmasi,

Ozellikle tarim sektoriinde gegerliligi olan 6riimcek agi teoremini destekler niteliktedir.

Farklar1 alinmis tarimsal krediler, fiyat endeksi, kur ve faiz orani serilerindeki
bir standart sapmalik soklardan tarimsal GSMH serisini en ¢ok etkileyeni tarimsal
krediler olmustur. Tarimsal krediler serisinde ortaya ¢ikan bir standart sapmalik sokun
etkisi daha ilk donemden itibaren tarimsal GSMH’y1 etkilemeye baglamistir. Sokun
etkisi ilk li¢ donemde tarimsal GSMH’y1 arttirmigtir. Daha sonra bir diisiis gézlense de
bu sadece bir donem siirmiistiir. Bu diisiisii tekrar ti¢ donemlik bir artis izlemistir. Buna
gore, tarimsal krediler serisindeki bir birimlik sokun etkileri genel olarak tarimsal

GSMH’y1 hem kisa hem de uzun dénemli olarak arttirmaktadir.
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Grafik 1:Para Politikasimmn Tarmmsal GSMH’ya olan etkisinin Etki-Tepki
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giiven araligmi gostermektedir. Dikey eksenler, bir standart hatalik sokun ilgili
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degiskenler iizerinde meydana getirecegi maksimum ve minimum degerleri, yatay
eksen ise donemleri gostermektedir.
Farklar1 alinmis fiyat endeksi serisindeki bir standart sapmalik sokun tarimsal
GSMH serisi iizerindeki etkisi ilk dokuz donem yok denecek kadar azdir. Dokuzuncu

donemden sonra ise sokun etkisi tarimsal GSMH serisini azaltma yoniinde olmustur.

Faiz oranlar serisindeki bir standart sapmalik sok, tarimsal GSMH serisini bir
donem azaltip bir donem arttirdiktan sonra dort donemlik bir siirede herhangi bir etki
yapmamistir. Takip eden donemde ise sokun etkileri daha belirgin olarak ortaya

¢cikmustir.

Diger para politikas1 degiskenlerinde oldugu gibi, farklari alinmisg kur
serisindeki bir standart sapmalik sokun tarimsal GSMH serisi iizerindeki etkisi daha
cok son dénemlere dogru ortaya ¢ikmistir. Sokun etkisi besinci donemden sonra ortaya

cikmaya baglamistir. Etkiler de bir donem artis, bir donem azalis seklinde olmustur.

5. Sonug¢

Tarim kesiminin yeniden yapilandirilmasi i¢in 6nemli dl¢iide mali kaynaga
ihtiya¢ oldugu bilinmektedir. Parcali ve kiigiik olcekli isletmelerin optimal isletme
biiytikliigiine ulastirilmas1 igin, sektoriin ihtiyag duydugu beseri ve altyapi
harcamalarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica sektorde kayit ve sosyal
giivenlik c¢alismalarmin tamamlanmasi, ekonomi politikalarinin da bu dogrultuda

uygulanmasi ile gerceklestirilebilecektir.

Yapilan ekonometrik ¢alismada diger para politikasi araclar1 olarak belirlenen
ciftcinin eline gegen fiyatlar endeksi, doviz kuru ve faiz oranlar1 GSMH iizerinde
tarimsal krediler kadar etkili bulunmadigindan, tarimsal desteklemede selektif
kredilere agirlik verilmesi daha etkili olabilecektir. Dolayist ile tarimsal krediler,
sektoriin  sorunlarinin  giderilmesinde diger degiskenlere gore daha Onemli
olabilmektedir. Uretim planlamas1 dahilinde belirlenen kalite énem arz etmektedir.

Ozellikle iiretim yapan orgiitlii iireticiye yonelik kredi uygulamalari, kiigiik ve ¢ok
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parcali isletmelerin uygun Olcege ulastirilmasi igin verilecek krediler tarim politikasi

amagclaria ulasilmasinda daha etkili olabilecektir.

Kredi politikalarin1 belirleyen kurumlardan olan Merkez Bankasi, ilgili ulusal
ve uluslararas1 kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayarak bu amagla sektére yon
vermelidir. Tiirkiye’de sektore aktarilacak krediler ac¢isindan yasanan finansal
problemlerle ilgili olarak IMF’den yapisal uyum onlemleri ¢ercevesinde kullanilacak
krediler, Diinya Bankasi’ndan kullanilacak uyum ve yatinm kredileri de yararh

olabilecektir.

Tarimsal kredilerin sektdre aktarilmasinda piyasa ekonomisi kosullarmi
bozmayacak bicimde, iretici oOrgiitlerine yonelik kredi uygulamasi sektoriin kayit
sorununu da ¢ézecegi gibi, egitim ve danigsmanlik hizmetleri ile biitiinlestirilerek daha

etkin hale getirilebilecektir.
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