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AVRUPA BIiRLiIGi BOLGESEL - KIRSAL
KALKINMA POLITIKASININ YAPISI VE ISLEYISI

Ahmet Atakisi”
OZET

Avrupa Birligi 2000 yilindan itibaren uygulamaya basladigi “Bélgesel Politikalar”
cercevesinde, tam tiyelige basvurmus olan aday iilkelere hatiri sayiuir miktarlarda ekonomik
kalkinmaya yénelik yardimlar saglamistir. Bilindigi iizere aday iilkelerden 10 tanesi Mayis
2004 ’ten itibaren AB ailesine katilmislardir. Bu yeni genisleme dalgasiyla, Birlik icerisinde
Bélgesel ve Kirsal Kalkinma Politikasi, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde ¢ok daha
onemli bir pozisyona gelmistir. Bolgeler arasi esitsizliklerin 15 iiye iilkeli AB dekine nazaran 25
Upyeli Birlikte toplam 254 bélgeyle birlikte daha da derinlestigi gozlemlenmistir. Bélgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesiyle ilgili olarak Avrupa Birligi, genigsleme hareketi oncesinde de c¢esitli
calismalar gercgeklestirmistir.

Genigleme siireci oncesinde Avrupa Birligi bolgeler arasi uyumsuzluklari azaltmay:
amaglayan c¢esitli programlar gergeklestirmistir. Bu duruma ek olarak, aday iilkelerin
tamaminda bazi ciddi bolgesel farkliliklarin mevcut oldugu goriilmektedir. Tam iiyelik
gortismeleri siirecinde, aday iilkelerin AB nin Bélgesel Politikalarina uyum saglamasi geregi,
biiyiik bir 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgesel Kalkinma, Kirsal Kalkinma, Bélgesel Politikalar,
Genisleme Stireci

THE STRUCTURE AND FUNCTION OF EUROPEAN UNION’S
REGIONAL - RURAL DEVELOPMENT POLICY

ABSTRACT

The European Union has been providing considerable amount of financial aid for
economic development to the candidate countries since the year 2000. Although, ten of the
candidate countries joined to EU family by May 2004, new enlargement wave, (The Regional and
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Rural Development Policy) had a drive effect to lessen the discrimination and imbalance among
the regions in the Union. In comparison EU1LS5 to EU25, the disparities within 254 regions had
been deepened with the new enlargement progress.

Before the enlargement process, the European Union had performed several programs for
diminishing the disparities among the regions. In addition, there are serious inequalities and
diversifications between such regions in the candidate countries. Further more, candidate
countries have to accomplish the cohesion for Regional Polices of EU in their full-membership
negotiations.

Keywords: European Union, Regional Development, Rural Development, Regional Policies,
Enlargement Process

GIRIiS

Bolgesel kalkinma politikasi, AB’nin ¢ok 6nem verdigi ve titizlikle uyguladig: bir politika
olarak nitelenmektedir. Bu politika sayesinde sosyal, kiiltiirel ve cografi kosullar nedeniyle
gelismemis bolgelerin, gelismis bolgelere yakin bir gelir diizeyine ulastirilmast temel
amaglardandir. Bu hedeften hareketle 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren AB iilkeleri
olusturduklar1 kurumsal yapilanmayla konuyla ilgili gerekli calismalari1 baslatmislardir.

Bu calismada, Avrupa Birligi olusum siirecinde yasanan tarihi gelismeleri irdeleyerek,
bolgesel politika ve kirsal kalkinmayla ilgili siyasi diizenlemelerin, Birlik icerisindeki ekonomik
iligkilerin gelismesine olan katkilarina deginilmistir. Diger aday iilkeler ve 6zellikle Tiirkiye
acisindan AB’nin Bolgesel ve Kirsal Kalkinma miiktesebatina uyum c¢abalari, iilkeler agisindan
son derece ciddi bir 6neme sahiptir. Gerekli bolgelere saglanacak maddi yardimlarin ve projeler
yoluyla kirsal gelisimin yiiriitilmesinde AB iilkelerinin hatir1 sayilir Olciitlerde deneyimi
bulunmaktadir.

1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Avrupa Birligi bolgesel ve kirsal kalkinma ile ilgili tayin ettigi ciddi politikalarinin
gelisimine bakildiginda, 1957 yilinda kurucu iilkelerin, Roma Anlagmasini imzalayarak,
ekonomik birligi saglamlastirmak ve ¢ok yonlii ekonomik kalkinma g¢ercevesinde cesitli bolgeler
arasi farkliliklar1 gidermeyi ayrica, gelismemis (tercih edilmeyen) bolgeleri kalkindirmayn, ilk kez
bu dénemde kabul ettikleri goriilmektedir.
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1958 yilinda, bolgesel kalkinmayla ilgili olarak Oncelikle tarimsal kalkinma konusu
iizerinde durulmus ve FEOGA' ile Avrupa Sosyal Fonu bu tarihte olusturulmustur. Siirec
icerisinde, yapilan calismalar sonucunda 1975 yilinda, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu
kurulmustur.

1989-93 doneminde ise, Avrupa Konseyi Briiksel’deki toplantisinda (Subat 1988),
Dayanisma Fonuna (ki bu giiniimiizde Yapisal Fon adini almistir) 68 Milyar ECU aktararak
aktiflestirilmesini kabul etmistir. Avrupa Birligi Kurucu Anlagmalarinin onay1 (1992, Maastricht)
ve 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle beraber, tek pazar, parasal ve ekonomik birliktelik ve uyum
fonu; ¢evre, ulasim, kalkinma konularindaki projelerin desteklenmesi kabul edilmistir.

Edinburg Avrupa Konseyi toplantisinda (Aralik 1993) yaklasik 200 Milyar ECU (1997
fiyatlartyla) yani, Birlik Biitgesinin iicte birinin, yapisal fonlar ve balikeilikla ilgili finansal
araglarin yonlendirilmesi i¢in ayrilmasi, 1994-1998 siirecinde gergeklestirilmistir.

Berlin’deki Avrupa Konseyi toplantisinda (Mart 1999) yeni reform diizenlemeleriyle,
Yapisal Fon’un Uyum Fonunu da desteklemesine karar verilmistir. Bu fonlarin 2000-2006 yillar1
arasinda her bir yil i¢in 30 Milyar Euro yani, yedi yilda 213 Milyar Euro’dan fazla mali giice
sahip olacag1 sonucu dngoriilmiistiir. Uyelik Oncesi Yapisal Politika Araci (ISPA) ile Ozel Tarim
ve Kirsal Kalkinma Progranmu (SAPARD), PHARE? programinin tamamlayicilart olarak, 7 yillik
siirecte ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinma konularinda Merkezi ve Dogu Avrupa’daki aday
tilkelerine destek olmasi i¢in kullanilmasi kararlastirilmastir.

Lizbon’daki Avrupa Konseyi Toplantis1 kararlarinda (Mart 2000) ise, istihdam {izerine
yogunlasan bir strateji ¢ercevesinde Birligin 2010 yilina kadar diinyada, dinamik bilgi ve bilisim
zeminli bir ekonomiyle, en iyi sekilde rekabet edebilir konuma ulastirilmas: amaglanmistir.
Gothenburg Konsey toplantisinda (Haziran 2001) bu stratejinin i¢ine siirdiiriilebilir kalkinma
baglantis1 da konulmustur. Kopenhag Avrupa Konseyinde (Aralik 2002) Birlige 10 yeni {ilkenin
tiyeligi saglamlastirildi. Yeni iiye olacak iilkelerde Bolgesel Kalkinma amacli bilgi toplama
stireci de boylelikle hiz kazanmustir.

18 Subat 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu, yeni iiyeler i¢in uyum reformlarin
aciklamistir. Buna gore; Uyum i¢in yeni ortaklik ¢ercevesinde, yakinlagsma, rekabet edebilirlik ve
isbirligi konularinda 1 Mayis 2004’te tam iiye olan G. Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ile Slovenya yeni kalkinma
stratejilerine dahil olmuslardir (Anonim(a) 2004: 1-5).

AB’nin 1993 yilindan itibaren kazanmis oldugu yeni siyasi ve sosyo-ekonomik nitelikleri
itibariyle, Bolgesel Politikalarin ortak amaci kisaca: Avrupa vatandaslarinin gereksinimleri ve

! Kisaltmasi; Fransizca adinin bas harflerinden olusan; Fonds European d’Orientation et de Garanti Agricoles,
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu.

2 PHARE ilk 6nce G24 zirvelerinde kullamlan bir kisaltmadir. 14-16 Temmuz 1989°da Paris’te yapilan 16. G7
zirvesinde, Avrupa Konseyi G24’lin Polonya ve Macaristan’daki degisim siiregleri i¢in sagladig1 mali yardimin
koordinasyonuyla gorevlendirilmistir. Kisaltmani agilimi Pologne et Hongrie Assistance pour la Restructuration
Economique’nin bas harflerinden olusmaktadir (Rupp, 2001: 9).
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cevre ile ilgili sartlarin dikkate alinarak kirsal kesimin gelisimini tesvik etmek, bi¢iminde
nitelendirilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda {iiye llkelerden AB ortak biitcesine transferler
yapilarak, gelismemis bolgelerin kalkinmasina yardimci olunmaktadir.

2. AB Bolgesel Kalkinma Stratejisi

AB iiye ilkeleri tarim sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarim sektoriinde faaliyet
gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek ¢ok noktada énemli 6l¢iide farkliliklar
bulunmasi sebebiyle, Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) pazar ve fiyat mekanizmalarinin, iiye
tilkeler iizerinde aymi etkiyi yaratamadigr goriilmiistiir. Bu durum, AB'nin, s6z konusu
farkliliklarin giderilmesine y&nelik yapisal politikalar olusturmasina neden olmustur. Ozellikle
gida iiretimi konusunda Avrupa devletlerinin, II. Diinya savasinda yasamis olduklar1 kitlik ve
tarim alanlarinin ¢ogunlukla tahrip olmasi nedeniyle biiylik zarar goren tarimsal iiretim
faaliyetlerinin canlandirilmast cabalari, kirsal ve bolgesel politikalara gdsterilen hassasiyetin
temel nedenlerinden biri olmaktadir.

Baslangicta ilk yapisal politikalar, 197011 yillarda bolge ve sektor farkliliklarin
giderilmesi amaciyla gergeklestirilen diizenlemelerdir. 1980'li yillarda birden fazla sektorii iceren
"biitiinlestirilmis kalkinma programlar1" kapsaminda ¢ok boyutlu politikalar gelistirilmis, ayni
yillarda Avrupa kamuoyunda cevre bilincinin artmasiyla birlikte, ¢evre unsuru vurgulanmaya
baslamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin yapisal fonlar1 kapsaminda desteklenmistir. Ekonomik
gelisme diizeyleri, yasam standartlar1 ve issizlik oranlari, Avrupa Toplulugu i¢inde biiyiik farklar
gostermigtir. Ornegin, 1991 yilinda 10 en yoksul bolgedeki ortalama kisi basina GSMH, 10 en
varlikli bolgeye kiyasla dort kat daha diisiik, issizlik ise yedi kat daha yiiksekti. Ayn1 donemde
Avrupa Komisyonu, bakanlar diizeyinde bolgesel esitsizliklere ¢6ziim bulma amaclh caligmalar
baslatarak, yerel kalkinma ve iiretim olanaklarinin saglanmasi, dengeli bir siyasi merkezli
planlamayla; dinamik rekabet edebilir bolgeler olusturma ve kent ile kirsal arasinda etkin
isbirligi politikalarinin temellerini atmistir (Niebhurr ve Stiller, 2003: 156).

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi gercevesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek Pazar
olusturma hedefi, bolgeler aras1 gelisme diizeyi farkliliklariin giderilmesini 6ncelikli bir politika
haline getirmistir. Bu baglamda Roma Antlagmasi'na "Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme" baslikli
yeni bir boliim eklenmistir’. Bu gelisme ile AB'nin yapisal politikalari yeniden gézden gegirilmis
ve tarimsal alanda uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir bigimde degistirilmistir. 1992 yilinda
Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Roma Antlagsmasi'nin ekonomik ve sosyal biitlinlesme
hedeflerine kirsal bolgelerin durumunun iyilestirilmesi boliimii de eklenmis, bdylece kirsal
kalkinma politikasinin yasal temeli giiclendirilmistir (Pinar ve Arikan, 2003: 97-98).

Avrupa Birligi Komisyonu tam {iyeligi kistaslari igerisinde, 2000 yili Aday Ulkelerin
[lerleme raporlarindaki kisa vadeli 6nceliklere, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Esgiidiimii
baslig altinda:

1 AB kurallaria uygun bir bolgesel siniflandirma sistemi olusturulmasi,

3 Degisiklikler, Roma Antlasmasi madde 130a’nin, Amsterdam Antlasmasi ile madde 158°de yeniden
diizenlenmesiyle gerceklestirilmistir.
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2 Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi amaciyla bir strateji belirlenmesi

3 Planlama siirecinde proje se¢imi i¢in bolgesel politika kistaslar1 kullaniminin baslatilmasi
(Tiirkiye’de de bu yonde ¢aligmalarin baslatilmasi gerekliligi vurgulanmustir),

4 FEkonomik kriterler dogrultusunda; o6zellikle gen¢ kusaklar ve az gelismis bolgeleri
dikkate alarak, genel egitim ve saglik diizeyinin iyilestirilmesi, gibi maddeleri tam iiyelige
giden yolda tamamlanmasi gereken diizenlemeler olarak ilan etmistir (Rupp, 2001: 39-
41).

Avrupa Birligi bolgesel ve kirsal kalkinma politikasi ¢ergevesinde g¢esitli mali araglardan
destek saglamaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) bu finansal araglardan biri olmaktadir.

3. Bolgesel ve Kirsal Kalkinmanin Finansmani

Roma Antlasmasi’nin baslangi¢ metninde tiye ilkelerin ekonomik biitiinlesmesi
calismalarinin olusturulmasi i¢in bolgeler arasi ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi
geregi belirtilmektedir. Avrupa Toplulugu bu baglamda, 1975 yilinda Bolgesel kalkinma
Politikasi’nin temelini olusturan Bolgesel Kalkinma Fonu’nu kurmus ve bu fondan yararlanma
kosulu olarak Topulugun GSYIH’sinin % 75’nin altinda kalan bélgelerin tespit edilerek, mali
yardimlarin saglanmasi gereginin altin1 ¢izmistir.

Kalkinmada geri kalan veya doniisiim sorunlariyla yiiz yilize olan bdlgelerde yatirimlarin
tesvik edilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal kaynasmayi giliglendirmek, Avrupa Yatirim
Bankasi'nin da (AYB) degismez bir hedefidir. Bu baglamda, fonlarinin iicte ikisi, Yapisal Fonlar
ve Uyum (Kaynasma) Fonu, kriterlere uygun bolgelere gitmektedir. 1991 ve 1995 arasinda,
toplam 57 milyar ECU tutarinda AYB kredileri, azgelismis bolgelere yarayan iiretken yatirimlar
icin verilmistir. Bu yatirimlar, yasam standartlarindaki esitsizligi azaltmayi, etkin iletisim ve
enerji iletim altyap1 sebekeleri olusturmayi, yeni ekonomik faaliyetleri - ve bdylece istthdami -
tesvik etmeyi, ¢cevreyi korumay1 ve uzak bolgelere cografi handikaplarini agmakta yardim etmeyi
hedeflemektedir. Banka, kendi 6diing verme faaliyetini, Avrupa Birligi'nin hibe yardimlariyla
uyumlulastirmak i¢in, Avrupa Komisyonu ile yakin isbirligi icindedir. 1995 yilinda, AYB
finansmaninin %40'a yakin boliimii, AB'den hibe alan projelere gitmistir (DTM, 1999: 105),
(europa.eu.int, 10.01.2005).

Diger yandan, Avrupa Birligi bolgesel finansmaninin %901k bolimi, liye devletlerce
baslatilan ulusal tedbirleri desteklemek i¢in kullanilmaktadir. Bu uygulama {iye devletlerin
cabalarin1 azaltmaz, onlari tamamlar. Yapisal Fonlardan verilen finansman, genelde, Avrupa
Komisyonu tarafindan onerilen veya segilen bireysel projeler icin kullamlmaz. Bunun yerine,
fonlar, kendi bolgesel makamlariyla birlikte tiye devletlerce onerilen programlara tahsis edilir. Bu
program Onerileri, Komisyon tarafindan kabul edildikten sonra, ilgili ulusal veya bolgesel
makamlarca uygulanir (deltur.cec.eu.int, 10.11.2004).

1991 yilmin Aralik ayindaki Maastricht Zirvesi sonucunda Ekonomik ve Siyasi Birlik
alaninda yapilan atilimlar kapsaminda, Birlik igerisinde Bolgesel Kalkinma politikasi’nin 6nemi
daha da artmistir. Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi’na 130D maddesi eklenerek AB’nin
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bolgesel ve kirsal politikalar: igeriginde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu
ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu olusturulmustur (DTM, 1999: 105).

OTP’de uygulamadaki son reform politikas1 olan Giindem 2000 ¢ergevesinde, Yapisal
Fonlarin ve bu kapsamda kirsal kalkinma politikasinin bir kez daha yenilenmesi giindeme
gelmigtir. Yapisal Fonlarin, baslica hedefleri lige indirilmis, artik destekten yararlanmayacak olan
bolgelere ise gecis yardimi verilmesi kararlagtirilmigtir.

AB icindeki kirsal alanlarla ilgili glinlimiizde de gegerli olan yapisal politikalar 1960
yilinda tarim sektoriinde ilk kez ortaya koyulan politikalardan gelistirilmistir. 2000 yilindan
itibaren de yine ilk kez AB’nin tiim bolgelerinde, AB kirsal gelisme fonu g¢ercevesinde mali
kaynaklar kullanilabilir konuma gelmistir. AB’nin Yapisal Fonlar1 altinda desteklenen kirsal
kalkinma tiiziigii her iiye iilkenin kirsal gelisme planinin icerdigi onlemleri ortaya koymaktadir.
Programlama siireci, yerel ve bolgesel diizeyde daha sonra siirdiiriilecek ¢aligmalarin
diizenlenmesi ve uygulanmasina, sosyal ortaklarin katilimimi 6ngérmektedir. Tiiziigiin icerigi;
tiim tarimla ilgili yapisal ayarlama, kirsal alan gelisim onlemleri, daha az gelismis alanlarda telafi
edici Odenekler, c¢evreye uyumlu tarim yapilmasit Onlemleri, ciftcilere erken emeklilik,
ormanlastirma caligmalarini destekleyen kurallar1 kapsamaktadir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinin belli yonleri konusunda taahhiit altina giren
ciftcilere mali destek verilmesini igeren ¢evreyle dost tarim kurallari, bolgesel-kirsal yardim
programlarinin tek zorunlu 6gesidir.

AB’nin belli bolgelerine uyguladigi Yapisal Fonlarin dncelikli amagclart ¢ergevesinde ek
yardim da saglanmaktadir. Fonlarin hedefleri kapsaminda, Birinci amag¢, daha az gelismis -
GSYIH’nin Topluluk ortalamasmin %75’inin altinda oldugu bélgeleri- kapsamaktadir.Bu
baglamda, 10 iilkeli yeni genisleme dalgasiyla birlikte, Avrupa Birligi’ndeki fakir bolge sayisinda
olumsuz bir artig goriilmiistiir. Ulke bazindaki dengesizlikler de dogal olarak artis gdstermistir;
ornegin, Letonya’ da bu oran %38 iken, G.Kibris’ta %78°dir. En fakir bdlge olarak yeni iiye
Polonya’nin Lubelskie bolgesinin %31 oraniyla telaffuz edildigi goriilmektedir (Anonim (a),
2004: 6).

Ikinci amac¢ dahilinde 6nemli ekonomik ve sosyal yeniden yapilanma siirecinde olan
alanlara deginilmektedir (kirsal alanlarin miktarini azaltmay1 hedefleyen, balik¢ilik sektdriindeki
kiiciilme sebebiyle zarar goren alanlar, sosyo-ekonomik problemlerle ugrasan kirsal kesim
alanlar1).

Son olarak iiciincii ama¢ ise insan kaynaklarmin, fonlar yoluyla gelistirilmesidir
(Anonim(a), 2004: 6).

3.1 AB Ortak Tarim Politikas’nin Kalkinma Boyutu

AB Bolgesel-Kirsal kalkinma planinda ¢ok Onemli bir yere sahip olan OTP
uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak finansmani, AB biit¢esinden karsilanan
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'dur (FEOGA). 4 Nisan 1967 tarihinde olusturulan ve
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Birlik biitcesinin yaklasik yarisina karsilik gelen FEOGA, farkli amaclarda kullanilan "Garanti"
ve "Yonlendirme" adli iki boliimden meydana gelmektedir.

FEOGA  biitgesinin yaklasik %90'm1 olusturan Garanti boéliimii, Ortak Piyasa
Diizenlemeleri ¢ergevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalari ile ilgili tim zorunlu harcamalarin
karsilanmasinda kullanilmaktadir. FEOGA biit¢esinin kalan %10'unu olusturan Yonlendirme
boliimii ise tarim sektoriinde yapisal politikalara iliskin onlemlerin tiimii ve kirsal
kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda kullanilmaktadir. Yonlendirme boliimiinii
Garanti boliimiinden ayiran temel fark, Yonlendirme béliimiinde iiye iilkeler ile AB'nin ortak
finansman saglamasidir (www.kobinet.org, 12.05.2005).

Bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarimi gidermeyi hedefleyen Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (FEDER); AB capinda mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmay:1 destekleyen
faaliyetleri biitlinlestirmeyi hedefleyen LEADER, OTP'nin 0&zellikle Yonlendirme bdolimi
finansmanma katkida bulunan diger fonlardir. Ornek olarak LEADER, kirsal gelisme igin
kullanilan bir Topluluk inisiyatifidir. Tiim kirsal kesimlere agiktir ve yeni kirsal gelisim
stratejilerini desteklemektedir. Bu inisiyatif icerisinde, ayrica, yerel katilim ile kirsal alanlar
arasinda tecriibelerin aktarimi ve know-how transferi gibi konular i¢in bilgi aglarinin
olusturulmasi lizerinde de durulmaktadir.

Avrupa Komisyonu yerel gelisme planlarinin islemesi gereken oOncelikli temalarin1 da tarif
etmistir: Buna gore;

Kirsal alanda bilgi teknolojisinin kullanimi;

Kirsal kesimde yasam kalitesinin arttirilmast;

Yerel iirtinlere katma deger kazandirilmas;

Doga ve kiiltiirel kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi;

Kirsal alanda kadin ve genglere esit firsatlar taninmasi, gereklidir (Verhoeven, 2001:133).

DN AW N =

Yapisal fonlar gercevesinde yapilacak planlarin sadece bir kismi topluluk tarafindan
finanse edilmektedir, geri kalan kisim, plana gore degisen sekilde veya iiye iilkeler yada
yararlanan kesimler tarafindan karsilandig1 unutulmamasi gereken bir unsurdur.

Aday iilkelerin tiiyelik 6ncesi OTP'ye uyum ¢alismalarina katkida bulunmak amaciyla
Giindem 2000 tarmm reformlar1 kapsaminda, "Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim
Programi" (SAPARD) olusturulmustur. FEOGA' nin Garanti bdliimiinden finanse edilmesi
kararlastirilan program, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Komisyon'un 2000-
2006 yillar1 i¢in 6ngordiigii SAPARD destegi dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 1 AB Komisyonu SAPARD destegi dagilim:
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ULKELER Toplam Destek
(Euro 2000) AB Komisyonu SAPARD destegi
Bulgaristan 371.183.022 daglllml
k Cumhuriyeti 157.114.020
Gel¢ Cumhuriyet Slovak Bulgarist Cek
Estonya 86.429.441 Slovenya Cumhuriyeti uigg/s an Cumhuriyeti
0
Macaristan 270.988.389 1% 4% c sﬁoo/?lya
Litvanya 212.416.890 Romanya 204 .
Letonya 155.582.958 29% Macaristan
7%
Polonya 1.201.217.598 .
Y Litvanya
Romanya 1.072.702.134 0,
Y Pol Letonya 6%
Slovenya 45.126.753 olonya 4%
33%
Slovak Cumhuriyeti 130.238.780
TOPLAM 3.702.99.985

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/back/brief en.pdf

Avrupa Birligi’nin yine Bolgesel kalkinma politikast anlayist cercevesinde, Birlik
komisyonu Bulgaristan ve Romanya’nin tam iiyeliklerinin ilk ii¢ yil1 siirecinde 15.4 milyar Euro
tutarimda yardim yapilmasi onerisi bu konudaki ¢alismalarin ciddiyetini ispatlamada bir 6rnek
olarak gosterilebilinir (IK'V Biilteni 16-29 Subat 2004).

AB komisyonu, bu baglamda olusturdugu 6neri paketinde, 2007 yilinda tam {iye olmalar1
beklenen Bulgaristan ve Romanya’nin 2010 yilina kadar, tarim, bolgesel politika ve mali katkilar
ile ilgili goriismelerin yapilmasini &ne siirmektedir. Oneri ile ilgili olarak Genislemeden Sorumlu
AB Komisyonu liyesi Giinter Verheugen, bu 6nerinin “gercek¢i ve comert” oldugunu belirterek,
kabul ertesinde “Bulgaristan ve Romanya’nin AB tiyeliginin avantajlarindan yararlanacagini ve
diger Birlik iiyeleri gibi etkin bir rol iisteleneceklerini” hatirlatmaktadir. Onerilen paketin
kapsadigi bazi alanlar sunlardir:

Bolgesel Yardimlar (Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlar1): AB komisyonu, bir iilkeye tahsis edilen
sosyal fonlar ile uyum fonunun GSYIH’nin %4’iinii gecemeyecegi kuralimin korunacagini
belirtmektedir. Bu kurala gore, 2007-2009 yillar1 arasinda bu g¢ergcevede yapilacak harcamalar
8.27 milyar Euro’yu bulacak ve bunun 2.3 milyar Euro’luk Boéliimii Bulgaristan, 5.97 milyar
Euro’luk kismi ise Romanya’ya ayrilacaktir.

Tarmm: OTP Bulgaristan ve Romanya iiye olur olmaz uygulanmaya baslayacaktir. Bu
cercevede, iki iilkedeki ciftgilere 2007 yili itibariyle saglanacak dogrudan gelir destegi,
halihazirda 15 tiye ililkeye uygulanmakta olan %25’lik oranla, on yil siireyle asamali olarak
verilecektir. Bu seviye 2008’de %30, 2009°da %35 ve 2010°da %40 oranina yiikseltilecektir.
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Yillik %10’luk artis uygulamasina, halen 15 iiyeye uygulanan seviye 2016 yilinda ulagildiginda
sona erdirilecektir. Sz konusu sistemin maliyeti 2009 y1lma degin 1.31 milyar Euro® olacaktir.

Kirsal kalkinma kapsaminda ise, yine asamali entegrasyon yapilarak, s6z konusu iki
iilkeye ti¢ y1l i¢in toplam, 3.04 milyar Euro (617 milyon Euro Bulgaristan’a, 2.42 milyar Euro
Romanya’ya seklinde) tutarinda bir biitce payir ayrilacaktir. Asagidaki tabloda SAPARD
desteginin ekonomik gostergelere gore dagilimi yapilmaktadir.

Tablo 2. 2005 yili rakamlariyla SAPARD destegi’nin iilkelerin kisi basina diisen oranlarinin
karsilastirillmasi:

Ulkeler Kisi Basina Diigen Kisi Basina Toplam Destegin
Niifus® ve Milli Gelir™ (Euro) Toplam Destek (Euro) Milli Gelire Gére Orant
Gostergeleri
Bulgaristan 50.26 149.22

Niifus: 7.385.367
Milli Gelir: 7.500

Cek Cumhuriyeti 15.35 982.61
Niifus: 10.235.455
Milli Gelir: 15.083

Estonya 65.27 209.38
Niifus: 1.324.333
Milli Gelir: 13.666

Macaristan 27.15 494.14
Niifus: 9.981.334
Milli Gelir: 13.416

Litvanya 59.26 195.46
Niifus: 3.585.906
Milli Gelir: 11.583

Letonya 68.40 158.37
Niifus: 2.274.735
Milli Gelir: 10.833

Polonya 31.18 339.41
Niifus: 38.536.869
Milli Gelir: 10.583

Romanya 48.01 145.80
Niifus: 22.303.552
Milli Gelir: 7000

Slovenya 22.45 779.51
Niifus: 2.010.347
Milli Gelir: 17.500

# Mali yardim, 431 milyon Euro Bulgaristan’a, 881 milyon Euro Romanya’ya verilecek bigiminde hesaplanmustir.
* Kaynak: http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/lo.html, 10.03.2006

" Satin alma giicii paritesine gore milli gelir (Euro - Dolar paritesi 1.20 olarak hesaplanmistir),
Kaynak:http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/lo.html, 10.03.2006
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Slovakya 23.94 549.95
Niifus: 5.439.448
Milli Gelir: 13.166

3.2 Bolgesel Yardimlarin Koordinasyonu

AB genisleme siireciyle birlikte, bir bolgesel siniflama sistemi (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics “NUTS”, yani Istatistiksel Bolge Birimleri Smiflama Sistemi) kapsamindaki
istatistiksel veriler analiz edilmektedir. Bu baglamda, gerceklesen, sosyo-ekonomik degisimler,
bolgeler bazinda siki bir takip altina alinmistir. 197011 yillardan itibaren, 2004 yilindaki yeni
genisleme dalgasiyla birlikte NUTS sistemi, iiye iilkelerdeki istatistik biirolariyla etkilesimli bir
bicimde yiiriitiilmektedir (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 Bdlgeleri). Bu acidan yliriitiilen ¢caligmalar
dahilinde, 6rnegin tiye tilkelerdeki 65 yas iistii niifusun yogunlukta oldugu bolgelerin saptanmasi
detayina inecek kadar bir bolgesel siniflama haritasi olusturulmaktadir (Anonim(b), 2004: 18-19).

Tarim konusunda da {i¢ temel alanda, toprak , iiriin kullanim1 ve hayvancilik alanlarinda
istatistiksel calismalar, iiye iilkeler bazinda ciddiyetle yiiriitiilmektedir. Ornegin; c¢iftlik
hayvanlarinin sayilari, dagilim alanlari, harita yardimiyla, boélgelere ayrilmak suretiyle ayrintili
olarak kayit altinda tutulmaktadir (s181r, koyun ve domuz iiretim bolgeleri). Siit iiretim yerleri,
AB ftilkelerindeki dagilimi, tiretim miktarlar1 yine NUTS sistemi dahilinde siniflandirilmaktadir.
Boylelikle Avrupa Birligi iiyesi devletlerin bolgesel ve kirsal alanlarda ortak politik kararlar
kolayca almasinda, iiye iilkelerdeki tiim bdlgelerin; niifus, milli gelir, issizlik, tarim, turizm,
calisan insan, is yapilari, gibi konularda bolgesel anlamda yapilan istatistiksel siniflandirma
sisteminin varlig1 biliylik bir dnem tasimaktadir. Avrupa Birligi bolgesel bir istatistiki ayrim
yapan NUTS sistemleri yardimiyla, gerekli goriilen bolgesel ve yapisal fon tahsisini daha efektif
bir bicimde gergeklestirebilmektedir. NUTS hiyerarsisindeki degisimler 6zellikle 1999-2003
yillar1 arasindaki , yeni data olusturma ¢abalar1 igerisinde gozlemlenmistir. Bolgelerin
simiflandirilmasinda yasanan aksakliklarin ¢oziimii amaciyla, NUTS 2’nin yasal bir zeminde
olusturularak bolgesel ayriliklarin saptanmasina c¢alisilmis, son olarak da milli gelir, igsizlik gibi
anahtar gostergeleri kapsayan NUTS 3 sisteminin uygulamasina baslanmistir. 2004 yilindaki
genisleme dalgasiyla birlikte, AB i¢indeki bolgesel siniflama modeline yeni iiye {ilkelerde
katilmistir. Ornegin Slovakya 5.4 milyon kisiyle tek basina bir NUTS 1 bdlgesi olarak
siiflandirilmaktadir (Anonim(b), 2004: 125). Tiirkiye’de AB uyum siirecinde bu sisteme uyum
saglama cabasindadir.

1999 yilinda, Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiinii kazanmas1 sonucunda,
Avrupa Komisyonu 8 Kasim 2000 tarihinde tiyelik yolunda Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldig:
“Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi 2000 isimli dokiimani yayimlamustir. Topluluk Mevzuatinin
tistlenilmesine iligkin kisa ve orta vadeli 6nceliklerin belirlendigi, dokiimanin bolgesel politikalar
alt baslig1 altinda Tiirkiye’den kisa vadede “Topluluk kurallarina uygun bir NUTS (istatistiki
bolge birimleri) siniflandirmasinin hazirlanmasi”, rekabet alt bagligi altinda orta vadede “bolgesel
yardim programlar1 da dahil olmak iizere devlet yardimlar alaninda Topluluk mevzuatina uyumun
tamamlanmas1” ongoriilmistiir. Bunun tizerine Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi ile belirlenen
konularda uyum saglamak amaciyla, 19 Mart 2001 tarihinde “AB Mevzuatimn Ustlenilmesine
[liskin Ulusal Program”™n1 agiklamustir. Ulusal programda “..mevcut durum itibariyla uygulanan
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tesvik mevzuatinin uluslararas1 anlagsmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet
yardimlar1 kistaslarina genel olarak aykirt olmadigi diistinilmekle birlikte, uygulamalarin ve
sistemin tlimiiniin AB’nin NUTS esasina dayali bolgesel mevzuati zeminine oturtulmasinin
zorunlu oldugu...” ve “...ivedilikle bolgesel yardim mevzuat ve tekniklerinin uyumlastiriimasina
ihtiyag bulundugu” ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin Devlet yardimlar1 alaninda AB
Miiktesebatina uyumu gergeklestirirken, AB’nin bolgesel yardimlart diizenleyen ¢ergeve karari
ile belirlenen kurallar1 dikkate almas1 gerekmektedir (hazine.gov.tr).

Tiirkiye’nin miizakere siirecinde, Avrupa Birligi istatistiksel siniflama sistemine entegre
olma caligmalarini, hizlandirmasi gerekecektir. Tiirkiye’de bu mevzuata uyum amaciyla; bolgesel
istatistikler ile ilgili olarak, Toplulugun (NUTS) kriterlerine uygun veri toplamasina imkan
saglayacak, “Tiirkiye Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin Tanimlanmasina
Iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”, 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmugtir. Tiirkiye’deki temel idari birim olan 81 il Diizey 3 olarak belirlenmistir.
Yukaridaki kriterler ¢ergevesinde birbirine benzer 6zellikteki diizey 3 bolgeleri gruplandirilarak
26 adet Diizey 2 bolge birimi, bunlarin da gruplanmasiyla 12 adet Diizey 1 bdlge birimi
olusturulmustur (hazine.gov.tr). Ancak, AB Bélgelerinin 2004 Yillik Istatistikleri Raporunda,
konuyla ilgili olarak, bolgesel aksakliklar acisindan Tiirkiye ile Eurostat arasinda anlagmaya
varildig1, ancak Tiirkiye’nin Istatistik Y1lliginda yer almasi icin yeterli verilere sahip olunmadig1
aciklanmistir (Anonim(b), 2004: 11).

4. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Hedefleri Olan Devlet Yardimlari

Avrupa Birligi’nde bolgesel yardimlar 16 Aralik 1997 tarihli komisyon ydnlendirici
ilkelerinde yayimlanan detayli degerlendirme yontemlerine tabi olmaktadir. Bu ilkeler kisaca,
g6z Oniine alinacak bolgeleri saptamaya iliskin nicel kriterleri ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri
Olcme yontemlerini igermektedir. Yardim, hayat standardinin anormal 6lgiide diisiik oldugu veya
istthdamin gerekenin ciddi boyutlarda altinda oldugu bolgelerin ekonomik kalkinmasini tesvik
edecekse veya boyle bir yardimin ortak menfaatlere aykir1 dl¢iide ticaret kosullarin1 olumsuz
etkilemedigi hallerde ve yardim belirli ekonomik bdlgelerin kalkinmasini kolaylastiracaksa
bolgesel yardim planlarinin ortak pazarla bagdastifi, Avrupa Rekabet Politikasi anlayisi
cercevesinde diigiintilmelidir (Verhellen ve Koksal, 2002: 43).

Komisyon gerekli kontrolleri yaptiktan sonra, liye devletler tarafindan teklif edilen
sekliyle bolgesel yardim planlarina izin verme yoniinde bir yetki sahibi olmaktadir.Onaya yonelik
degerlendirme, ulusal bolgesel yardimlarla ilgili yonlendirici ilkelere ve biiyiik yatirim projeleri
icin bolgesel yardim konusunda “Multisektorel Cerceveye dayanarak yapilir. Bolgesel hedeflere
sahip devlet yardimi planlari, belirli bolgeler i¢in ayrilmasi ve spesifik amaglar1 bu bolgelerin
kalkindirilmasi olmasi nedeniyle, diger kategorilerdeki devlet desteginden farklidir.

Bilindigi iizere komisyon, devlet yardimlarini sektdrel bazda, biiyiik sirketlere
verilebilecek yatirrm yardimlarinin limitlerini daha detayli olarak hesaplamaktadir. Isletme
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yardimina ise, sadece Avrupa Birligi’'nin u¢ sinirlarinda yer alan ve diisiik niifus yogunluguna
sahip bolgelerdeki ulasim masraflart i¢in izin verilmektedir. Bu tiir yardimlar i¢in gecerli olan
diger kosullar ise;

Yardim hayat standardinin anormal 6l¢iide diisiik oldugu bolgelerle sinirlidir
Yardimun siiresi sinirhdir,
Yardim azalan oranda gergeklesir,

4 Uye devletler veya iiciincii iilkelere ihracat1 azaltmak icin kullanilamaz.
seklinde siralanmaktadir (Verhellen ve Koksal, 2002: 43-44).

W N =

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikalari, mali dayanigsma temelinde birlik biitgesine
yapilan katkilardan bir bolimiiniin az gelismis bolge ve sosyal kesimlere aktarilmasina
dayanmaktadir. Bu politikalarin ana ¢ikis noktast uyum ve dayanigsma olarak belirtilmekle
beraber, ciddiye alinmasi gerekli ekonomik nedenleri de bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmaya
yonelik bir politikaya sahip olmanin gerekliliklerinden birisi, bolgeler arasi1 gelismislik agisindan
onemli farklar bulunmasi ve bu farklarin zaman igerisinde devam etmesi hatta biiyiimesidir.
Sanayilesmenin merkeze dogru toplanma egiliminin kirsal kesimleri daha da giigsiizlestirmesi,
arazi ve isgilicli kithgindan kaynaklanan sorunlar bolgesel kalkinma politikasinin saptanmasi i¢in
zorlayici ikinci bir etmen olmaktadir. Ugiincii neden iilkeler aras1 verimlilik farklari olmaktadir.
Mallarin serbest dolagimi ile verimliligi yliksek olan iilkelerdeki iiretim daha diisiik maliyetli
olacak, parasal birligin gecerli olmasi halinde verimliligi diisiik olan tilkelerin ithalati artacak ve
dis denge bozulacaktir. Bu sebeple dezavantajli olan {iilkeler bu durumu bertaraf etmek igin
bolgesel kalkinma yardimlarina ihtiya¢ duyacaklardir.

AB’de bolgesel politikalarin uygulanmasini olumsuz yonde etkileyen, dordiincii neden
olarak, ulusal devletlerin yurtici iiretimi korumak maksadiyla yiiksek miktarlarda devlet yardimi
vererek kaynaklarin etkinsiz kullanimini gosterebiliriz. Bu ylizden topluluk boélgesel yardim
politikasini ciddiye alirken ulusal devletlerin de devlet yardimlarini belirli ilkelere baglamaktadir.
Ancak 6nemli bir husus, topluluk i¢i bolgesel sorunlar1 ¢6zmek iizere belirli adimlar atildiktan
sonra ulusal devletlerin davranisina miidahale edilmesidir.

Avrupa Birligi’nde 2000-2006 doneminde yapilacak mali aktarimlar toplam biitcenin
1/3’{inii olusturan 213 milyar Euro civarinda olacaktir. Bunun 6nemli bir boliimii ortalamanin
altinda bir refah seviyesine sahip olan bdolgelere aktarilmasi planlanmaktadir. Aktarma yapilan
diger alanlar ise yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal agidan gelismelerini
saglamak, meslek egitimi ve isttihdam yaratma gibi bolgeler aras1 gelir farkliliklarini azaltacak
alanlara yapilmaktadir (Pinar, Arikan, 2003: 95-96). Ornegin AB’de istihdam igin bolgesel ve
yerel eylemler ¢ergevesinde, sosyal taraflar dahil, bolgesel ve yerel diizeydeki tiim taraflar, yerel
diizeyde is yaratilmasi ve isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla Avrupa Istihdam Stratejisini
uygulamaya baslamiglardir. Bu yeni duruma gore tiye devletler:

1 istihdam politikalarinda bdlgesel kalkinma boyutunu dikkate alacak,
2 Yerel diizeyde is yaratimi imkanlarindan yararlanilabilmesi i¢in yerel ve bdlgesel
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otoriteleri istthdam stratejileri olusturmaya ve sivil toplum temsilcileri dahil, tiim ilgili
taraflarla isbirligi yapmaya tesvik edecek,

3 Daha fazla is yaratilmasit ve islerin kalitesinin arttirilmasi i¢in sosyal ekonominin
kapasitesinin ve rekabet giicliniin gelistirilmesine yonelik Onlemler alacak ve bu
onlemlere yonelik engelleri azaltacak,

4 Yerel istihdam firsatlarmin belirlenmesi ve yerel isgiicii piyasalarmin isleyisinin
tyilestirilmesi ~ amaciyla tiim diizeylerdeki kamu istihdam hizmetlerinin roliinii
giiglendireceklerdir’ (TISK, 2002: 31-32).

AB’de bolgesel yardimlardan yararlanabilecek bolgeler Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasmanin 87(3)(a) ve 87(3)(c) maddelerindeki kriterler ile belirlendigi ifade edilmistir.
Bolgesel yardimlar az gelismis bolgelerin kalkinmasina ivme kazandirmak amaciyla gelistirilen
araclar olup, sadece belirli bolgeler icin uygulanabildigi i¢in Topluluk geneline
yayginlastirilamaz. Bu nedenle, s6z konusu maddeler ile belirlenen sartlar1 tagimak kaydi ile
bolgesel yardimlardan yararlanacak bolgelerin toplam niifusunun topluluk niifusunun % 50’sini
asmamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, Komisyon her bir iiye devlet i¢cin yardimdan istifade
edebilecek bolgelerin o iilkenin toplam niifusuna oranini gosteren tavan esikler, baska bir deyisle
iilke kotalar1 belirlemistir. Ornegin, 2000-2006 déneminde Yunanistan’in iilke niifusunun %
100’t bolgesel yardimlardan istifade edebilecek iken, Belgika niifusunun ancak % 30.9°u
bolgesel yardimlardan yararlanabilecektir (Www.hazine.gov.tr, 11.02.2005).

Bu c¢aligmalara ek olarak Avrupa Birligi sinirlart icerisinde 2000 yilinda yiirtirliige girmis
olan Lizbon Stratejisinde, Avrupa’nin 2010 yilina kadar “Daha ¢ok sayida ve daha nitelikli
istthdam ve daha fazla sosyal uyumla, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilecek,
bilgiye dayali diinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisi haline getirilmesi” hedeflenmistir
(TISK, 2004: 5).

Bolgesel kalkinma ve iiye devletlerin istihdam yaratmaya yonelik girisimciligin de bu
stratejiler kapsaminda, onemle tesvik edildigi unutulmamalidir. Konuyla ilgili olarak, 6rnegin;
Irlanda’da yiiksek biiyiime potansiyeline sahip yeni isletmeleri gelistirmeye odakli bir strateji ile
tiniversite temelli ticari girisimlerin sayisin1 ve yogunlugunu arttirmaya iliskin bir destek paketi
uygulanmaktadir (Campus Company Programme). Bu program, Irlanda bolgesel kalkinma
stratejisinin bir parcasidir ve igyeri kurmak isteyen liniversite mezunlarina pratik bilgi ve yonetim
destegi saglayan bir yil siireli bir isletme destek programini kapsamaktadir. Program ¢ergevesinde
Ogretim gorevlileri arastirma sonuglarini ticari hayata gecirmek tizere mali destek alabilmektedir.
Ulkedeki tiim bu kalkinma stratejileri kapsaminda Irlanda’da kiigiik isletmeler 1995 yilindan beri
415 bin yeni is yaratmisladir ki, bu genel isttihdamin %62’sine denk gelmektedir. Global
Girisimcilik izleme Raporuna (GEM) gére Irlanda giiniimiizde yeni bir is kurma kolaylig
bakimindan Avrupa’da 2. sirada; egitim ve 6gretimde etkinlik bakimindan 3. sirada gelmektedir.

Girigsimcilikle ilgili olarak ayrica, Yunanistan’in baskenti Atina’daki Sivitanidos Teknik
Okulu’nda sanal isletmeler, egitime destek olmak amaciyla kullanilmaktadir (EC, 2002).

*«Avrupa Birligi komisyonu’nun 2002 yilinda iiye devletlerin istihdam politikalariyla ilgili kilavuz ilkeleri”,
konusunda konseyce aliacak karara iliskin onerisi.
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5. Uzak ve Tecrit Edilmis Bolgelere Yonelik Ozel Yardim Programlari

Sosyal ve ekonomik geri kalmislig1 asabilmeleri i¢in uzak ve tecrit edilmis bolgelere ek
yardim saglanmasi AB komisyonu tarafindan ele alinmistir. Burada oOzellikle Fransa’nin
gelistirdigi projeler bir yogunluga sahiptir.

Uzak ve tecrit edilmis bolgelerin; uzaklik, ada konumu, sinirlt yerel piyasalar gibi daimi
unsurlar ile daha da koétiilesen sosyal ve ekonomik geri kalmisligini agsmak i¢in komisyonun
olusturdugu ti¢ adet yardim programi bulunmaktadir.

Poseidum: Fransa’nin deniz asir1 bolgeleri olan Martinik, Guadeloupe, Guiana (Guanya) ve
Réunion’u kalkindirmay1 6ngoérmektedir.

Poseima: Portekiz takimadalari; Madeira ve Azores’e yonelik bir programdir.
Poseican: Kanarya adalari i¢in gelistirilmis bir yardim stratejisidir.

Benzer onlemler kiigiik Ege adalar i¢cinde alinmigtir. Bu programlar her bolgenin temel
Ozelliklerine gore hazirlanarak, bir ¢cok sektorii igine alan homojen bir yapiya kavusturulmustur.
Ozellikle iki gesit 6nlem-ozel arz diizenlemeleri ve yerel tarim iiretimine yardim edecek ozel
Onlemler tlizerinde durulmaktadir. Ayrica veterinerlik, bitki saglhigi ve yapisal Onlemlerden
muafiyetler de saglanilmaktadir (Verhoeven, 2001: 144-145).

6. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinmayla Ilgili Diger Calismalar

2004 yil1 sonu rakamlarina gore Euro Alani1 ve AB-25’te igsizlik oraninin  %8,9 diizeyinde
seyretmekte oldugu Eurostat tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. Ekim 2004 itibariyle AB-
25’te 19,1 milyon ve Euro Alaninda ise toplam 12,6 milyon kisi issiz konumundadir (IKV
Biilteni 1-15 Ocak 2005). AB genelinde kirsal alanlarda yasanan ve ozellikle tarim sektoriinde
gozlemlenen issizlik artisi ve kirsal bolgelerden gerceklesen gog ile ilgili yapilan bilimsel
caligmalarda, istihdam artisinin hizmet ve imalat sektoriine dogru kaydigi saptanmistir (Terluin,
2003: 327). Issizligin azaltilmas: ve istihdam konularinda Birlik iiyesi iilkeler kapsaminda cesitli
mali ve yapisal programlar yiirtitiilmektedir.

Avrupa Birligi Interreg III Topluluk Inisiyatifi ile milletler iistii ve bdlgeler arasi
isbirligini desteklemektedir.Bu ¢aligmalar icerisinde drnek olarak iki olusuma deginilebilinir:

1 Milletler iistii isbirligi: Birlik disindaki bolgeleri de kapsar niteliktedir. Birlik sinirlari
icerisinde ortak bolgesel Ozelliklere sahip sinir disindaki bolgelerin yapilandirilmasi
yoniinde ¢aligsmalar1 tanimlar. Bu yolla 13 adet bolgenin gruplandirilmasi s6z konusudur.
Ornegin; Bati Akdeniz, Alpler alani, Cadses bdlgesi yani, Merkezi Avrupa, Adriyatik,
Tuna havzasi,Glineydogu Avrupa ve ayrica Karayip Bolgesi arasi isbirligi ki bu
isbirligine Avrupa’daki tiim bolgeler katilabilmektedir.

2 Smmir dtesi Isbirligi: AB sinirlartyla kara veya deniz baglantisi olan az gelismis bolgelere
yonelik caligmalar1 ifade eder. Uzun bir siirecte birbirine komsulugu kesin olan
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bolgelerde ortak caligmalar diizenlemek temelinde projeler gelistirilmelidir, anlayis1 bu
kavram i¢inde yer almaktadir.

AB biinyesindeki diger topluluk inisiyatifleri de isbirligi agina ortak olabilmektedir.
Ornegin: URBAN 1I (az gelismis sehirler ve ydreler) projesi 70 katilimci sehirle beraber
yuritiilmektedir. EQUAL (istthdam piyasas: esitligi) kapsaminda, 1360 kalkinma odakli
isbirligini icermektedir.Yaklasik 700 yerel hareket grubuyla LEADER 130 adet bolgesel
programiyla yenilik¢i bir yapida, kirsal kalkinma ¢alismalar1 gergeklestirmektedir.

Ozetle Avrupa Birligi Bélgesel Kalkinma Politikasinin amaci ¢ercevesinde 3 temel hedef
bulunmaktadir, bunlar:

1. Hedef: Birligin ortalamasinin altinda gelismekte olan bolgelere yardim etmek,

2. Hedef: Ekonomik ve sosyal doniisiimle ilgili olarak, sanayi, kirsal ve kentsel veya
balik¢ilikla ugragan bolgelerin yapisal sorunlarini gidermek,

3. Hedef: Calisma ve istthdamin modern sistemlerle gelistirilmesi. 1. Hedef disindaki
birligin tiimiinii kapsayan bolgelerde gerekli mali 6nlemlerin alinmasidir.

Birinci Hedef dogrultusunda 1994-1999 programlama siirecinde Yapisal Fonlar yardimiyla
yeniden gelisim kapsaminda; 4.100 km otoyol, 32000 km yol yapimi, 3800 ha. Sanayi Bdlgesinin
yeniden organizasyonu, 214000 sirketin desteklenmesi, 8.15 milyon kisinin istthdami ve 800.000
adet i imkan1 yaratilmasi saglanmigtir (Anonim(a), 2004, 24).

Sonuc:

Avrupa Birligi bolgesel ve uyum politikalarinda 6zellikle 2007-2013 programlama
siirecinde 4 amag i¢in miicadele verecektir. Bunlar:

Genisleyen Birlikte uyumun arttirilmasi

Birligin dncelikli hedeflerinin saglamlastirilmasi (Lisbon ve Gothenburg Hedefleri),
Daha dengeli ve kaliteli siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,

Uyum i¢in yeni ve saglam ortakhklarin kurularak gelistirilmesi (gelecek donemleri de
kapsar bir bi¢cimde).

seklinde siralanmaktadir.

AW~

Aslinda, bu dort temel hedefin 6zelikle Birligin genislemeyle birlikte karsilasabilecegi,
aday {ilkelerdeki yapisal sorunlarla olan etkilesimi bazinda diigtiniilmesi gerekmektedir. AB’nin
Bolgesel ve kirsal kalkinma politikas1 dahilinde, genisleme siirecinde aday iilkelerin kendi
iclerindeki yapisal sorunlarla miicadele ederken, Birligin gelisen ve degisen politik a¢ilimlarini
da dikkatli bir bicimde takip etmesi gerekmektedir. AB’nin 6zelikle uyum konusunda, hazmetme
kapasitesine yapmig oldugu vurgu bu bakimdan son derece 6dnemlidir. Son genigleme dalgasiyla
beraber, AB’ye katilan 10 yeni iiye iilke, ekonomik biiylimeye yiizde 5 oraninda bir katki
saglamigtir. Ancak, mevcut ¢iftci sayisinin yaklasik bir milyon kisi daha artmasiyla, Birlik i¢inde
en zengin ve en yoksul bolgeler arasindaki fark 10 kat daha artmustir. Ozellikle bolgesel
politikalar konusunda amaclanan siirdiiriilebilir kalkinma gercevesinde, tarim, sanayi, yerel
yonetimler ve kalkinma ajanslari, gerekli goriilen diizenlemeler {izerinde titizlikle durmaktadirlar.
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Konuyla ilgili olarak aday {ilkelerin de miizakere siireclerinde, gerekli goriilen diizenlemeleri,
kendi iilkelerinin ¢ikarlarin1 da gozeterek, AB’nin bolgesel stratejisine uygun bir bigimde
gerceklestirmesi gerekir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin, iilkeler ve bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
esitsizlikleri gidermek amaciyla gergeklestirdigi mali yardimlara deginerek, tam iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin hazirlanmasi gereken uyum konularindan biri olan, AB Bdlgesel ve Kirsal Kalkinma
Stratejilerinin 6nemi vurgulanmigtir. Tiirkiye’de bu yonde yapilan yasal diizenlemelerin ve
ozellikle tesvik konusunda ne kadar adaletli davranilacagi halen tartisilan bir konu olarak iilke
giindeminde yerini almaktadir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum konusunda, yogun bir
miizakere siirecine giren Tiirkiye’de, kirsal alanlardaki yasam standartlarinin yiikseltilmesi, tarim
konusunda Birlik kriterlerine uyum saglanmasi ¢alismalarina, iilkenin kosullar1 gozetilerek hiz
kazandirilmalidir. Oncelikle AB Bélgesel Istatistiksel Siniflama Sistemine hazir olmak igin
Tiirkiye’de, oOzellikle kirsal alanda, istatistiksel veri toplama konusunda bazi aksakliklar
mevcuttur. Bu konunun ivedilikle ¢6ziimii, gerek Avrupa Birligi Yardim Fonlarindan
yararlanmay1, gerekse devletin bdlgesel anlamda yapacag tesviklerin yonlendirilmesine katkida
bulunulacagi, yadsinamaz bir gercektir. Konuyla ilgili olarak Akademik-Sanayi-Yerel Yonetim
ve Sivil toplum kuruluglarinin gelistirecegi ortak projeler dahilinde, bolgesel siniflamaya yonelik
giincel tutulabilecek bir veri tabani olusturulmasi, Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinde iilkeye
avantaj saglamasi kaginilmaz olacaktir.
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