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Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin
Secilmis Endeks Gostergeleri

Cigdem UNAL ©

Oz: Tiirkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005 yilinda baslayan tam katilum miizakereleri,
bu alanda ulusal strateji ve hedeflerin belirlenmesi zorunlulugunu ortaya ctkarnustir.
Uyelik siireci strateji ve hedeflerinin, ne olciide gerceklestigini ortaya koymak amaciyla
TUIK, ulusal ve uluslararast segilmis ekonomik gostergeler veri tabamni olusturmus-
tur. Bu dogrultuda sekillenen bu calismada; secilen ekonomik gostergeler yardimiyla
Tiirkiye’nin hem gelisimi hem de AB iilkeleri ve aday iilkeleri arasindaki konumunun
ortaya konulmast amaclanmigtir.

Tespit edilen ekonomik gostergelerin hepsinde, Tiirkiye’'nin yillar itibariyle siirekli bir
gelisme gosterdigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye Egitim Endeksi, Saglik Endeksi, Insani
Gelisme Endeksi gibi bircok endekste; AB aday iilkelerinin gerisinde kalirken, sadece
Gelir Endeksi ve Kisi Basina Gayri Safi Gelir Endeksinde daha iyi sonuglara sahiptir.
Dolayisiyla ortaya konulan veriler, Tiirkiye’deki gelismelerin yetersiz kaldigini ve bu ko-
nularda daha somut adimlarin atilmas: gerektigi sonucunu ortaya koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Ekonomik gostergeler

Selected Index Indicators in the Accession of Turkey to
the European Union

Abstract: Full accession negotiations between Turkey and the EU started on October
31, 2005 necessitated the determination of national strategies and goals on the issue. In
order to figure out to what extent the accession strategies and goals have been realized,
TUIK (Turkish Statistical Institute) formed a national and international economic
indicators database. In this study, based on this attempt, with the help of the economic
indicators selected, it was aimed to present both the development of Turkey and its place
among the EU countries and candidate countries for EU membership.

In terms of all the economic indicators defined, it was seen that Turkey has steadily
developed by years. However, while it falls behind candidate countries for EU membership
in many indices such as Turkey Education Index, Health Index, Human Development
Index, it has better outcomes only in Income Index and Gross Domestic Product Per
Capita Index. Therefore, the data reveal that the developments in Turkey are inadequate
and more serious steps should be taken on the issue.
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Giris

Avrupa Birligi 1951 yilinda temelleri atilan ve bugtin 27 tiye tilkeden olusan siyasi
ve ekonomik bir orgiitlenmedir. 1957 yilinda alt1 iilkenin Avrupa Ekonomik Toplulugu-
nu (AET) olusturmasindan bu yana stirekli genisleyen Birligin kurucu tyeleri; Belgika,
Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Batt Almanya ve ha]ya’dlr. AET’nin kurulmasindan kisa
bir siire sonra 31 Temmuz 1959 yilinda Ortakliga tiye olmak icin bagvuruda bulunmus-
tur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu bagvuruyu kabul ederek tiyelik
kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi1 imzalanmasini 6ner-
mistir. Bu kapsamda hazirlanan Ankara Anlagmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve
1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi; AET ye entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai
donem olmak iizere ti¢ devrede Tiirkiye nin Topluluga tam tiyeliginin gergeklesebilecegi-
ni éngdrmiistiir. {lk donem, Anlagma’nin yiirtirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla
baglamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklart azaltmaya yonelik ‘Hazirlik D6-
nemi’ olarak belirlenen bu dénemde, Tiirkiye herhangi bir ytikiimliiliik tistlenmemistir.
Tesis edilen ortaklik iligkisinin isleyisine yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar
olusturulmustur. Bunlar arasinda en iist diizey karar alma organi ise Ortaklik Konseyi’dir.
13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol
ile birlikte, Ankara Anlagmasi’nda 6ngoriilen hazirlik donemi sona ermis ve “Gegis
Donemi”ne iligkin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi trtinleri,
tarim tirtinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin tamam-
lanmasi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye-AB iligkileri, 1970’1i yillarin bagindan 1980’lerin ikinci
yarisina kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir seyir izlemistir.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nda 6ngériilen donemlerin ta-
mamlanmasint beklemeden, tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu bagvuru
ile ilgili goriistinii 18 Aralik 1989°da aciklamig ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlama-
dan Toplulugun yeni bir tiyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi
gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye-AB iligkilerinin dontim noktasi, 10-11 Aralik 1999 ta-
rihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye nin adaylig1 resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konum-
da olacag agik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Helsinki Zirvesi’nde, diger aday til-
keler icin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Katilim Ortaklig1r Belgesi hazirlanmasina karar
verilmigtir. Tiirkiye icin hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde
AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. Daha sonraki yillarda Katilim Ortaklig1 Belgesi
Avrupa Birligi tarafindan gtincellenmis (2003-2008) ve miizakerelerin agilmasi i¢in 6n
sart olan siyasi kriterlerin kargilanmasina yonelik uyum yasasi paketleri yogun bir gekil-
de Meclisten gegirilmistir. AB’ne tiyelik, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan
konferanstan sonra yeni bir stirece girmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111).
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Ekonomik kalkinmay1 ve dayanigmayr amaclamasinin yaninda Avrupa Birligi, bir si-
yasi ve sosyal kaynagma ve dayanigma projesidir. Birlik, tiye devletlerin birbirleri ile her
alanda dayanigma icinde bulunmasi, insan haklarmin korunmasi ve iliye devletlerin sos-
yal, siyasi, kiiltiirel kaynagsmasinin ve ileri gelisiminin saglanmasi i¢in ¢aba gostermek-
tedir. Uyelik icin; Siyasal, Ekonomik, Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleri olmak
tizere li¢ temel alanda kriterler belirlenmigtir. Avrupa Birliginin temel hedef ve politika-
lar1 arasinda;

* Giiclii ve etkili bir dig politika aktorii olma

* AB icinde ve disinda 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tsttinltigii
degerlerini garanti altina almak ve yaymak,

e Her tiirli ayrimcilikla miicadele etmek; 6zellikle her alanda kadin-erkek esitligi
icin ¢aba sarf etmek,

« Iklim degisikligi ile miicadele etmek,

* Cevreyi en list diizeyde korurken ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek,

* Enerji giivenligini saglamak,

e Yasadig1 go¢, uluslararasi terérizm, insan, silah ve uyusturucu kacakgiligr gibi sug-
larla etkin bicimde miicadele etmek ve gercek anlamda bir 6zgtirliik, giivenlik ve
adalet alan1 olmak,

e AB liyesi lilkelerde istihdamin ve sosyal korumanin artirilmasina katkida bulun-
mak,

* AB iiyesi devletler arasinda ekonomik, sosyal ve yersel uyumu tesgvik etmek,

e Avrupa vatandaslarinin en st diizeyde yasam ve kalite standartlarina sahip olmasi-
n1 saglamak gibi hususlar yer almaktadir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=3).

Amacg ve Yontem

Tiirkiye; Avrupa Birligi tiyeligine uyum siirecinde bir takim ulusal stratejiler ve hedef-
ler belirlemigtir. Bu strateji ve hedeflerin ne 6lciide gergeklestigini ortaya koymak ama-
ctyla, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ulusal ve Uluslar Arast Segilmis Ekonomik
Gostergeler veri tabanmi olusturmustur. TUIK ’in siirekli giincellestirdigi bu veri tabani,
ulusal hesaplar, niifus dinamikleri, isgiicii piyasasi, se¢ilmis endeksler gibi konu baslik-
larindan olugsmaktadir. Ulusal ve Uluslar Arast Secilmis Ekonomik Gostergelerin tiimiinii
kullanmak daha genis kapsamli bir ¢caligmay1 olusturacagindan; bu arastirmada sadece
Secilmis Endeksler baglig1 altinda olusturulan veriler kullanilarak Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiye tilkeleri ve aday tilkeler arasindaki konumunun ortaya konulmasi amaclan-
mustir. Secilmis Endeksler baghg1 altinda; Insani Gelisme Endeksi, Dogumda yasam Bek-
lentisi, Saglik Endeksi, Egitim Endeksi, Beklenen Okullasma Yili, Ortalama Okullasma
Yiuli, Gelir Endeksi, GNI, ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi yer almaktadir. Bu dogrultuda
sekillenen arastirmada; secilen endeks degerlerinin her biri ayr1 tablolar halinde hazirlan-
mustir. Oncelikle AB’ne aday tilkelerle birlikte Tiirkiye’nin de endeks degerlerinin yillar
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itibariyle(2005-2011 aras1) gelisimi ele alinmis ve yorumlanmigtir. Son olarak Avrupa
Birligi tiye tilkelerinin 2011 yilina ait gostergelerini olusturan bir tablo hazirlanmig ve
Tiirkiye’de bu tabloya eklenerek; tiye tilkeler arasindaki durumu ortaya konulmustur.

I- Secilmis Endeksler ve Avrupa Birligi Aday Ulkeleri
A- Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Insani Gelisme Endeksi, insani kalkinmanin ii¢ ana temasi olan uzun ve saglhkli bir
yasam, bilgi ve yasam standartinin ortalama gerceklesmesini 6lcen bilesik bir endekstir.
Endeksin 1990 yilinda, gelisme literatiirtine yeni bir kavram olarak girdigi goriilmekte-
dir. Besgeri sermaye ile iktisadi kalkinma iligkilerinin teorik diizeyde tartisildig1 bu yil-
larda Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat: tilkelerin kalkinma diizeylerini 6l¢mek icin
Human Development Index adiyla 1990 yilindan itibaren; Beseri Kalkinma Raporlarini
yayinlanmaya baglamustir. Insani Gelisme Endeksi’nin hesaplanmasinda refah standardu,
egitim standard1 ve saglik standardi olmak tizere ti¢ kriter kullanilmaktadir. Endeks, be-
lirtilen ti¢ ayr1 boyutu ifade eden endekslerin bir endekse indirgenmesiyle olugturulmakta
ve tlkelerin kalkinmighk diizeyini gosteren 6nemli bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir
(Unal,2009;90).

Insani Gelisme Endeksinin degeri O ile 1 arasinda olup; 0’a yakin degerler insani
acidan daha diisiik gelismislik seviyesini gosterirken, degerin 1’e yaklagmasi insani ge-
lismislik seviyesinin yiiksekligini ifade etmektedir. IGE siralamasinda yer alan ilkeler
gelismislik diizeylerine gére bugiin dort gurupta degerlendirilmektedirler. IGE degeri O-
0.479 arasindaki tilkeler Diisiik Beseri Geligmislik, 0.480-0.670 arasindaki iilkeler Orta
Begseri Geligmiglik, 0.671-0.780 arasindaki degerlere sahip tilkeler Yiiksek Beseri Gelis-
miglik ve 0.781-1 arasindaki degerler sahip olanlar Cok Yiiksek Beseri Gelismislik kate-
gorisine dahil edilmektedir.

Tablo 1. AB Aday Ulkeleri insani Gelisme Endeksi Gostergesinin Geligim Siireci

Aday Ulkeler' 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Hirvatistan HR | 0,78 | 0,785 | 0,791 | 0,795 | 0,793 | 0,794 | 0,796
Izlanda IS 0,893 | 0,895 | 0,899 | 0,895 | 0,897 | 0,896 | 0,898
Karadag ME | 0,757 | 0,762 | 0,767 | 0,771 | 0,768 | 0,769 | 0,771
Makedonya MK | 0,704 | 0,708 | 0,712 | 0,725 | 0,725 | 0,726 | 0,728
Sirbistan SRB | 0,744 | 0,749 | 0,754 | 0,76 | 0,761 | 0,764 | 0,766
Tiirkiye TR | 0,671 | 0,681 | 0,688 | 0,691 | 0,69 | 0,696 | 0,699

Kaynak: undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

1) Avrupa Birligi, tiyelik igin bagvuruda bulunan tilkeleri; Aday Ulkeler (Tiirkiye, Hirvatistan, Make-
donya, Izlanda, Karadag) ve Potansiyel Aday Ulkeler (Bosna Hersek, Arnavutluk, Sirbistan, Koso-
va) olmak {izere iki grupta toplamistir. TUTK sayfasinda Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya, {zlanda,
Karadag ve Sirbistan’a ait gitincel verilere ulasildigindan, bu tilkelerin verileri dikkate alinmistir.
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Tablo 1°de AB aday iilkeleri insani gelisme endeksi gostergesinin geligim siireci ele
almmaktadir. Gortildiigi tizere tilkelerin tamaminda stirekli bir gelisme gozlenmektedir.
Aday iilkeler igerisinde 2011 yilinda sadece izlanda ve Hirvatistan’in endeksi Cok Yiiksek
Beseri Gelismislik seviyesine ulasmus, diger tilkelerin ise IGE degeri 0.671-0.780 arasin-
da oldugu i¢in Yiiksek Beseri Gelismislik kategorisi icinde yer almustir. Tiirkiye nin s6z
konusu bu iilkeler arasinda maalesef en diisiik gelismislik endeks degerine sahip oldugu
goriilmektedir(Sekil 1).
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0,9 mIS
0,85 B ME
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BTR
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Sekil 1. AB Aday Ulkeleri Insani Gelisme Endeksi Gostergesinin Gelisim Siireci Grafigi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisme Raporlarinda,
Tiirkiye'nin IGE degerinin yillar itibariyle giderek arttig1 gériilmesine ragmen, tilkeler
arasindaki siralamada yerinin stirekli degistigi de dikkati ¢eker. Bu durumun ortaya ¢ik-
masinda, gelismeyle birlikte endeks degerinin hesaplanmasinda yapilan degisikliklerin de
etkili oldugu s6ylenebilir. Tiirkiye 1975 yil1 verilerine goére, 102 iilke arasinda 56. sirada,
1998 yilinda 174 iilke i¢inde 85.sirada, 2001 yilinda 177 iilke arasinda 96. sirada, 2003
yilinda 94. sirada, 2006 yilinda 92. sirada yer alirken, 2007 yilinda ise 84, 2011 yilinda
187 tilke arasinda 92. siraya yiikselmistir( UNDP: 2000, 2006, 2007, 2011).

B- Saghk Endeksi

Belirtilen yags sonrasinda istatistiksel anlamda beklenen kalan yasam stiresi olarak
belirlenen saglik endeksi verileri incelendiginde; Tiirkiye nin yillar itibariyle bir gelisme
gostermesine ragmen yine de Avrupa Birligi diger aday iilkelerinin gerisinde yer almak-
tadir.
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Tablo 2. AB Aday Ulkeleri Saglik Endeksi Gostergesinin Gelisim Siireci

Aday
Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hirvatistan |[HR | 0,874 | 0,878 | 0,881 | 0,884 | 0,888 | 0,891 | 0,893
Izlanda IS 0,962 | 0964 | 0,966 | 0,968 0,97 0,973 | 0,975
Karadag |ME | 0,853 | 0,852 | 0,852 | 0,853 | 0,855 | 0,858 | 0,861
Makedonya| MK | 0,848 | 0,851 | 0,854 | 0,857 0,86 0,862 | 0,865
Swrbistan |SRB| 0,846 | 0,848 | 0,851 | 0,853 | 0,855 | 0,858 0,86
Tiirkiye TR 0,822 | 0,828 | 0,833 | 0,838 | 0,843 | 0,847 | 0,851

Kaynak: undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

Not: Saghk Endeksi: Belirtilen yas sonrasinda istatistiksel anlamda beklenen kalan ya-
sam siiresi

AB aday iilkeleri i¢inde en yiiksek saglik endeksi degerlerinin izlanda’ya( 2011 y1-
linda 0,975) ait oldugu goriilmektedir. [zlanda’dan sonra sirastyla Hirvatistan (0,893),
Makedonya (0,865), Karadag (0,861), Sirbistan (0,860) ve Ttirkiye (0,851) gelmektedir
(Sekil 2).
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Sekil 2. AB Aday Ulkeleri Saglik Endeksi Gostergesinin Gelisim Stireci

C-Dogumda Yasam Beklentisi (y1l)

Dogum anindaki yaga bagh oliimliiliik oranlarinin o gilinkii durumunun bebegin yasa-
mi1 boyunca ayni kaldig1 varsayimi altinda yeni dogan bir bebegin beklenen yasam siiresini
ifade eden dogumda yasam beklentisi, se¢ilmis endeksler bagligi altinda her yil hesaplanir.
Beklenen yasam stiresi genel olarak farkli cinsiyetler ve cografyalar i¢in ayr1 ayr1 hesap-
lanir. Bu 6lgtit genel olarak dogumda bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecegini be-
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lirtmek i¢in kullanilir ve bu deger 6liim anindaki yasa esittir. Bununla beraber “beklenen
yasam siiresi” teknik olarak her yas i¢in hesaplanabilir ve insanin kalan yasam stiresini
verebilir. Tlirkiye maalesef bu gostergede de, aday tilkelerin en gerisinde kalmustir.

Tablo 3. AB Aday Ulkeleri Dogumda Yasam Beklentisi (y1l) Géstergesinin Gelisim

Siireci
éday 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
| Ulkeler
Hirvatistan | HR 75,4 75,6 75,9 76,1 76,3 76,5 76,6
zlanda 1S 81 81,1 81,3 81,4 81,5 81,7 81,8
Karadag ME 74,1 74 74 74,1 74,2 74,4 74,6

Makedonya| MK 73,8 74 74,1 74,3 74,5 74,7 74,8
Swrbistan  |SRB | 73,6 73,8 73,9 74,1 74,2 74,4 74,5
Tiirkiye TR 72,1 72,5 72,8 73,2 73,5 73,7 74
Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

Not; Dogumda yasam beklentisi: Dogum anindaki yasa bagli 6liimliiliik oranlarinin o
giinkii durumunun bebegin yasami boyunca ayni kaldig1 varsayimi altinda yeni dogan bir
bebegin beklenen yasam stiresi.
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Sekil 3. AB Aday Ulkeleri Dogumda Yasam Beklentisi (y1l) Gostergesinin Gelisim
Stireci

Tirkiye’de 1980-2011 yillar1 arasinda dogum anmda umulan yasam siiresi 17.4
y1l uzamasina ragmen yine Avrupa Birligi aday tilkelerin en gerisinde yer almaktadir.
2011 yilinda Tiirkiye’de beklenen dogumda yasam siiresi 74 yil iken; izlanda da 81.8,
Hirvatistan’da 76.6, Makedonya’da 74.8, Karadag’da 74.6, Sirbistan’da 74.5 yildir.
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D- Egitim Endeksi

Saglik endeksi, dogumda yasam beklentisi gostergelerinde, Tiirkiye ile diger tilkeler
arasinda ¢ok yiiksek farkliliklar goriillmezken; egitim endeksinde ortaya ¢ikan farklilik ol-
dukea dikkat ¢ekicidir(Tablo 4). Egitim endeksinin hesaplanmasinda, okullagsma ve okur-
yazarlik oran1 yerine ortalama okullagsma yil1 ve beklenen okullagma yil1 verilerinin kul-
lanilmaya baglanmas1 Ttirkiye gibi, bu degiskenlerde son yillarda gelisme kaydeden ama
goreceli halen diisiik degerlere sahip tilkelerin aleyhine olmugtur. Ortalama okullagma
yilt verisinin stok bir degisken oldugu ve yillar itibariyla ¢ok fazla degistirilemeyecegi
dikkate alinirsa, tilkelerin bu gosterge bakimindan mevcut durumu son yillarda kaydettigi
gelismelerden daha 6nemli olmaktadir(Seker 2011).

Tablo 4. AB Aday Ulkeleri Egitim Endeksinin Geligim Siireci

Aday
Tlkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hirvatistan | HR 0,756 | 0,762 | 0,769 | 0,773 | 0,775 | 0,778 | 0,778
Izlanda IS 0,889 | 0,893 | 0,898 | 0,903 | 0,907 | 0912 | 0912
Karadag |ME 0,802 | 0,802 | 0,802 | 0,802 | 0,802 | 0,802 | 0,802
Makedonya| MK | 0,663 | 0,666 0,67 | 0,695 | 0,69 | 0,696 | 0,696
Swrbistan  |SRB | 0,766 0,77 | 0,775 | 0,781 | 0,786 0,79 0,79
Tiirkiye TR 0,548 | 0562 | 0,572| 0,575 | 0579 | 0,583 | 0,583
Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

Not; Egitim Endeksi: Yetiskin okuryazarlik oran1 (2/3 oraninda agirliklandirma ile) ve
birlesik ilkokul, ortaokul ve lise kayit oran1 ( 1/3 oraninda agirliklandirma) ile Sl¢iilmek-
tedir.
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Sekil 4. AB Aday Ulkeleri Egitim Endeksinin Gelisim Siireci Grafigi
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Izlanda diger endekslerde oldugu gibi, egitim endeksinde de en yiiksek degerlere sa-
hiptir. 0.912 endeks degerine sahip olan Izlanda ile 0.583 degerine sahip olan Tiirkiye
(2011y1l1) arasinda 0.329°1uk bir fark vardir. Egitim endeksinin bu kadar diistik olmast,
iilkenin insani geligsmislik endeksinin de diisiik olmasina neden olmaktadir. Makedon-
ya 0.696 olan egitim endeksiyle, Tiirkiye’den sonra en diisiik degere sahip olan tilkedir.
Sirbistan’da egitim endeksi 0.79, Karadag’da 0.802 civarinda 6l¢iilmiistiir(Sekil 4).

E- Beklenen Okullasma Yili

Okula baglama yasinda bir ¢cocugun, yasa 6zel okul kayit oranlarinin o giinkii ko-
sullarmin o cocugun yasami boyunca devam ettigi varsayimi altinda almasi beklenen
okullagsma yili, beklenen okullagsma yili olarak kabul edilmektedir. Daha oncede ifade
edildigi gibi, insani gelisme endeksinin hesaplanmasinda kullanilan bir diger gosterge
de beklenen okullagsma yilidir. Tiirkiye’de bu degerin 12 yilin altinda olmas1 bu endeks
degerinin de diisiik olmasina neden olmaktadir.

Tablo 5. AB Aday Ulkeleri Beklenen Okullasma Y1lt Endeksinin Geligim Siireci

Aday
{lkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hirvatistan | HR 13,6 13,7 13,9 13,9 13,9 13,9 13,9

zlanda IS 18 18 18 18 18 18 18

Karadag§ |ME 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7

Makedonya| MK 12,1 12,2 12,3 13,3 13,3 13,3 13,3

Sirbistan | SRB 13,6 13,6 13,6 13,7 13,7 13,7 13,7

Tirkiye TR 11,2 11,6 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

Not; Beklenen okullasma yili: Okula baglama yasinda bir cocugun, yasa 6zel okul kayit
oranlarinin o giinki kosullarinin o ¢ocugun yasami boyunca devam ettigi varsayimi altin-
da almasi beklenen okullagma y1l1
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Sekil 5. Beklenen Okullagsma Yili Grafigi

Beklenen okullasma yili izlanda’da 18 yil, Hirvatistan, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan’da 13 yilin iizerindedir. Tiirkiye’de ise heniiz 12 yila ulagamamustir (Sekil 5).

F- Ortalama Okullasma Yih (Yetiskinler)

Ortalama okullagsma yil1, 25 yas ve tizerinde bulunan kisilerin aldig1 ortalama egitim
yilini ifade etmektedir. 2011 yilinda Karadag’da ortalama okullasma y1l1 10.6, izlanda’da
10.4, Sirbistan’da 10.2, Hirvatistan 9.8, Makedonya 8.2 ve Ttirkiye’de 6.5 yil olarak he-
saplanmusgtir.

Tablo 6. AB Aday Ulkeleri Ortalama Okullagma Y1l Geligim Sireci

Ada

Ul y] . 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hirvatistan | HR 9,5 9.5 9,6 9,7 9,7 9,8 9.8
Izlanda 1S 9,9 10 10,1 10,2 10,3 10,4 10,4
Karadag ME 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6
Makedonya| MK 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Sirbistan | SRB 9,7 9,8 9,9 10 10,1 10,2 10,2
Tiirkiye TR 6,1 6,1 6,2 6,3 6,4 6,5 6,5

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

Not; Ortalama okullasma yili: 25 yas ve lizeri kisilerin aldig1 ortalama egitim yili (her
bir egitim diizeyinin resmi stiresi kullanilarak egitime devam diizeyine doniistiiriilmesi)
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Sekil 6. AB Aday Ulkeleri Ortalama Okullasma Y1li Gelisim Siireci Grafigi

Tiirkiye ortalama okullagma y1l1 her yil belli oranda artig gostererek, 2005 yilinda 6.1
yil iken 2011 yilinda ancak 6.5 yila ulagmigtir (Sekil 6). Kisi basina diigen ortalama 6.5
yil egitim stireci oldukga diigtikttir.

G- Gelir Endeksi

Tiirkiye gelir endeksi siralamasinda 2011 yilinda Izlanda ve Hirvatistan’dan son-
ra lictincii sirada gelmektedir. izlanda’nin gelir endeksi 0.814, Hirvatistan’in 0.724 ve
Tiirkiye’nin ise 0.689’dur.

Tablo 7. AB Aday Ulkeleri Gelir Endeksi? Gelisim Siireci

Aday
{lkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hirvatistan |HR | 0,717 | 0,724 | 0,731 | 0,733 | 0,724 | 0,723 | 0,724
Izlanda IS 0,833 | 0,832 | 0,838 | 0,821 | 0818 | 0,812 | 0,814
Karada§ |ME | 0,634 | 0,647 0,66 0,671 0,66 0,661 | 0,665
Makedonya| MK | 0,62 0,626 | 0,632 0,64 0,637 | 0,637 | 0,641
Swubistan  |SRB| 0,635 | 0,642 | 0,652 | 0,659 | 0,657 | 0,659 | 0,663
Tiirkiye TR | 0,671 | 0,679 | 0,684 | 0,683 | 0,674 | 0,684 | 0,689

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr

2) (Log y-logy min): (log y max- logy min) Log y: buradaki y, hesaplanan kisi bagina diisen milli
gelirin Satin Alma Giicii Paritesinin degeridir. Minimum y, UNDP tarafindan belirlenmis sabit
olan 100 (dolar), maksimum y yine UNDP tarafindan belirlenen 40 000 (dolar) rakamidir (Unal,
2009:91).
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Sekil 7. AB Aday Ulkeleri Gelir Endeksi Gelisim Siireci Grafigi

Tirkiye’nin ve diger aday tilkelerin gelir endeksleri 2005 yilindan itibaren diizenli bir
artis seyri icine yiikselis gosterse de; 2008-2009 Ekonomik krizinden etkilenmiglerdir.
Bu iilkelerin endeks degerlerine 2008 ve 2009 yillarinda belirli oranlarda diisiigler ortaya
cikmisg, ancak 2010 ve 2011 yillarinda tekrar yiikselmeye baslamiglardir.

H-Satin Alma Giicii Paritesi Cinsinden Kisi Basina Gayri Safi Gelir

Kisi Basina Gayri Safi Milli Gelir ekonominin, kendi tiretim ve tiretim faktorlerin-
den dogan toplam gelirin, diger diinya tiretim faktorlerinin kullanimi i¢in 6denen miktar
distildiigiinde kalan kisminin satin alma giicii paritesi (PPP) oranlar1 kullanilarak dolara
doniistiirtilmiis ve yil ortasi niifusa boliindiigiinde elde edilen gelir olarak belirlenmistir.
Ulkelerarasi i¢ fiyat farkliliklar1 nedeniyle, iilkelerarasi gelir karsilagtirmalarinda satin
alma giicii paritesine gore hesaplanan gelir rakamlariin kullanilmasiyla tilkelerarasi i¢
fiyat farkliliklar1 ortadan kaldirilmaya ¢aligilmistir (£S0,2010:25).
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Tablo 8. AB Aday Ulkeleri Satin Alma Giicii Paritesi Cinsinden Kisi Bagina Gayri
Safi Gelir Gelisim Siireci ($)

Aday
Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hirvatistan | HR 14920 | 15632 | 16498 | 16743 | 15703 | 15533 | 15729
Izlanda IS 33660 | 33383 | 34831 | 30890 | 30321 | 28977 | 29354
Karadag |ME 8340 9140 | 10025 | 10794 | 10028 | 10121 | 10361
Makedonya| MK 7580 7922 8249 8705 8517 8562 8804
Swrbistan | SRB 8410 8865 9461 9963 9805 9958 | 10236
Tirkiye TR 10840 | 11445 | 11839 | 11771 | 11065 | 11841 | 12246

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr
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Sekil 8. AB Aday Ulkeleri Satin Alma Giicii Paritesi Cinsinden Kisi Basina Gayri Safi
Gelir (GNI) Gelisim Stireci Grafigi

Tiirkiye gelir endeksinde oldugu gibi Kisi Basina Gayri Safi Milli Gelir degerlerinde
de Izlanda ve Hirvatistan’dan sonra iiciincii sirada yer almaktadir. zlanda’da Kisi Bagina
Gayri Safi Milli Gelir (2011y1l1) yaklagik 30 bin dolar, Hirvatistan’da 15729 dolar ve
Tiirkiye’de 12246 dolardir. Makedonya Kisi Basina Gayri Safi Milli Geliri en diistik aday
tilke olup 2011 yilinda 8804, Sirbistan 10236 ve Karadag’in 10361 dolar olarak hesaplan-
mustir (Sekil 8). Tiirkiye’nin Kisi Bagina Gayri Safi Milli Gelir 2008 ve 2009 yillarinda
belirli diistisler gosterse de daha sonraki yillarda tekrar artiglar olmugstur. AB’ne aday
tilkeler iginde Izlanda’nin Kisi Bagina Gayri Safi Milli Gelirinde gériilen inis ve ¢ikiglar



» - Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
284 | Gigdem UNAL Enstitiisti Dergisi 2013 17 (3): 271-289

dikkat ¢ekicidir. Ayrica tilkenin 2005 yilindaki geliri 2011 yilina goére daha yiiksektir.
Hirvatistan’da ise en yliksek mili gelir degeri 2008 yilinda hesaplanmustir. Karadag ve
Sirbistan’n 2009 yilinda milli gelirlerinde belirli bir diisiis goriilse de daha sonraki yil-
larda tekrar yiikselme trendine girmislerdir.

I- Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)

Son Insani Gelisme Raporlarinda karsimiza cikan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi,
Insani Gelisme Endeksi’ne benzer bir sekilde iic boyutta (yasam standartlar, saghk ve
egitim) hane halki diizeyinde Ortiisen yoksunluklar: tanimlamakta ve yoksul insanlarin
ortalama sayist ile yoksul hanelerin i¢cinde bulundugu yoksunluklari gosteren bir endeks-
tir.

Tablo 9. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi® (2011)

HR Hirvatistan 0,016
IS Izlanda -
ME Karadag 0,006
MK Makedonya 0,008
SRB Sirbistan 0,003
TR Tiirkiye 0,028

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr
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Sekil 9. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (2011)

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi temiz su, yakacak ve saglik hizmetlerine erigimin
yani sira sadece gelir standartlarina bakarak anlagilamayan resmin tamamini géstermeye
yardimci, temel ev egyalar1 ve ev standartlar1 gibi aile bazindaki etmenleri de degerlen-
dirmektedir.

CBYE ozellikle gelismis tilkeler i¢in kullanilmamakta, daha ¢ok gelismekte ve kal-
kinmakta olan tilke gruplari i¢in hesaplanmakta, bir anlamda daha homojen gruplar i¢in

3) Fazla bilgi igin bakiniz: Alkire ve Santos, 2010 ve (http://hdr.undp.org/en/)
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kiyaslama yapabilme anlamina da gelmektedir. CBYE degerinin yiiksek olmas1 endeks
kapsamina dahil edilen 6l¢iitlerden yoksun olan ntifus oraninin daha yiiksek oldugu anla-
min1 tagimaktadir. Avrupa Birligine aday tilkeler i¢in CBYE degeri en yiiksek olan iilke
0,028 degeri ile Ttrkiye olup, Tiirkiye’yi 0,016 endeks degeri ile Hirvatistan, 0,008 de-
geri ile Makedonya, 0,006 degeri ile Karadag, 0,003 degeri ile Sirbistan izlemektedir.
Izlanda’da ise cok boyutlu yoksul sayilabilecek niifus olmadigi i¢in endeks hesaplanma-
mistir.

I- Esitsizlige Uyarlanms insani Gelisme Endeksi (EUIGE)

Esitsizlige Uyarlanmis Yagsam Endeksi (EUIGE) gelir/tiiketim verileri ile genel ulus-
lararast standartlarla uyumlagtirilmig ulusal hane halki anketlerini iceren, kamuya agik,
biiylik veri tabanlarindan alinan egitim stiresini temel alir. Eurastat’in Gelir ve Yasam
Kosullari ile ilgili AB anketi, Liiksemburg Gelir Calismasi, Diinya Bankas1 Uluslararasi
Gelir Dagilimi Veri Tabani, UNICEF Cok Gostergeli Kiime Arastirmasi, ABD Uluslara-
ras1 Kalkinma Ajansinin Niifus ve Saglik Arastirmasi, Diinya Saglik Orgiitii’niin Diinya
Saglik Arastirmasi ve Birlesmis Milletler Universitesi’nin Diinya Gelir Esitsizligi; Ulus-
lararasi standartlarda kullanilan veri tabanlarini olusturmaktadir. Saglik alanindaki esit-
sizlik i¢in Birlesmis Milletler Niifus Boliimiiniin kisaltilmig tablolar1 kullanilmaktadir.

IGE ii¢ farkli boyutta insani gelisimle ilgili ilerlemelerin ulusal ortalamasini temsil
eder. Bu li¢ alan saglik, egitim ve gelirdir. Biitlin ortalama gostergelerde oldugu gibi ayn1
tilke ntifusunun insani gelisme alaninda kendi icindeki esitsizliklerini gizlemektedir. Ge-
lisme dagilimi farkli olan iki iilke ayn1 ortalama IGE degerine sahip olabilir. EUIGE ise
bir iilkenin saglik, egitim ve gelir alanindaki ortalama basarilarini dikkate almakla kal-
maz, bunun yani sira her bir alandaki esitsizlik diizeyini ortalamadan “diigmek” yoluyla
bu basarilarin vatandaslara nasil dagitildigin1 da degerlendirmektedir (http://www.undp.
org.tr/pressRelDocuments/faq_ihdi-TR_ece%20FU.pdf).

Tablo 10. Avrupa Birligi Aday Ulkeleri Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme

Endeksi
Esitsizlige | Esitsizlige | pocopae | Esitsizlige

Aday Ulkeler . uyalzlam_nl§ uyarlanmis . .| uyarlanmg | uyarlanmis

insani gelisme [yasam beklentisi efitim endeksi | gelir endeksi

endeksi endeksi

Hirvatistan HR 0,675 0,844 0,697 0,523
Izlanda IS 0,845 0,945 0,888 0,718
Karadag ME 0,718 0,803 0,782 0,589
Makedonya | MK 0,609 0,784 0,574 0,502
Sirbistan SRB 0,694 0,788 0,712 0,595
Tiirkiye TR 0,542 0,742 0,423 0,506

Kaynak : undp.org.tr ve tiiik.gov.tr
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EUIGE ve onun bilesenleri hiikiimetlerin iilke niifusu arasindaki esitsizlikleri ve bun-
larin esitsizlik alanindaki genel kayba katkilarint daha iyi anlamalar1 agisindan 6nemli bir
rehber olabilir. Dért baglik altinda degerlendirilen EUIGE tablolarinda; esitsizlige uyar-
lanmig yasam beklentisi, egitim endeksi ve gelir endeksleri yer almaktadir. Zaten insani
gelisme endeksleri de bu li¢ gdsterge gurubundan olusturulmustur. Tiirkiye’nin maalesef
sadece esitsizlige uyarlanmig gelir endeksi hari¢, diger endeks gruplarinda aday iilkeler
icinde en alt sirada yer aldig1 goriilmektedir. Esitsizlige uyarlanmig gelir endeksinde ise
Makedonya’dan daha yiiksek bir degerle, alt1 lilke arasinda besinci sirada yer almakta-
dir.

II-Avrupa Birligi Ulkelerinin Secilmis Endeksleri

Tablo 11, Tirkiye ve Avrupa Birligi tlkelerinin secilmis endeksleri, ozellikle
Tiirkiye’nin bu tilkeler arasindaki durumunu ortaya koymak amaciyla olusturulmustur
Tiirkiye’ nin insani gelisme endeksi, 27 Avrupa Birligi iilkesi arasinda en diislik degerine
(0,699) sahiptir. Hollanda 2011 yilinda 0.910 endeksiyle ilk sirada yer alirken, onu Irlan-
da (0.908), Almanya (0.905) ve Isve¢ (0.903) takip etmektedir. Saglik endeksi 0.851 olup
Bulgaristan, Litvanya ve Letonya’dan daha yiiksek, Romanya ile ayn1 endeks degerine
sahiptir.

Saglik endeksinde oldugu gibi dogumda yasam beklentisi degerinde de AB iilkele-
ri arasinda 24. Sirada yer almaktadir. Ayni sekilde bu endeks Bulgaristan, Letonya ve
Litvanya’dan daha yiiksek, Romanya ile aynidir. Egitim endeksi 0.583 olan Tiirkiye ma-
alesef 27 AB iilkesi arasinda en son sirada yer almaktadir. Egitim endeksi en diisiik olan
Portekiz (0.739) ile Tiirkiye nin bu endeks degeri arasindaki fark 0.156’dur.

Beklenen okullasma yiuli ve yetiskinlerin ortalama okullagsma yillart esas alindiginda
yine Tiirkiye nin AB iilkeleri arasinda en son sirada yer aldigr goriilmektedir. Beklenen
okullagma yil1 tilkelerde genellikle 15-16 y1l arasinda degisirken Tiirkiye’de 11.8 yildir.
Ortalama okullagma y1l1 ise 10-11 y1l arasinda degisirken, tilkemizde 6.5 yil olarak hesap-
lanmugtir. Gelir endeksi siralamasinda Romanya (0.674) ve Bulgaristan’dan (0.678) daha
yiiksek (0.689) degere sahiptir. Kisi Basina Gayri Safi Milli Gelir endeksinde de yine
Bulgaristan ve Romanya’dan daha ytiksek, diger 25 AB tilkesinden daha diistik degere
sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginde, endeks degerinin yliksek olmasi esitsizligin art-
tigint gostermektedir. Bu endeks degerinde de AB tilkelerinin oldukga gerisinde yer alan
Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi 0.443 iken; en diisiik degerlere sahip
olan, Isve¢, Hollanda, Danimarka ve Finlandiya toplumsal cinsiyet esitsizlik sorununun
en az oldugu tilkeler olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.
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Sonu¢ ve Oneriler

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda uzun bir siiredir devam eden tiyelik goriigmeleri;
Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen AB Konseyi Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Ekim
2005 yilinda tam tiyelik miizakerelerinin baglamasi ile yeni bir siirece girmistir(Tekin,2
004;289). AB’ne iiyelik kriterlerinin; Siyasi, Ekonomik, Topluluk Miiktesebatina Uyum
Kriterleri olmak tizere ti¢ baslik altinda toplandig1 daha 6nce ifade edilmigti. Bu aragtir-
mada sadece uluslararasi platformlarda secilmis bazi endeksler degerlendirilmis ve ma-
alesef Tiirkiye’nin ele alinan bu endeksler itibariyle istenilen seviyelerde olmadigi tespit
edilmigtir. Tiirkiye’nin, son yillarda hizli bir degisim ve gelisim egilimi yakalamasina
ragmen hala ciddi sorunlarinin oldugu acikca ortadadir.

Yapilan bu aragtirmanin sonucunda; Tiirkiye nin sadece tiye tilkeler degil AB’ne aday
iilkelerin de, bir¢cok endeks degerlendirmesinde hep gerisinde kaldig: ortaya ¢ikmuistir.
Gelir, Kisi Bagina Gayri Safi Milli Gelir ve Esitsizlige Uyarlanmig Yasam Endeksinde
aday iilkeler arasinda daha iyi durumdayken, diger gostergelerde hep son siralarda yer
almaktadir. Ayn1 sekilde AB iilkeleri arasinda Saglik, Dogumda Yasam Beklentisi, Gelir
ve Kisi Basina Gayri Safi Milli Gelir endeksinde, bazi AB iilkelerinden daha ytiksek de-
gerlere sahiptir. Ancak diger gostergeleri bu iilkelerden daha dusiiktiir.

*Tiirkiye Insani Gelisme Endeksinde 6nemli gelismeler kaydettigi, ancak bunun ye-
terli olmadigi

*Dogumda Yagam Beklentisi ortalama 74 yila ¢ikmuis olsa da halen Avrupa tilkelerinin
gerisinde oldugu

*Egitim Endeksinde 2005-2011 yillar1 arasinda 6nemli ilerlemeler olmasina ragmen
yetersiz kaldig1

*Beklenen Okullagma ve Yetiskinlerde Ortalama Okullagsma siirelerinde belirlenen
donemde onemli artiglar kaydedilmedigi

*Gelir Endeksi ve Kisi Basima Gayri Safi Milli Gelir Endeksinde 6nemli gelismeler
kaydetmesine karsilik Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinde ¢ok gerilerde kaldig:

*Toplumsal Cinsiyet esitsizlig¢inde 6nemli sorunlarin oldugu sonuclaria ulagilmistir.

Bu arada, endeks degerlerinin hesaplanma sekillerinin siirekli elestirilere sebep oldu-
gu unutulmamalidir. Ornegin Insani Gelisme Endeksinde sadece egitim, gelir ve saglk
kriterlerinin endeks hesaplamasina dahil edilmesi yetersiz goriilmektedir. Ayrica endeks
formiillerinin degistirilmesi ve istatistiki verilerin sayisallagtirilmasinin tilkeler arasinda
farklilik gosterebilecegi asla goz ardr edilmemelidir. Dolayisiyla endeks hesaplamalari-
nin 6zellikle insani gelisme endeksinin tartisilmasi sonucunda; UNDP, ¢ok boyutlu yok-
sulluk endeksi, toplumsal cinsiyet esitsizligi... gibi farkli endeksleri glindeme getirmis-
tir. Burada alt1 ¢izilmesi en 6nemli sorularin basinda, iilkelerinin her agidan durumlarini
belirlemeye yarayan bu tip endekslerin en dogru bicimde hazirlanmasidir. Ayrica bu tip
endekslerde kullanilacak olan istatistiki verilere aynit metot ve ayni sistematikle ulagil-
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masidir. Bu sorunlar halledildikten sonra her iilkenin ister siyasi, ister ekonomik, hangi
alanda olursa olsun gercek durum saptamalar1 daha kolay ve dogru yapilacaktir.
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